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Ailevilestirilen bakimin kiirek mahkamlari: Evde bakim uygulamasi kapsaminda bakim veren kadinlarin
deneyimleri
Ozge Sanem Ozates Gelmez®

Bu ¢alismada kadinin bakim emegi, 2006 yilinda hayata gegirilen ve halen Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi tarafindan yiiriitiilen evde bakim uygulamast tizerinden degerlendirilmektedir. Bu uygulama,
ekonomik yoksunluk icinde yasayan ve agwr engelli raporu bulunan bireylerin bakimlarimin, kendi
evierinde net asgari iicret karsihiginda akrabalar: tarafindan karsilanmasini saglamaktadwr. Yapilan
calismayla oncelikle, evde bakim uygulamasindan yararlanan hanelerde bakim veren kadinlarin bakim
emegi ile uygulamaya iliskin deneyimlerinin ve degerlendirmelerinin ortaya ¢ikartilmast amaglanmistir.
Bu degerlendirmelerden yola c¢ikilarak alternatif politika ve hizmet oOnerilerinin getirilmesi ise
aragtrmamin bir diger amacini olusturmaktadir. Bu dogrultuda ¢alisma nitel bir arastirma olarak
gerceklestirilmigtir.

Anahtar Sozciikler: Cinsiyetci Isboliimii, Bakim Emegi, Sosyal Politika, Evde Bakim Uygulamast,
Feminist Yontembilim.

The convicts of familialized care: Experiences of care giver women within the home care practice
In this study the women s care work is evaluated via Family and Social Policy Ministry s practice which
is implemented in 2006 with aiming to be met needs of care for people living in economic deprivation
and having severely disabled reports by relatives in their own homes by means of specific fee. With this
study it was aimed to evaluate the experiences of care-giver women about care work and domestic work
practice in the households who were the members of the families benefited from home care support
system. Starting from this evaluation the further object of the study is that to suggest alternative policies
and service suggestions. Therefore the study was carried out as a qualitative research.

Key Words: Gendered Division Of Labour, Care Work, Social Policy, Home Care Practice, Feminist
Methodology.

Giris

Toplumsal cinsiyet iliskileri i¢inde kadinlik, varligi ve emegi degersizlestirilen 6teki olarak insa edilir. Bu
kurgunun altinda yatan politik ekonomik artalanda; erkeklerin ailenin ekonomik olarak desteklenmesi, kadinlarin
ise ev ici islerden sorumlu tutulmasma hizmet eden cinsiyet¢i isbdliimii bulunmaktadir. Hartmann (1979)’1n
ifadesiyle kadin ve erkek emeginin kullanimina iliskin esitsiz ve hiyerarsik ayrismayi temellendiren bu is
boliimii, tiim bakim islerinin kadinlar tarafindan gergeklestirilmesi beklentisinin normallestirilmesine hizmet
eder.

Giinliik ve kusaklar diizeyinde emek giiciiniin yeniden iiretimini saglamasina ragmen gercek degeri
yadsinan bakim emegi bu arastirmada Razavi ve Staab (2008)’in tanimlamasi temel alinarak tartigilmaktadir.
Buna gore gereksinim igindeki kisilere dogrudan sunulan yemek yedirme, yikama, uyutma gibi kisisel ve tibbi
bakim hizmetleri bakimin fiziksel boyutunu olusturmaktadir. Siipervizorlik yapmak, diisiinmek, sorumluluk
hissetmek, iiziintii ve kaygi duymak bicimlerine biiriinen ve basghi bagina bir mesaiye doniisen duygusal emek
boyutunun ise bakimi, piyasadan karsilanmasi daha kolay olan ev islerinden ayirdigi kabul edilmektedir.

Bakim islerinin kadin tarafindan ev icinde yapilmasini talep eden cinsiyet¢i isbolimii Tirkiye nin
sosyal politika ve hizmetlerinde temel bir kabul haline getirilmistir. Giiniimiiz Tiirkiye’sinde Koray (2008)’1n
belirttigi gibi devletin piyasaci anlayisi, toplumun geleneksel deger yargilariyla harmanlanmakta ve sosyal
hizmet uygulamalari bu harmanlanan yapi iginde olusturulmaktadir. Boylece devletin kii¢iilmesi yoniindeki
neoliberal ideoloji, kamu hizmetleri boslugunun aile iginde kadinlar tarafindan doldurulmasini talep eden
muhafazakar anlayisla tamamlanmaktadir.

Tiirkiye’de, bu politik tutumun bir yansimasi olarak 30 Temmuz 2006 tarihli ve 26244 sayili Resmi
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Gazete’de yayimlanan Bakima Muhtag Oziirliilerin Tespiti ve Bakim Hizmeti Esaslarinin Belirlenmesine liskin
Yonetmelik ile evde bakim uygulamasi yasama gegirilmistir. Uygulamadan yararlanmak igin 6ncelikle; bakim
gereksinimi olan engelli bireylerin ‘agir oziirli’ raporuyla durumunu ve ekonomik yoksunluk' iginde
bulundugunu belgelendirmesi istenmektedir. Bu iki kosulun yerine getirilmesinin ardindan Ydnetmeligin yedinci
maddesi geregince, bakim hizmetleri degerlendirme heyeti tarafindan engelli birey ve ailesi hakkinda hazirlanan
bakim raporuyla evde bakim uygulamasindan yararlanilip yararlanilamayacag karari verilmektedir. Bu kosullar
dogrultusunda uygulamadan yararlanabilen sinirli sayidaki engelli bireyin ihtiya¢ duydugu tiim kisisel bakim ve
psiko-sosyal destek hizmetlerinin yedi giin, yirmi dort saat siiresince ve en az sekiz saat bir arada bulunularak
aile i¢inde sunulmasi karsiliginda aylik net asgari iicret tutarinda 6deme yapilmaktadir.

Evde bakim uygulamasi bakim gereksinimi bulunan engelli bireyleri, haklara sahip yurttaslar olmaktan
ziyade bir ailenin iiyesi olarak kabul etmekte ve devletin bu alandaki hizmet sorumluluklarini biitiiniiyle ailelere
devretmektedir. Uygulama ayni zamanda bakim gereksiniminin karsilanmasinda aile iiyeleri arasinda esit
sorumluluk paylasimini hedeflemeyerek, kadinin tiim bakim yiikiinii omuzlamasi anlamina gelmektedir. Boylece
emeklerini sdzde iicretlendirerek sosyal politika ve hizmet alaninda kadinlarin goriiniir kilindig1 yanilsamasini
yaratan uygulama, esas olarak kadinin varliginin ve emeginin anne, es ve kiz kardes olarak aile igindeki bakim
veren rolleri lizerinden kabul gérmesini pekistirmektedir.

Bakimin, evde aile iiyeleri tarafindan gerceklestirilmesinin 6ncelik oldugu normuyla sosyal politikalarin
bicimlendirilmesi, bakim hizmetlerinin yoksul aileler i¢in bir hak olarak degil, ‘muhtaglara yardim’ olarak sinirl
sosyal yardimlarla saglanmasini beraberinde getirmektedir. Boylelikle hizmet goriintiisii verilen uygulamalar
yoluyla, alt siiflar i¢in itirazsiz ve dahi memnuniyetle karsilanmasi saglanan ailevilestirme, sosyal politikalarin
bizzat kendisi haline getirilmektedir.

Arastirma, bu politika anlayistyla bigimlendirilen ve kadinlar geleneksel toplumsal cinsiyet iliskilerine
tabi kilarak gerek ev i¢inde gerekse isgiicii piyasasinda cinsiyetgi is boliimiinii siirdiiren bir uygulama olan evde
bakimin, bakim veren kadinlar iizerindeki somut ¢iktilarinin ortaya koyulmasini amaglamaktadir. Bdylece bu
calismayla toplumsal cinsiyet esitligini hedefleyen, bakima ihtiya¢ duyan ve bakim verenleri yeni magdurlar
haline getirmeyecek alternatif politika ve hizmetlerin gelistirilmesi icin bizzat kadinlarin yasamindan kanita
dayali veriler sunulacaktir.

Hak baglamu ve cinsiyetci is boliimii icerimleri iizerinden sosyal politika tartismalarina bakis

Kadmnlarin kosullarin1 etkileyen sosyal politika ve hizmetlerin desifre edilmesi, cinsiyet¢i is boliimiinii
soniimleyecek, hak temelli yeni politika Onerilerinin gelistirilebilmesi igin bir gerekliliktir. Nitekim bu
arastirmada da hak temelli bir politika olmadig1 ve cinsiyet¢i igboliimiinii pekistirdigi varsayimiyla evde bakim
uygulamasina mercek tutulmaktadir. Bu nedenle yazinin bu bdliimiinde ilk olarak sosyal politika ve hizmetlerin
nicin hak temelli sunulmasi gerektigi tartigmalari iizerinde durulacaktir. Ardindan bu politika ve hizmetlerin
cinsiyet¢i is bolimii kabullerinin kadinlarim kosullarini nasil etkiledigi evde bakim uygulamasi &6zelinde
incelenecektir.

Thompson (2000, 66) sosyal politikay1, sosyal sorunlarin olugsmasini 6nlemek ya da olustugu takdirde
¢oztimler bulmak ve bdylece yurttaslarin refahini saglamak amaciyla sunulan gesitli hizmetlere yonelik
politikalar olarak tanimlayarak diizenli gelir, barinma, egitim, saglik ve bireye yonelik sosyal hizmetler olmak
tizere bes temel alan {izerinden inceler. Bu alanlar kisilerin gerek yalnizca insan olmaktan kaynakli gerekse
yurttas olmalar1 dolayisiyla sahip olduklart varsayilan haklarla ilintilidir. Nitekim Kuguradi (1996)’nin haklar
siiflandirmasi baglaminda ele alindiginda; ekonomik bir hak olarak diizenli gelir ve sosyal bir hak olarak bireye
yonelik sosyal hizmetler, yurttaslik haklarina isaret ederken; barmma, saglik ve egitim hakki ise devletin
yurttaslik haklarini, her yurttas i¢in saglamasiyla korunabilen temel haklar arasinda yer alir.

Toplumsal yarar saglayan emek yogun bir is olmasi nedeniyle bakim hizmetleri de devletin sorumluluk
alanlar1 arasinda yer almaktadir ve kisilere, yurttas olmalar1 nedeniyle sahip olduklart haklar baglaminda
saglanmalidir. Bir baska deyisle bakim islerini yalnizca ailelere birakan anlayisin aksine haklar anlayisinin
temelinde devletin bu hizmetleri iistlenmesi zorunlulugu bulunmaktadir. Bakimin yalnizca aile tarafindan
gerceklestirilmesi gereken isler biitlinii olarak kabul edilmesi, devletin bu sorumlulugu yerine getirmedigini
gostermekte ve bakima gereksinim duyanlar kadar bakim verenlerin de durumunu belirlemektedir.

Orloff (1996)’un sosyal politikalarin toplumsal cinsiyet ayrimciligini, esitsizliklerini ve hiyerarsilerini
iireten ya da soniimleyen pratikler oldugu vurgusuyla dile getirdigi iizere, bakim islerinin paylasimindaki
esitsizliklerin ortadan kaldirilmasinda ya da siirdiiriilmesinde sosyal politikalarin 6nemli bir etki giicii
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bulunmaktadir. Cinsiyet¢i is bolimiiniin kadin varligi ve emegi lizerinde yarattigi eril tahakkiim, ev igi islerin
sorumlulugunun kadina yiiklenmesiyle, erkegin yeniden ¢alisabilir duruma gelmesi i¢in ihtiyaglarinin; g¢ocuk
dogurarak onlarin ve ailenin engelli, yasli ve hasta iiyelerinin bakimmin kadinlar tarafindan karsilanmasini
saglamaktadir. S6z konusu tahakkiim, isglicii piyasasinda ise kadinin diisiik ticretli ve diisiik statiilii islerde
istihdam edilerek erkege olan ekonomik bagimliliginin fiilen siirmesini saglamaktadir. Bilhassa alt siiftan
kadinlar i¢in ticretli ¢aligmaya katilim, cogu zaman bakim i¢in akraba ve aile aglarinin destegini almalari halinde
miimkiin olabilmektedir. Bu destegin olmamast durumunda ise kadinlar {icretli ¢galisma ve bakim sorumlulugu
arasinda bir se¢im yapmak zorunda kalmakta ve ¢ogu zaman bu se¢im, kadinlarin {icretli ¢aligmaya katilmalart
halinde dahi, 6zel alanda gergeklestirdikleri islere benzer, giivencesiz, diigiik ticretli ve gegici islerde galismak
zorunda olmalar1 nedeniyle, iicretli ¢alismadan tiimiiyle vazgecme bigiminde gergeklesmektedir. Tam da bu
nedenle bakim hizmetlerinin, cinsiyet¢i igbdliimiinii yeniden iiretmeyecek bicimde ve devletin sorumluluklar
arasinda yer aldig1 anlayisiyla olusturulmasi dnemlidir.

Bakim islerinin aile-digilagtirilmasi1 ya da ailevilestirilmesi, sosyal politikalarin cinsiyet¢i isbolimii
icerimleri ile devletin bu sorumlulugu ne 6l¢iide aldigini géstermesi bakimmdan 6nemli bir kavramsallagtirma
saglar. Leitner (2003) bakimin ailevilestirilmesine yonelik politikalar {i¢ kategoride inceler. Bunlardan ilki, aile
iiyesine verdikleri bakimin ev iginde siirdiiriilebilmesi i¢in sunulan desteklerin yani sira ailelerin bakim yiikiinii
hafifletecek hizmetlerin de sunuldugu ‘secimlik ailevilestirme’dir. Ikincisi ¢ocuk, yasl ve engelli bireylerin
bakimlariin ev i¢inde yapilabilmesi i¢in ailelerin desteklendigi ancak aile bakimina alternatif olacak hizmetlerin
saglanmadig1 ‘acik ailevilestirme’dir. Son ailevilestirme bi¢imi ise ne bakimin aile-disilastirildigi ne de ailenin
bakim vermesinin sosyal politikalarla desteklendigi ‘Ortiik ailevilestirme’dir.

Leitner (2003) tarafindan yapilan siniflandirma {izerinden, bakimin aile iginde yapilmasinin
devamliligint amaglayan bir uygulama olmasi dolayisiyla Tiirkiye’de hayata gecirilen evde bakimi, bir
ailevilestirme politikasi olarak tanimlamak miimkiindiir. Nitekim Bugra (2012, 62), evde bakim uygulamasina
iliskin yaptig1 degerlendirmede ailenin mali agidan desteklenerek kurumsal bakim yiikiiniin hafifletilmesinin
amagclandigini belirtmekte ve boylece ¢cocuk ve yash bakiminda oldugu gibi engelli bakiminda da refah rejimine
yeni bir ailevilestirme bigiminin eklendigi saptamasinda bulunmaktadir. Boyle bir eklemleme, evde bakim
uygulamasina alternatif olusturacak gercekei ve ulasilabilir hizmetlerin sunumuyla birlikte gerceklestirilmedigi
icin, tilkenin bakima dair sosyal politikalarinin bigimini ‘ag¢ik ailevilestirme’ olarak tanimlamak da miimkiin hale
gelmektedir. Bu politika anlayisiin bir yansimasi olarak Tiirkiye’de 6zellikle son on yil iginde Tokséz (2012b,
117)iin ifadesiyle devlet, yasl ve engellilerin bakimina iliskin sorumluluklardan ¢ekilmis ve hizmetin sinirlt bir
kisminin piyasadaki 6zel sektor kuruluslarindan saglanmasini, biiyiikk kisminin ise aile iginde iistlenilmesini
tegvik eden politikalar yasama gegirilmistir.

Bakima ihtiya¢ duyan bireylerin yalnizca maddi olarak desteklemesi yoluyla ailesi yaninda
bakilmasinin tegvik edilmesi karsisinda diger bakim hizmetlerinin gercek¢i uygulamalar olarak yer almamasinin
temel gerekcelerinden birisini, kurumsal bakimin diger alternatiflerine gore maliyetinin yiiksek olmasi
olusturmaktadir. Esping-Andersen (2009, 130), evde bakima oncelik taniyan bu politika egilimini, insanlarin
evde kalma tercihlerinden ziyade modelin daha az maliyetli olusuyla agiklar. Benzer bir elestiri noktasindan
hareketle Ungerson (2000, 183), bakim alaninda sergilenen bu yaklasimlari, kamusal hizmetlere olan talebin
giderek artmasina ragmen, devlet tarafindan finanse ve idare edilen geleneksel ailevi hizmetler ile 6zel-goniilli
bakim hizmetlerini birbirine baglayan yeni, piyasalasmig bakim sisteminin yayginlasmasit olarak
yorumlamaktadir.

Evde bakim uygulamasi gibi bakimi yalnizca aile igi bir sorumluluk olarak goren uygulamalar
kapsamindaki nakdi yardimlar, hak temelli olmaktan ziyade sarta bagli yapilmakta ve diisiik diizeyde
kalmaktadir. Ayrica bu yardimlar, istthdam ve sosyal gilivenlik haklariyla iligkilendirilmedigi i¢in toplumsal
cinsiyet esitligini de olumsuz etkilemekte ve bakim isini yalnizca kadinlarin omuzlarina yiiklemektedir (Daly
2000; akt. Toksoz 2014a). Bu nedenle bakimin kadinlar tarafindan yapilmasi gerektigi diisiincesinin iiriinii olan
bu uygulamalarin tek olanakli hizmet bigimi olarak sunulmasi, devletin baglica sorumluluklarindan olan yasli,
hasta ve engelli bakimi isinden gekilerek profesyonel bakimi ortadan kaldirmasinin yolunu agmaktadir. Ote
yandan uygulama, kadin emegini iicretlendirmis gibi goriinse de, eve giren paranin ¢ogu zaman kadinin
tasarrufunda olmamasi ve kadini eve, bakim islerine hapsetmesi nedeniyle finansal giivencesizlige ve kamusal
alandan dislanmasina yol agmaktadir (Ilkkaracan 2010, 19; Yaman Oztiirk 2011, 60).

Ayrica sosyal giivenlik disinda birakilarak diizenlenen uygulama, bu haliyle uzun zaman araliklarinda
bakima gereksinim duyan kisinin ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in evde bakim verenlere kaza, emeklilik ve saglik
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gibi sosyal haklar1 saglamayarak bu kisilerin, sosyal giivenlik sisteminin disinda kalmasia yol agmaktadir.
Bununla birlikte evde bakim uygulamasi kapsaminda bakim veren kisiler, 2011 yilindan itibaren TUIK
tarafindan ‘insan sagligi ve sosyal hizmet faaliyetleri’ altinda istihdam edilen grup i¢inde sayilmakta (Toksoz
2014b) ve bu durum, devlet tarafindan kayit dis1 istihdamin nasil kurallastirildigina iligkin carpict bir drnek
sunmaktadir.

Kadinlar1 bakim verenler olarak konumlayarak, onlarin hak ve olanaklarini olduk¢a smirlayan evde
bakim, bakim alanlar a¢isindan da gergek bir hizmet olarak degerlendirilebilecek olanaklart sunmamaktadir. Bu
kosullarda uygulamayla biitiin yasamlart evle sinirlanmis hale gelen engelli bireyler i¢in temel insan haklarinin
bir bolimiiniin -Kuguradi (1996)’nin, devlet tarafindan yurttaglik haklarmin herkes igin saglanmasi yoluyla
korunabilecegini belirttigi temel insan haklarinin-, gergeklestirildigini sdylemek de miimkiin degildir.

Yontem: Feminist yontembilim, arastirma sorusu ve 6zneler

Kadmnlarin bakim emegini sorun edinen bu arastirmada feminist yontembilim benimsenmistir. Boylece
kadmlarin kosullarina yakindan bakmak ve kadinlar ig¢in sosyal adaleti amaglayan politika meselelerine
odaklanmak da miimkiin hale gelmistir (Olesen 2000; akt. Creswell 2009, 62). Bu arastirmaya 0zgii olarak
feminist yontembilim, evde bakim uygulamasi kapsaminda verilen bakim emeginin, kadinlar {izerinde
baskilayici etkiler yarattigi varsayimiyla alana ¢ikilmasini saglamistir. Kadin ile erkek arasinda siiregiden esitsiz
giic iligkilerinin, bakim emegi s6z konusu oldugunda da yogun olarak yasandiginin farkindaligiyla olusturulan
bu varsayima, arastirma alaninin kadini1 somiiren ve ikincillestiren eril iktidarla miicadele alani olarak kabul
edilmesi eslik etmistir. Feminist yontembilimin ilkeleriyle kosut olarak kadinlarin yagamlarina dokunabilmek
icin gergeklestirilen derinlemesine goriismeler, bakim veren kadinlara dair daha ayrintili bilgiye ulasilmasim
saglamigtir.

Gergeklestirilen aragtirmayla, evde bakim uygulamasiin kadinlar {izerinde yarattigi baskinin ortaya
¢ikartilmasi amaglanmistir. Bu amag dogrultusunda evde bakim uygulamasi kapsaminda bakim veren kadinlarin;
cinsiyetci is boliimiinii, bakim emegini ve evde bakim uygulamasini nasil deneyimledikleri ve degerlendirdikleri
sorularma yanit aranmigtir.

Aragtirmanin 6zneleri, amagli Ornekleme yoOntemiyle Ankara’min Mamak ilcesinde evde bakim
uygulamasindan yararlanan hanelerde bakim veren kadinlar arasindan belirlenmistir. Bu kapsamda 22 Temmuz-
23 Agustos 2013 tarihleri arasinda otuz bes kadinla kendi ikamet adreslerinde derinlemesine goriismeler
yapilmistir. Bu kadinlardan on sekizi ¢ocuguna, yedisi ebeveynine, dordii esinin ebeveynine, iicii esine, biri
torununa, biri biiyiikk annesine, biri ise esinin kardesine bakmaktadir. Biiyiik boliimii kirkli yaglarinda ve ilkokul
mezunu olan kadilarin tamamina yakin iicretli caligmaya katilmamakla birlikte, yarisinin daha dnce ticretli bir
iste calisma deneyimi bulunmaktadir. Kadinlarla yapilan derinlemesine goériismelerin analizi i¢in NVivo 9
programi kullanilmigtir.

Yazinin bundan sonraki boliimlerinde arastirma sorulart baglaminda derinlemesine goriismelerin
analizinden elde edilen tema basliklar1 bakim igleri, evde bakim uygulamasinin kadinin yasamina yansimalar1 ve
bakim hizmetleri i¢in getirilen dneriler altinda tartigilmaktadir.

Cinsiyetci is boliimiiniin bir goriiniimii olarak bakim isleri

Esitsiz gii¢ iliskilerinin kadin yasamina yansimalarini agiklamak icin toplumsal iliskiler dizisi ile ekonomik
sistemin bir arada analizine odaklandigi ¢alismasinda Hartmann (1979), kadinin isgiicii {izerinde eril bir denetim
olanag1 saglayan cinsiyet¢i igboliimiinii, erkek egemenliginin maddi temeli olarak saptar. Gerek aile iginde
gerekse toplumsal alanda kadinin, erkek karsisinda ikincilligine yol agan bu tiirden bir isboliimii, evde bakim
uygulamasindan yararlanan hanelerde de kadin emegini ‘hiclestirmektedir’. Esi ve engelli olmayan bir diger
cocuguyla yasadig1 evde agir engelli kizina bakim veren ilkokul mezunu bir kadinin (G13) ifade ettigi gibi
cinsiyetci isboliimii, “erkegin ¢aligmasini ig, kadinin ¢aligmasini ise bit”’e ¢evirmektedir. Bu toplumsal cinsiyet
diizeninde kadinin ev i¢inde gergeklestirdigi tiim igler, her ne kadar emek yogun olsa da hafife alinmaktadir. Kirk
dokuz yasinda olan bu kadin, s6z konusu degersizlestirme halinin, ev i¢i islerin kadina 6zgii oldugu kabuliinden
kaynaklandigini su sozlerle belirtmektedir:

Bu is degersiz bi is, kadin nasil olsa ev kadin1 amaan, isi ne ki yapar diyolar. Bak ben de
ilkokul mezunuyum, esim de ilkokul mezunu ama esim kadar ben de ¢alistim evin icinde, o
disarida ¢alist1 ya onun adi is oldu, benim ki bit oldu. Bak onu isten saymiyo, G.’yi (engelli
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¢ocugu), neden, onu zorunlu gériiyo, mecbur goriiyo. Halbuki mecbursa sana da mecbur, sen

de yapabilirsin. O benim sirtima yiikliiyo neden, ‘sen mecbursun’ diyo ‘anasisin’ diyo, eee

sen de babasisin.

Emek zamaninin uzunluguna ve emek miktarinin yogunluguna ragmen gercek degeri yadsinan ev igi
emegin en onemli boyutlarindan birini bakim emegi olusturmaktadir. Evde bakim uygulamasindan yararlanan
hanelerde agir bakim ihtiyaci igindeki engelli birey i¢in verilen bakim emegi, kadinin yasaminin temel unsuru
haline gelmektedir. Ornegin on bes ve sekiz yasinda iki engelli kizina bakim veren bir kadin (G16), bakim
vermenin tiim yasam pratigini etkileyen bir siirece doniistiigiinii “zamanimi almiyor bakim isleri, o benim yagam
bicimime doniisliyor, ben kendim i¢in hayattan ¢aliyorum, ¢aldigim kadarmni yasamaya g¢alisiyorum” diyerek
ifade etmektedir.

Bakimin, kadinlarin yasaminda bu &l¢iide belirleyici olmasi, erkeklerin bakim iglerine katilimlarmin son
derece smirli olmasiyla yakindan iligkilidir. Derinlemesine goriismelerde ortaya ¢iktig1 iizere, erkekler bakim
islerini listlenmekten kaginmaktadirlar. Ev i¢i islerin bir parcasi olarak goriilmesi, erkeklerin bu isleri yapmay1
reddetmelerine neden olmaktadir. Ayrica erkekler, -bakim verilen kisiyle olan yakinlik derecesinden bagimsiz
olarak- kadina ait goriilen bu islerin yapilmasini utang verici bulmaktadirlar. Behget hastas1 esine bakan, kirk bes
yasindaki kadin (G15) bu durumu, “utanmanin arkasina siginiyor erkekler ama biz kadinlar, erkeklere hizmet
ederken hi¢ utanmiyoruz, 6yle bir likksiimiiz yok” diyerek agiklamaktadir.

Lynch ve digerleri (2009, 155-156)’nin; giinliik ve zorunlu bakim islerini gergeklestirirken oldukca
yogun bigimde zaman baskisi yasayan kadinlarin bakimin ‘emir erleri’ (care’s footsoldiers), erkeklerin ise
genellikle komutan konumunda oldugu saptamasi, evde bakim uygulamasindan yararlanan hanelerde de bakim
veren kadinlarin deneyimleriyle drtiismektedir. Ornegin yirmi yedi yasindaki engelli ogluna bakan kadin (G3),
esinin bakim igleri karsisindaki tutumunun kayitsizlik ile patronluk arasinda sekillendigini soyle dile
getirmektedir:

M.’nin yiiz tiras1, afedersin koltuk alt1, her tarafi bana ait. Gel de yap diyemiyorum (esine).
Bi kere tirag yapamiyorum dedim, jilet de yok dedim, ya bir kuafére gotiir de ya da sen
kendin yap dedim. Ne yapacam dedi, birak dedi dyle kalsin dedi... Bisey diyemiyosun,
clinkii calismiyosun onun goziinde sen, hakkin yok bdyle bisey demeye, evdesin zaten sen
yapacaksi. Ama bi yoruldum desem, ne is yaptin da yoruldun diyo.

Erkeklerin bakim iglerine iliskin bu tutumlari, kadinlarin bakimin duygusal yikiinii daha fazla
hissetmelerine yol agmaktadir. Lynch ve Lyons (2009, 102), yaptiklar1 arastirmayla erkeklerle karsilagtirildiginda
kadinlarin, 6zellikle ¢ocuklarinin bakimiyla ilgili olarak daha gii¢lii bir gérev duygusu iginde olduklarini ortaya
¢ikartmiglardir. Engelli ogluna bakim veren otuz dokuz yasindaki iiniversite mezunu bir kadin (G27) kendi
yasamindaki benzer durumu §dyle anlatmaktadir:

O (esini kastediyor) biraz vurdumduymaz yaa. Hani ben B.’nin rahatsizligin1 duydum,
internetten arastirdim yaa, diyodum kendisine ama ‘amaaan bisey olmaz yaa, diizelir yaa’.
Hadi diizelmezse, hadi boyle kalirsa ama onun benim kadar umrunda degil. Hatta ben yeni
seylere bakiyorum, arastirtyorum yeni teknikler ¢ikar mi, daha iyi olur mu hep ¢abam bu
yonde, onun kili kipirdamiyor.

Evde bakim uygulamasindan yararlanan hanelerde bakim islerinin paylasimsiz bigimde kadinlar
tarafindan gerceklestirilmesi, onlarin yagamlarmin rutinlesmesine ve aynilagsmasina neden olmaktadir. Esi,
ortaokula giden oglu ve bakim verdigi sekiz yasindaki agir engelli ¢ocuguyla birlikte bir gecekonduda yasayan
otuz bes yasindaki genc kadin (G8) bu yasantisini, “valla bak kurmali bebek gibiyiz, bildigin robot yaa vallahi
robot” diyerek anlatmaktadir. Eginin vefatinin ardindan kizi ve uygulama kapsaminda bakim verdigi alzheimer
hastas1 annesiyle yasayan kirk yasindaki bir bagka kadin (G28) ise benzer bir bakim deneyimini sdyle
aktarmaktadir:

Sabah on, on bir gibi kalkiyorum, diyorum ya ge¢ yatiyorum c¢iinkii o saatten bi sonraki giin
yatana kadar evin i¢inde don oraya don buraya. Biitiin giin annemle ilgileniyorum, biitiin
gln...
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Cinsiyetgi isboliimii, bakimin kadinlar tarafindan yapilmaya devam edilmesini ve kadinlarin istlendigi
bakim yiikii ne kadar agir olursa olsun, bu igin goriinmez kalmasini saglamaktadir. Bu nedenle kayimnvalidesine
bakan lise mezunu bir kadmin (G25), “cile gibi is gibi cileli bir is gibi” diyerek; on ii¢ yasindaki agir engelli
ogluna bakan iiniversite mezunu bir diger kadinin (G27), “cgok zor, kahir ¢ekilecek sey degil” diyerek tarif ettigi
bakim, evde bakim diizenlemesiyle bir politika uygulamasina doniigse de gercekte gériinmeyen bir i olmaya
devam etmektedir. Zira bakim verdigi agir engelli annesi, esi ve ¢cocuguyla birlikte yasayan elli iki yasindaki
kadin (G2), yaptig1 isi, “belli olmuyo ki yaptigin. Ne is yapiyosun diyolar, aksama kadar evdesin séziim ona.
Goriinmiiyo, goriinmeyen is bizim ki, gizli kahramanlar” seklinde tam olarak ‘gdriinmeyen is’ olarak
tanimlamaktadir.

Arastirmanin evde bakim uygulamasindan yararlanan hanelerde gerceklestirildigi goz Oniinde
bulunduruldugunda, bakim emeginin ger¢ek degerinin yadsinmasini ve goriinmezlik halini uygulamanin
degistirmedigini sdylemek miimkiin hale gelmektedir. Nitekim evde bakim uygulamasindan yararlanan yirmi bes
yasindaki agir engelli oglunun yan1 sira kaympederine de ayni evin iginde bakim veren kadinin (G24) belirttigi
gibi bakim emegi yalnizca ayn1 hanede yasayan erkekler tarafindan degil, ayn1 zamanda bizzat devlet tarafindan
da goriillmemektedir:

Bu devlet nerde gorecek bizi, bizim ne yaptigimizi ne bilecek. Biz U.’la (bakim verdigi
engelli cocugu) anca ikimiz birbiri yanimizda gecinecez iste. Yillarca dedeye baktim,
evladima baktim elimize gegen hi¢ bisey yok iste, bi emegimiz var o da gériinmiiyo...

Sonug olarak evde bakim uygulamasindan yararlanan hanelerde fiziksel ve duygusal boyutuyla bakim
islerinin, kadinlarin yasamlariin tam zamanl etkinligine doniistiigiinii sdylemek yanlis olmayacaktir. Bu agir
yiike ragmen cinsiyetgi igbdliimii, kadinin dogal isi oldugu gerekgesiyle bakim islerinin gergek degerinin, gerek
devlet gerekse ayni evde yasayan erkekler tarafindan yok sayilmasina yol agmaktadir.

Bakimi Ailevilestirme Politikasinin Kadin Yasamina Yansimalart

Leitner (2003)’in siniflandirmasi tizerinden degerlendirildiginde, agir engeli bulunan yoksulluk igindeki
bireylerin tiim bakim sorumluluklarini aileye devreden evde bakim uygulamasinin, agik ailevilestirmenin tipik
bir ornegini ortaya koydugu goriilmektedir. Bu uygulama bakima gereksinim duyan kisilerin ihtiyaglarinin
kargilanabilmesi igin ailenin sorumluluk almasini se¢imlik bir durum olarak degil, bakima iligkin tek miimkiin
yol olarak sunmaktadir. Avrupa iilkelerindeki benzer uygulamalardan farkli olarak, ekonomik ve sosyal haklarla
baglantis1 olmayan evde bakim, bu haliyle hem bakim alanlar hem de bakim verenler i¢in bagimlilik iligkilerini
artiracak nakdi yardim uygulamasi diizeyinde kalmaktadir. S6z konusu bu durum, elli dort yasindaki agir engelli
ogluna bakan yetmis yasindaki kadin (G14) tarafindan sdyle dile getirilmistir:

Bu hizmet degildir zaten, bi bakim parasi, sadaka gibi bisey. Afedersin kdpegin oniine bi
kuru kemik atarsin da yer, gider ya, bize de dle bisey atiyolar, al naparsan yap, ne haliniz
varsa goriin. Bunu bi gelip bakmadiktan sonra, bir seyi var mi, sagligi iyi mi demedikten
sonra ver parayt gitsin. Ama ne edik iste yine de allahtan gelene ¢ok siikiir edik, beterin
beteri var napalim, gene allah razi olsun diik. Bi parca da olsa katkisin1 gériiyog, gérmiiyog
desek yalan olur ama hizmet olarak da bu para, hizmet degil yani.

Bakim verenler olarak kadmnlarin yasamlarinin pratik sonuclart agisindan bakildiginda, genel olarak
evde bakim uygulamasimin kadinlari giiglendiren ve erkeklerden bagimsiz olarak yasamlarini siirdiirebilmeleri
olanagmi saglayan bir uygulama olmadigi goriilmektedir. Bu nedenle derinlemesine goriismeye katilan
kadinlarin, nakdi yardim olarak tanimlamayi tercih ettikleri evde bakim uygulamasinin, kadinlarin yasamlarinda
dogrudan bir karsiligr bulunmamaktadir. Kadinlarin evde bakim uygulamasina ragmen, bakici olmaktan dolay1
sire giden magduriyetlerinin devam ettigi, cinsiyetgi isbolimiinde bir ¢oziilme meydana gelmedigi
goriilmektedir. Dolayisiyla uygulamanin, ne erkeklerin bakim islerine katilimlarini saglamasi ne de kadmnlarin
emeklerini goriiniir kilmas1 miimkiin olmaktadir. Agir engelli annesine bakan ve goriisme siiresince esinin
ilgisizliginden yakinan kirk alt1 yasindaki bir kadin (G18), “verdikleri ti¢ kurugla m1 ben giiclenecem, ben zaten
giiclii bi kadinim, bak kag¢ yildir esime katlaniyorum” diyerek evde bakim uygulamasindan yararlanmanin,



65 Ozates Gelmez
kadinlarin giiclenmesine 6nemli bir katki saglamadigini ifade etmektedir.

Kadinlar1 bakim verenler olarak kabul eden ve bu kabul ve pratikte herhangi bir doniisiim yaratmay1
amaglamayan tiim politika uygulamalarinin? oldugu gibi evde bakim uygulamasinin da bu haliyle, kadinlari
giiclendirmekten ziyade onlarin bagimli konumlarinin siirmesine yol agmasi kaginilmazdir. Dahast Acar Savran
(2009, 198)’1n firsat esitligi politikalart i¢in yaptigi; “toplumsal cinsiyetin bir iktidar iliskisine dayandig:
gerceginin gizlenmesine yardim etmesi ve temel sorunun bireylerin dnlerindeki engeller olarak gosterilerek, bu
politika uygulamalarindan yararlanan kadinlarin eksikligi olan, sorunlu ve yardima muhtag bireyler, yapilan
yardimlarin ise sadaka olarak goriilmesine neden oldugu” elestirisine, evde bakim uygulamasi da dahil
edilebilir. Zira goriismeye katilan kadinlarin pek ¢ogu, evde bakim uygulamasiyla ellerine gegen nakdi yardimin
kendilerine karsi, yakin g¢evrelerinden yoneltilen suclama ve sorgulamayi da beraberinde getirdigini ya da
getirecegi endisesi tagidiklarin belirtmislerdir. Ornegin elli iki yasindaki kadin (G2), bakim iicreti karsiliginda
agir engelli annesine baktigi ve bundan maddi ¢ikar sagladigi biciminde yoneltilen suglamalari, “onun
katkisinda falan degilim, hatta iptal ettirmeyi bile diigiiniiyorum ¢iinkii onun i¢in bakiyorum zannediyorlar,
moralim ona da bozuluyo” diyerek anlatmustir.

Devlet yardimi olmamasi halinde, kadmlarin bakim vermeyecegine iligkin yakin ¢evrede olusturulan
alg1, bir dlciide evde bakim uygulamasinin, engellilerin bakimi i¢in ailelere nakdi yardim saglayan biiyiik bir
hizmet oldugu sunumuyla bigimlenmektedir. S6z konusu bu algi, engelli bakiminin zor oldugu ve desteklenmesi
gerektigine iliskin hak temelli bir anlayisin olmamasiyla bir araya geldiginde, evde bakimdan yararlanan
ailelerin, zaten kendi sorumlulugunda olan bir is i¢in devlet yardimiyla refah iginde yasadiklari yanilgisini
yaratmaktadir. Gorligmeden kisa bir siire dnce bakim verdigi agir engelli kizi vefat eden, kizinin vefatinin
ardindan hi¢ bir zaman destek gérmedigini dile getirdigi esinden ayrilarak tam zamanli ¢alismaya baslayan otuz
yasindaki bir kadin (G7) bu durumun kendi yasamina yansimasini $0yle anlatmaktadir:

Hani televizyonda diyolar, engellilere su kadar maas baglattim, insan gergekten o parayi
alirken ¢ocugunu diisiiniiyo utanmiyo da ama iste engelillere bu kadar para, su kadar yardim
denince iste o seylerden dolayr utaniyosun. Noluyo biliyo musun, yeri geliyo suna bak yaa,
g¢ocugunun parasini aliyo, ooh c¢alismiyo da o duruma disiriliiyoruz. Evin igini kimse
bilmiyo ki. Bunlar hani dile getirilirse, hani basbakan diyo ya, ‘engellilere yok soyle
yapiliyo’ diyo ya, havadan yani. Yani ben gercekten yok iste bakim parasi aliyolar, yok iste
su imkanlart var. Bunun o kadar reklamimi yaptilar ki, ¢evremizdeki insanlar da bizi
zenginiz, hi¢ bi sikintimiz yok zannediyodu.

Hak temelli sunulan sosyal hizmetler i¢in s6z konusu edilemeyecek bdyle bir yaklagim, bakim veren
kadinlarin da algisini etkileyerek evde bakim uygulamasindan yararlandiklari i¢in vicdan azabi yasamalarina,
utang duymalarina ve dahasi devletin bir ‘hizmetinden’ yararlandiklari i¢in pisman olmalarina yol agmaktadir.
Dort yasindaki agir engelli kizina bakan otuz alti yasindaki kadin (G30) uygulamadan yararlaniyor olmanin
yarattig1 duygu durumunu su sozlerle aktarmaktadir:

Ben o parayi1 vicdan azabi duyarak aliyorum. Yani kiiciiciik cocuktan yararlantyomusum gibi
yararlanmak amaciyla aliyomusum gibi (agliyor), vicdan azabi duyuyorum. Oraya vardim
parayr almak i¢in yani ne bileyim ben karinca kadar sanki kiigiildiim gibi geliyo bana. O
kadar vicdan azab1 duydum, o kadar kendimi kot hissettim. Bu benim evladim, ben bundan
yani ona emek verecek halde oldugundan yararlantyomusum gibi yani ¢ok i¢im acidi
(aglhiyor). Cocuguma parayla baktim diye yemin ederim, iki ay yemin ederim aglayarak
aldim o parayi. Devlet vermeseydi de bakiyodum, verdigi para ne bileyim Oyle sey de degil
yani, bi de vicdan azab1 birakiyo insanin igine.

Evde bakim, bakimin ailevilestirilmesini bir politika haline getirerek bir yandan devletin bakimi paylasim
zorunlulugunun istiinii 6rtmekte, diger yandan zaten ailelere ait bir sorumlulugun yerine getirilmesini kolaylastirmak
icin destek saglandigi sunumuyla uygulanmaktadir. Evde bakim uygulamasi, bakima gereksinim duyan kisilerin
ihtiyaglarmin karsilanabilmesi igin tek secenek olarak sunuldugunda, bakimin aile iginde yapilmasimi ve kadinmnin
bakim vermesini zorunlu hale getirmektedir. Ancak yirmi ii¢ yasindaki agir engelli kizina bakan bir kadinin (G10),
“kizim olmasa ben bu isi kimse i¢in yapmam, asla. Bakim vermek istemem baska iste caligmak isterim” seklinde ifade
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ettigi gibi kadinlarin, bakim isini en yakinlar i¢in yapiyor olmasalar, tercih edecekleri bir is olmadigini vurgulamalari,
evde bakima alternatif olacak gercek¢i hizmetlerin sunulmamasinin 6nemli bir sorun oldugunu gostermektedir.

Bakimin Esitlikci Yeniden Paylasimu icin Alternatif Politika Onerileri

Yagsh aile iiyelerine bakim verenlere saglanan farkli finansal destekleri degerlendirdigi ¢alismasinda Glendinning
(2006), evde gerceklestirilen bakim i¢in yapilan ddemelerin yetersiz oldugu, sosyal adaletin saglanmasi ve
bakima ihtiya¢ duyanlar kadar bakim verenlerin de sosyal dislanmaya maruz kalmasini énlemek igin ek politika
onlemlerine gereksinim oldugu sonucuna ulagsmistir. Evde bakim uygulamasi kapsaminda bakim veren
kadinlarin yasam deneyimleri de bakimin, aile ile devlet arasinda, kadn ile erkek arasinda esitlik¢i yeniden
paylasimini saglayacak politika ve hizmetlere gereksinim bulundugunu ortaya koymaktadir. Agir engelli
annesine bakan otuz bes yasinda bir kadin (G6) bu gereksinimi, “alternatiflere ihtiyacimiz var, sonucta insanlarin
sokaga da ¢ikmaya ihtiyaci var, gezmeye de ihtiyaci var” seklinde ifade etmektedir.

Cinsiyetgi igbdliimii bakim islerini biitiiniiyle kadinin sirtina ytiklerken, bu durum erkeklerin yasamiyla
kargilagtirildiginda kadinlarin daha fazla yoksullasmasina neden olmaktadir (Lewis 2009, 199). Bu nedenle
alternatif bakim hizmetlerine duyulan ihtiyag, bakim yiikiinlin paylagilmasinin yani sira kadinin erkege olan
ekonomik bagimliliginin da ortadan kaldirilmasi igin bir gereklilik haline gelmektedir. Ayni evde bakim verdigi
agir engelli gocugunun yani sira bir kiiciik kizi daha olan ve bosanmis oldugu esinden hi¢ bir maddi destek
gormedigini ifade eden otuz iki yagindaki kadin (G35) alternatif bakim hizmetleri boslugunun iicretli ¢alismaya
katiliminin 6niinde engel oldugunu, “ben ¢aligmak istedim, cocugum i¢in kres aradim, bulamadim, hi¢gbir normal
kres kabul etmiyo” diyerek anlatmaktadir.

Kadmin konumunda ve rollerinde degisim yaratmanin 6énemli adimlarindan birisini, bakimin kamusal
bakim kuruluslartyla aile-disilastirilmasi olusturmaktadir. Ancak kamusal bakim kuruluslarindan yararlanmanin
hak temelli kurgulanmamasi ve olaganiistii hallere indirgenmesi' durumunda, bakimin genel olarak aileye igkin
bir is olarak kalmasi kaginilmaz hale gelmektedir. Ayrica kamusal bakim hizmetlerinin niteligi, ailelerin kamusal
bakim hizmetlerini kullanma segeneklerini de arttirmakta, aksi durumda ise kadmlar {icretsiz bakim
sorumluluklarini iistlenmeye zorlanmaktadirlar (Falth ve Blackden 2009). Derinlemesine gériigmeye katilan kirk
dokuz yasindaki kadin (G10) bakim verdigi kizinin yararlanabilecegi kamusal bakim kuruluglarina iligkin
talebini, “sOyle bi birakabilecegim yerler olsa, servisle gidip gelecegi, cesitli etkinlikler olsa” seklinde ifade
etmektedir. Evde bakim uygulamasindan agir engelli oglu igin yararlanmakla birlikte, ayn1 evde yasayan
kaymnpederine de yardim almaksizin bakan bir kadin (G24) da benzer bir talebi, “baba i¢in giindiizlii bir yer olsa
gider de, kendi gibi yaslilarla sohbet edebilecegi bir arkadas ortami olsa, o da ister” diyerek dile getirmektedir.

Bakim veren kadinlarin ifadelerinden yatili bakim hizmetlerinin de yeniden diizenlenmesi gerektigi
anlasiimaktadir. Omegin on alt1 yasindaki kizina bakan bir kadin (G13), “ben giiciim yetene kadar yatil1 istemem
ama hele yaslanip bakamazsam mecbur orda yatar, kalkar” diyerek; agir engelli annesine bakan otuz alti
yasindaki bir bagka kadin (G5) ise “diizgiin bakilacagini, insan gibi bakilacagini bilsem bir kurumda bakilmasin
isterdim” seklinde bu gerekliligi dile getirmektedir. Bu nedenle yatili bakim hizmetlerinin, bakim ihtiyacinin bir
kurulusta karsilanmasint gerektiren acil ve siireli durumlar ile bakim ihtiyacina eslik eden barmmma sorununun
ortadan kaldirilmasi i¢in sunulacak uzun siireli bir hizmet olarak yeniden diizenlenmesi 6nemlidir.

Kadmlar tarafindan evde bakim uygulamasina yonelik getirilen diizenleme taleplerinin baginda ise evde
bakimin ekonomik ve sosyal haklarla iligkilendirilmesi gelmektedir. Annesine bakim veren kirk bir yagindaki
kadinin (G28) ifadelerinden anlasilacagi gibi, evde bakim uygulamasinin bu haliyle kayit dist ¢alistirilma olarak
tanimlanmaktadir:

Madem hastaya baktigimiz i¢in bize para odiiyolarsa bize sigorta da yapmak zorundalar.
Niye, igyerlerine sigortasiz adam ¢alistirdi m1 ceza kesiyolar. Kendileri niye yapmiyo, madem
bana para ddiiyosunuz, sigortayir da yapin. Neden biliyo musun bu isi degersiz goriiyolar da
ondan (....)

' 3 Eyliil 2010 tarihli Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii Oziirliilerin Bakimu,
Rehabilitasyonu ve Aile Danismanligi Hizmetlerine Dair Yonetmeligin yedinci maddesinde engelli bireylerin
ailesi yaninda evde bakimina oncelik verildigi, merkezlerde sunulan bakim ve rehabilitasyonun ise ailesi
olmayan veya ailesi yaninda bakimi saglanamayan engelli bireyler i¢in sunuldugu agikea ifade edilmistir.
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Kayinvalidesine bakan kirk dokuz yasindaki bir kadin (G25), “bi de goz kulak olcak birini génderseler
de bizim de en azindan Cumartesi Pazar iznimiz olsa, yirmi bes yildir hi¢ insan izinsiz ¢aligir m1” diyerek
belirttigi lizere, evde bakim uygulamasiyla ilgili dile getirilen diizenleme talepleri arasinda profesyonel bakici
destegi gibi ev icindeki bakimin diizenlemesine yonelik talepler de bulunmaktadir. Bunun yaninda yine
kaymvalidesine bakan kirk ii¢ yasindaki bir bagka kadin (G9) tarafindan, “sen ona bakiyosun, seni bu maasa
bagladim dese, niye Oyle degil de benim evime bi tane daha maag girerse benim param kesilir” diyerek
vurgulandigi iizere bakim iicretinin iyilestirilmesi ve 6demenin, eve giren gelirden bagimsiz olarak yapilmasi da
siklikla dile getirilen talepler arasinda yer almaktadir.

Sonuc ve Oneriler

Evde bakim uygulamas: kapsaminda bakim veren kadinlarla gergeklestirilen derinlemesine goriismelerin ortaya
koydugu iizere, bakim hizmetleri, alternatif politikalarin gelistirilmesi gereken temel alani olusturmaktadir.
Bununla birlikte bakim yiikiiniin, kadinin iicretli ¢alismaya katilimimin 6niinde bir engel olusturdugu olgiide,
iicretli ¢alismaya katilamayan kadinlar agisindan bakim islerini erkeklerle paylasmanin da miimkiin olamadigt
sonucu, kadmnlarin ticretli ¢aligmaya katilimina iligskin onerilerde bulunmay1 da gerekli kilmaktadir. Bu nedenle
arastirma sonuglartyla baglantili olarak bakimin degerinin goriiniir kilinmasi ve cinsiyet¢i igbdlimiiniin
doniistiiriilmesi amacini tasiyan diizenlemelere iligskin 6neriler isttihdam ve bakim politikalar1 basliklar altinda ele
alinmaktadir.

Istihdam Politikalar:

Zamanlarimin biiyiik bolimiinii bakima ayirmak zorunda olmak kadinlarin dcretli caligmaya
ayirdiklar1 zamani kisitlamaktadir (Johansson 2000; Antonopoulos 2009; Medeiros ve digerleri 2010; Toksoz
2007; Toksdz, 2012a). Evde bakim uygulamasi kapsaminda gerek kadinlarin bakim islerine ayirdiklar biiyiik
zaman dilimleri gerekse uygulamadan yararlanma kosullari arasinda bulunan yoksulluk kriteri, kadinlarin iicretli
calismaya katilmalarinin olanagini da ortadan kaldirmaktadir.

Bakim veren kadinlarin, gelir getirici bir c¢aligmaya katilamamasi, onlarin bakici olarak
konumlandirilmalarint normallestirerek, iicretli calisan erkeklere ekonomik bagimliligin slirmesine neden
olmaktadir (Lewis 1992, Mies 1998; Koray 2008). Buna karsin iicretli ¢aligmaya katilmak ise bakimin kadin ile
erkek arasinda daha adil paylasimi igin bir potansiyel tasimaktadir (Hook 2006; akt. Razavi ve Staab 2008, 11;
Esping-Andersen 2009). Ancak kadmn istihdaminin cinsiyet¢i igboliimiinii doniistiiriicii potansiyelinin yasama
gegirilebilmesi i¢in kadinlarin s6z konusu isb6liimiinii yeniden iiretmeyecek, erkeklere ekonomik bagimlilik
riskini ortadan kaldiracak ve gelir diizeyini arttiracak islerde istihdamini mimkiin kilacak kosullarin
olusturulmasi gerekmektedir.

Istihdam politikalar1 arasinda erkeklerin de bakim sorumluluklarimi almalarini saglayacak kiiltiir ve
pratigi gelistirmek iizere dogum izinlerinden baslanarak, ortaya ¢ikan acil bakim ihtiyaglari ile uzun siireli bakim
ihtiyaglarmin karsilanmasinda her iki cinsiyeti kapsayacak bakim izni diizenlenmeleri gerekmektedir. Ucretli
calisan kadin ve erkeklerin taleplerine gore kullanabilecekleri bakim izinlerine ek olarak {icretli caligma
stirelerinin -yeni yasal diizenlemenin aksine- hem kadin hem de erkek icin tercihe bagli olarak kisaltilabilmesi
hakkinin getirilmesi ve bu siire i¢inde ¢aliganlarin isten ¢ikartilmaya karst kanunla korunmasi da bir gerekliliktir.

Bakim Politika ve Hizmetleri

Arastirmanin sonuglarinda ortaya ¢iktigi {izere; ev igindeki bakim islerini azaltarak, harcanan emek
zamani diislirecek nitelikli ve ulasilabilir bakim hizmetlerinin varligina ihtiya¢ duyuldugu cok aciktir. Ancak
hizmetlerin bakima gereksinim duyan kisinin insansal olanaklarini gergeklestirebilmesini ve gelistirebilmesini
amag edinirken, ikinci kisileri bakim yiikii nedeniyle yoksunlastirmayacak ve biitiin ihtiyag sahiplerini
kapsayacak hak temelli, toplumsal cinsiyet korii olmayan hizmetler olarak diizenlenmesi gerekmektedir. Bu
diizenlemenin ilk basamagini ise bakim hizmetlerinin, bakim ihtiyaci i¢indeki her bir kisinin biricikligi
temelinde belirlenmesi olusturmalidir.

Bu kapsamda engeli bulunan bireyler ile altmis yas ve tlizeri (yasl hizmetleri igin belirlenen yas olmasi
nedeniyle) tiim bireylerin bakim ihtiyacinin tespitine yonelik olarak inceleme yapilmalidir. Bununla birlikte
hastalik, kaza gibi nedenlerle sonradan ortaya ¢ikan bakim ihtiyaglarinin degerlendirilmesi i¢in bagka hicbir
belge istenmeksizin yapilacak basvurunun ya da ihbarin yeterli olmasi gerekmektedir. Bakim hizmetleri
degerlendirme heyeti tarafindan yapilacak degerlendirmede viicut bakimi, beslenme, hareketlilik ile ev islerinin
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idaresi iizerinden engelli bireyin bakim gereksinimi tespit edilerek, bakim hizmetlerinin planlanmasi
gergeklestirilmelidir. Bu planlama sirasinda bakima gereksinim duyan kisi ile bu ihtiya¢ nedeniyle yasami
etkilenen diger kisilerin de katilimiyla ihtiyaca yanit olacak en uygun bakim hizmetine karar verilmelidir.

Bakim Kuruluslart

Arastirmanin sonuglarinda da ortaya ¢iktigi tizere; gerek gilindiizlii gerekse yatili bakim hizmetlerinin,
ailenin temel islevlerinden biri olarak bakimi gergeklestirememesi nedeniyle ‘muhtag’ ve ‘magdur’ bir grup igin
sunuluyor oldugu kabuliinden vazgec¢ilmesi ve bakima ihtiya¢ duyan kisilerin profesyonel bakim hizmetlerine
erigimlerinin bir hak olarak goriilmesi gereklidir.

Giindiizli bakimin, bakima gereksinim duyan bireylerin ruhsal, bedensel ve sosyal sagliklarin
hedefleyen etkinliklere katilabildikleri ve boylece hem kaliteli zaman gecirdikleri hem de gili¢clenmelerini
kolaylagtiracak olanaklara ulastiklari, gocuk ve gencler i¢in egitim agirlikli bakim hizmetlerinin sunuldugu
kuruluslar olarak tasarlanmasi 6nemlidir.

Bu giindiizlii bakim kuruluslarinda ayrica hem erkek hem de kadin ebeveynlere yonelik olarak aylik
bilgilendirme ve ebeveynlerin engelli ¢ocuklartyla dogru iletisim ve iligki kurabilmeleri amaci tagiyan toplanti ve
egitimler diizenlenmeli, iiyeleri bakim verenlerden olusan kendine yardim ve giliglenme amagli grup calismalari
gerceklestirilmelidir.

Uzun siireli bakim ve barinma ihtiyact bulunan engelli bireyler i¢in sunulacak yatili bakim
hizmetlerinin, kurulus tipi ortamdan ziyade, az sayida hizmet alanin bir arada yasama olanagi buldugu ancak
ayni zamanda kendilerine ait odalarimin bulundugu evler olarak diizenlenmesi dnemlidir.

Bakima gereksinim duyan engelli bireylerin acil ve gegici durumlarda ortaya ¢ikan barinma ihtiyacinin
kargilanmasina yonelik olarak sunulacak yatili bakim hizmeti ise giindiizlii bakim kuruluglarinda bu ihtiyaca
yonelik olarak yapilan diizenlenmelerle saglanabilir.

Evde Bakim Hizmetleri

Arastirma sonuglart evde bakimin, hane igindeki bakimi diizenleyen kamusal bir hizmet olarak
sunulmasi gerektigini ortaya koymaktadir.

Evde bakim hizmetleri kapsaminda gerceklestirilecek diizenlemelerle ilk olarak; bakima gereksinim
duyan engelli bireylerin ev igindeki bakimlarinin kolaylastirilmas1 amaglanmalidir. S6z konusu bu birinci tip
evde bakim hizmetleri, glindiizli bakim kuruluslarindan yararlanmasinin yani sira engelli birey igin ihtiyag
duyuldugunda ev iginde tibbi bakim hizmetlerinin sunulmasi, temizlik, yemek, aligveris gibi ev iglerine yardimei
olunmasi, ev iginde gerekli fiziki diizenleme ve dekorasyonun saglanmasi gibi hizmetlerden olugmalidir. Ayrica
evde bakim hizmetlerinin bu birinci tipinde bakim ihtiyaci i¢indeki kisinin giindiizli bakim kuruluslarindan
yararlanmasinin uygun ve miimkiin olmamasi halinde, bu merkezler araciligiyla saglanacak profesyonel bakim
elemanlar tarafindan yapilacak giinliik ziyaretlerle bakim ihtiyaclarinin karsilanmasi saglanmalidir.

Mevcut evde bakim uygulamasiin kamusal bir hizmet olarak yeniden diizenlenmesini gerektiren ikinci
tip evde bakim hizmetlerinde ise bakim iicreti, klasik yoksulluk hesaplamalarinin yerine, bakima gereksinim
duyan kisinin engel durumu goz 6niinde bulundurularak, bakim ihtiyacinin karsilanmasi igin gereken bakim
zamani {izerinden hesaplanmalidir. Ayrica bakim ihtiyaglarmin karsilanabilmesi igin engelli birey igin yapilan
O0demenin yani sira ev iginde bakim veren kisiye yapilacak 6demeler bigiminde diizenlenmelidir.

Bakim hizmeti veren aile iiyeleri, sosyal giivenlik sistemine dahil edilmeli ve genel saglik sigortasi
kapsaminda yapilacak prim kesintileriyle net asgari iicretin altina diisiillmemesi saglanmalidir. Bakim veren
kisilerin ticretli ¢aligmaya katilip katilmadiklarina bakilmaksizin verdikleri bakim emek zamani karsiliginda
emeklilik hakkindan yararlanabilmeleri saglanmali ve erken emeklilik hakki, evde bakimi gerceklestiren tiim
akraba ve yakinlari kapsayacak bigimde diizenlenmelidir.

Evde bakim hizmetleri degerlendirme heyeti tarafindan bakima gereksinim duyan kisinin evinde aile
iiyeleri tarafindan verilen hizmet diizenli periyotlarla degerlendirilmeli, bu degerlendirmelerde ayrica bakim
alanlar kadar bakim verenlerin ihtiyaglar1 da belirlenmelidir.

Bakim veren aile iiyesine bakim iicreti kesilmeksizin, yil i¢inde kendi tasarrufuyla diizenleyerek bir
arada ya da farkli zamanlarda kullanabilecegi dort haftaya kadar izin hakki taninmalidir. Bu izin siiresince bakim
alan kisinin ihtiyaglar1 karsilanmak iizere yagam merkezlerinden yatili hizmet alma hakki taninmalidir. Bunun
bakima gereksinim duyan kisi acisindan uygun bir secenek olmamasi halinde ise birinci tip evde bakim
hizmetlerinden yararlandirilarak, bakimmin kendi evinde profesyonel bakim elemant destegiyle
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gerceklestirilmesi saglanmalidir.

Bakim verebilecek olan erkek ve kadmlarin da zorunlu olarak katilacagi ve diizenli araliklarla
gerceklestirilecek egitimler diizenlenmelidir. Evde bakim veren aile iiyeleri ve yakinlart icin verilecek bu
egitimlerin, bakim veren kisilerin secimine bagli olarak bir sertifika programi kapsaminda diizenlenmesine ve ev
i¢cinde bakim ihtiyacinin ortadan kalkmasi halinde, evde bakim hizmetlerinde gorev alacak profesyonel bakim
elemanlar1 olarak istihdam edilebilmelerine olanak taninmalidir.

Kamusal bir hizmet olarak sunulacak evde bakim hizmetlerinin kadinin mevcut durumunda iyilestirme
yaparken, ayn1 zamanda uzun vadede kadin aleyhine sekillenen esitsizlikleri ortadan biitliniiyle kaldiracak bir
degisim hedefini igermesi gerekmektedir. Bu nedenle evde bakim hizmetleri, bakimin kadin ile erkek arasinda
esit paylasiminin saglanarak bir yandan kadin {izerinde ezici bir ylik olmasinin engellenmesi, diger yandan
bakimin dogasinda yer alan insani boyutun erkekler tarafindan da deneyimlenmesi amaciyla diizenlenmelidir.

Bakimi degerli bir calisma olarak goren ve cinsiyet¢i isboliimiinii yeniden iiretmeyecek politika
anlayisi, gerek birinci gerekse ikinci tip evde bakim hizmetlerinde kadinlar kadar erkeklerin de bakim verenler
olmasimi amaglamalidir. Bu nedenle bakim hizmetlerinde istihdam edilecek personelin yalnizca kadinlardan
olugmamasi ve evde bakim veren aile iiyeleri ya da yakinlari arasinda kadinlar kadar erkeklerin de yer almasinin
tesvik edilmesi i¢in bakimin, emek yogun ve zahmetli bir ¢alisma oldugu gercekligi lizerinden {icretlendirilmesi
ve sosyal giivenlik sistemine dahil edilmesi ihtiyact bulunmaktadir.

Son olarak tiim bu bakim hizmetlerinin organize edilmesini saglamak iizere, kapsami prim 6deyen
iicretli calisanlarin 6tesinde genis tutulacak bir bakim sigortas: diizenlemesi gerceklestirilmelidir.



' Yonetmelik ekonomik yoksunlugu; ‘haneye giren aylik her tiirlii gelirlerin toplaminin hanede yasayan birey sayisina

bolinmesiyle elde edilen kisi bagina diigen ortalama aylik gelirin, bir aylik net asgari {icret tutarinin iigte ikisinden daha az olmast’
olarak tanimlamaktadir.

Bu politika anlayisinin son 6rnegini; ii¢ ¢ocuk sahibi olan ailelere kademeli artigla verilen dogum yardimi ile -¢ocuklarin
bakiminda babalarin sorumlulugunu yoksayan- kadmlar i¢in kismi zamanli calisma diizenlemeleri ve siiresi uzatilan annelik
izinlerini igeren ‘aile paketi’ olusturmaktadir.
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