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GIRIS

Asgari iicret, isminden de anlagilacag: iizere, - emegi mukabili
bagkasina bagh olarak gegimini temin eden kimseye (igciye) igve-
ren tarafindan $dénmesi mecburi olan iicretin en asag1 seviyesini
teshit ve ifade eden bir limitten ibarettir, Bu en agag iicret seviye-
sinin ilk nazarda basit bir mefhum oldugu sanmilirsa da Barthélemy
Raynaud'nun da belirttigi gibi <hakikatte bundan daha kompleks ve
daha gii¢ bir mesele meveut degildirs [1]. _

Asgari iicret mefhumunun {arifinde ka,rglla,g,lla,n= miigkiilat
giiphesiz ki bunu tayine esas olan kistaslarin gegitli devirlere, mem-
leketlere ve miielliflere gore degigiklik arzetmesinden ileri gelmek-
tedir, Emegi ile geginen herkesin «insan hiiviyetine 1ayi1k bir gekil-
de» yagamaya hak kazandigi son yillarda tabil goriilmekle beraber
«insan hiiviyetine lay1ks mefhumunun muhtevasimn dar veya genig
olarak diigiiniilebilecegi giiphesizdir. Kald1 ki mesele sadece siihjek-
tif bir takim goriiglere gore degismemekte hakikaten zaman ve me-
kén faktorlerinin tesiri ile iicretlerin asgari seviyesi iilkeden iilkeye,
devirden devire sik sik degismeler arzetmektedir [2]. '

Bu izahafimizla asgari iicret mefhumunun her devirde miina-
kagasiz kabul edilmekle beraber tesbit ve tayini gii¢ hir kavram ol-
dugunu ifade ‘etmek istemiyoruz. Bil'akis bugiinkii anlamiyla as-
garl iicretin zihinlerde yerlegip kanun koyucular tarafindan kabu-
liine kadar uzun ve miicadeleli bir devrin gegmesi gerekmigtir, Kon-
feransimizin cercevesi dahilinde biz sadece asgari iicretleri hazirla-
yan fikir cereyanlarina temas etmekle iktifa edecegiz. Ayni miila-

[1} Barthélemy Raynaud, Vers le salaire minimum, Paris, 1913, P, 449
[21 J. Ricouard, La rémunération du Travil. Paris, 1961, p. 29-30
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hazalarla bugiin sadece asgari iicretin tesbiti ve memleketimiz ba-
kimindan arzttigi dnemi asgari iicret mefhumunu tayine cahgarak
aciklamaya gayret edecegiz.

I — ABGARI UCORETI HAZIRLAYAN FiKIR CEREYANLARI

Asgari iicretin, yakin zamanlara kadar, mesgruiyeti giiphe ile
kargilanmig, liberal ig pivasas1 kaidelerine uymayacagindan topye-
kfin iktisadi hayat icin zararh olacag: iddia edilmig ve nihayet bazi-
larinca tatbikatta doguracagl miigkiilat sebebiyle fayda saghyami-
yacagl itiraz ile karsilagmistir,-

Buna mukahil dini ve felsefi goriigler acisindan asgari iicret dii-
gliniirleri {tedenberi meggul etmigtir., Hiristiyanhgin adalet fikrinin
bir zarureti olarak (Canoniste) ler tarafindan ig¢iye yagamasi igin
kafi bir iicret verilmesi fikri Ortacagda miidafaa edilmigtir. XIII, ve
XIV. asirlarda iicret nazariyeleri mukaveledeki &dil mukabil ivaz
esasina istinat ettirilmigti. St. Thomas «nasil ki adalet hissi, bir
mal igin &dil bir fiyat Gdenmesini gerektiriyorsa, insan emegi icin
de 4dil bir iicret icap ettiriry demektedir. Bu nazari miildhazalara
ragmen Ortacagda hichir miiellifin iicretlerin agag seviyesinin mes-
leki tegekkiillerce veya #mme otoritelerince tesbitini ileri siirdiigiine
rastlamiyoruz. Ayrica bu devirde asgari iicret mefhumunun zihin-
lerde kesin ve sarih olarak heniiz belirmemis bulundugunu ve adil
bir iicret mefhumu ile kargtirilmakta oldugunu miigahede etmek-
teyiz,

Bugiinkii anlamiyla asgari iicretlerin ortaya cikmasi icin de
XIX. asrin liberal iktisadi sisteminin dogurdugu sefil caligma gart-
lar1 ve fevkalide dilgiik igci ilcretlerine karg1 ortaya atilan giriis ve
diigiinceleri heklemek gerekiyor, Bunlar da bir yandan sosyal kato-
lik doktrinleri 6te yandan da sosyalist goriigler olarak tezahiir et-
mektedirler. Biz burada sadece bu iki miihim cereyanin esas pren-
siplerini asgari iicretler acisindan belirtmege gayret edecegiz,

Sosyal katoliklere nazaran [37 biitiin igciler insan olarak hiir-
mete lgyiktirlar. Ucretler ise yapilan ige uygun bir seviyede bulun-
malidir, Ancak iicretler ig¢inin vakar ve haysiyetiyle varhgim devam

3] René Gonnard, Histoire des doctrines éEcohomiques, Paris, 1947,
p. 457 - 468. Ayrica bit. R. P. Tonneau, La rémunération du Travail et la Mo-
rale, Lyon, 1942 p, 10- 32,
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ettirebilecegi asgari bir seviyenin altina hi¢ bhir zaman diigmeme-
lidir [4]. ; : ‘

Bu giriis Papa XIII, Léon’un 1891 tarihli meghur emirname:
sinde (Rerum Novarum) kesin ifadesini bulmug ve sosyal katolik
miiellifler tarafindan bu metne sik sik referanslar yapilmigtir,

Sosyalist gériigler arasmda asgari iicret mevzuunda da biiyik
farklar goze carpmaktadir. Thtildlei sosyalizm taraftarlari kapita-
list bir iktisadi rejimde ancak kisa vadede tasarruf hacminin emek
arzinl agmas1 sebebiyle iicretlerin yiikselmesine mukahil, uzun va-
dede «emegin fiyatinin asla igcilerin gecimleri icin asgari seviyenin
iizerine gilkamiyacagl ve ancak bu seviyede iicret seviyesinin tegek-
kiil edecegini [B] ileri siirmiiglerdir, XIX, asrin ilk yarisindaki libe-
ral iktisat sisteminin ig¢i sinif1 {izerindeki menfi sonuglarindan miil-
hem olan bu goriig daha sonraki senelerin sosyal gelismeleri kargi-
sinda bityilk kismi itibariyle Onemini kaybetmig, buna paralel ola-
rak sosyalist goriiglerde de asgari {icret daha realist bir etiid haline
gelmigtir, Anton Menger ve 8. Webb gibi diigiiniirlere gére asgari
iicret sosyal bakimdan fayda arzetmekte ve esas itibariyle mesleki
tegekkiiller arasinda serbestce ve gerektigi takdirde de kanun yo-
luyla teshit edilmek durumundadir [6]. '

I — ASGARI UCRET MEFHUMU

Uecret, mallim oldugu iizere, emek sahibinin tek gecim kaynag
ve maliyete tesir eden mithim bir faktdr olarak igciler igcin oldugu
kadar igveren icin de nem arzetmektedir. Ayrica zamanimizda sos-
val devlet giriigiinin tabil ve zaruri bir neticesi olarak devletin de
iicretler yoluyla sosyal politikasina yén verdigi hemen her memle-
kette kolayea miigahade edilmektedir. Zira zamanmmzda iicret, eme-
gin fiyatina Sdenen mebldg olmaktan cikmig, isciye ferdi ve ailevi
ihtiyaclar1 g6z oniine ahnarak ve artan milll gelirden devlet kana-
hyla bir pay ayrilarak saglanan bir gelir vasfim kazanmigtir [7].

Tleri memleketlerde igci iicretlerinih- cegitli elemanlarin katil-
mag1 ile kompleks bir manzara arzettigi maltmdur. Asgari yagsama

[4] Daha fazla bilgi igin bk, René Gonnard, a.g.e. P. 462 - 467

[6] Jean - Luis Guglielmi, Essai sur le développement. de la théorie du
salaire, Paris, 1945, p. 105 - 110.

[6] Barthélemy Raynaud, a.g.e. p. 32.

[7] Jean Marchai, Economie Politique (2 éme année) P. 356. Ayrlca bk,
Frangois Sellier - André Tiano, Economie du Travail, Paris, 1962, p. 193 - 208,
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(minimum vital} den baghyarak aile ve sosyal giivenlik yardimlar
ile genigleyen iicretler, is¢inin isletme kérina katilmasni miimkiin
kilan degigik sistemlerle zamammizda telif edilmege caligilmakta-
dir. (Minimum vital) mefhumu yerini yavag yavag (Minimum
social) a terketmektedir., Bu degigmege paralel olarak asgari iicret
(minimum social) faktdrlerinin miidahalesi ile {(minimum vital) den
gittikge ayrilmakta ve daha yiiksek bir iicret seviyesini ifade etmek-
tedir. o

Aggari iicret tarifinin arzettigi miigkiildta temas etmigtik. Bu
konuda su veya bu unsura istinat ettirilerek yapilan muglak tarifler
iizerinde durmaksizin asgari iicretin iki ayirici Gzelligi iizerinde ki.
saca duracagiz, ‘

a — Asgari iicret klasik minada bir iicret nev’i olmayip iicret
seviyelerinin tabanmini ifade eden bir limittir.

b — Asgari iicret, hangi usulle tesbit olunursa . olunsun, iic-
retlerin muayyen bir seviyeden agag: diigiirillmesini dnleyici karak-
tere sahiptir.

Asgarl seviyeyi tesbit etmesi, igverenlerin igcilerine daha yiik-
sek iicret 6demelerine tabiatiyle engel tegkil etmemekte ve bu yonii
ile otoriter rejimlerde miigahade edilen ve g¢egitli meslek ve is kolla-
rinda tesbit edilmis bulunan iicretlerden tamamen farkl bir mahi-
yvet tagimaktadir,

Ucretlerin asgari seviyesinin tesbitinin begeri, iktisadl ve niha-
yet siyasi miildhazalarla zaruret haline geldigi iizerinde durulmugtur.

1 — Begeri miildhazalar: Insani bakimdan iscinin en basit ve
hayati ihtiyaglarini dahi caligmasina ragmen tatmin edemiyecek va-
ziyette bulunmas: kaabili miidafaa olmadig1 Agikdrdir, Insan olarak
diinyaya gelmis bir yaratigin diigiinen, hisseden taraflar ile achga
mahki{im edilmesi kargisinda insanhk viedan bigane kalamaz. Ayri-
ca mesele sadece higsi sahada kalmamakta, ¢ok diigiik seviyeli iic-
retlerin kisa bir miiddet sonra iggilerin biiyiik bir kisminin viicutca
ve ruhca gerilemelerine ve netice itibariyle cemiyet i¢in topyekiin
bir ¢okiigil hazirladiklarina gahit olunulmaktadar,

2 — Tktisadl miildhazalar : Diigilk seviyeli iicretlerin menfi
tesirlerinin igletme ekonomisinde ve daha sonra milli ekonomide
kendigini gostermekte gecikmiyecegi bugiin kesinlikle anlagilmigtir,
Kafi derecede beslenmek ve yakinlarim gecindirmekten mahrum bir
igcinin igine kendisini veremiyecegi, kisaca randimamnin diigiik ola-
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cagl siiphesizdir. Ayrica igletme idarecileri diigiik iiecret ddeme im-
kin sayesinde modern igletmeciligin gerektirdigi tedbirlerden ken-
dilerini miistagni addedeceklerinden verim bir kat daha diigecektir.

Igletme ekonomisi cercevesinden cikarak meseleyi milli ekono-
mij yoniinden incelersek diigiik gelirli bir iicretliler kiitlesinin mecmu
milli talep hacmine tesiri kifayetsiz olacak, dolayisi ile iktisadi faa-
liyet canlanamiyacaktir.

3 — Politik miildhazalar : Caligan niifusun giin gectik¢e umu-
mi niifus icinde miihim bir nisbete ulagtigl maliimdur, Sivasi balkim-
dan da bu kiitle miihim bir kuvvete sahip bulunmaktadir, Batil1 de-
mokrasilerde diigiik iicretler milli gelirin gayri &dil boliinmesi sos-
yal ve siyasi neticeleri itibariyle topyekin cemiyet diizenini bozabi-
lecek kadar miihim bir mevzu olarak goéz dniine alinmaktadir 8],

III — ASGARI UCRETIN SEVIYESI

Genel bir ifade ile asgari iicret, bir yandan ig¢inin insanca bir
hayata kavugasi ve caligmas: icin zaruri ihtiyaclar1 nazari itibara
alinarak; 6te yandan da bu asgari seviyveyi saglhyacak iktisadi im-
kanlar hesaba katilarak tesbit olunur.

Daha ilk nazarda birbirine zit iki faktoriin asgari iicretin tesbi-
tinde ayni derecede miihim rol oynadiklar farkedilmektedir, Yiirii-
tiilen bir asgari iicret politikasinin bagarisi, bu iki zit faktdr arasin-
da tatbikatta gerceklegtirilen denge ile dl¢iiliir, Bu unsurlardan yal-
niz birine yahut 6tekine istinat ettirilen bir asgari iicret politikasi
daha baglangicta muvaffakiyetsizlige mahkiim bulunmaktadir, Zira
tek bagina hicbiri &dil bir asgari iicretin tayin ve tesbitine kifayet
etmemektedir. Bagka bir ifade ile mevcut ziddiyete ragmen bu un-
surlar birbirlerine muhta¢ bulunmaktadirlar. "

a — Iscilerin zaruri ihtiyacl unsuru:

Yukarida da belirtildigi gibi zaruri ihtiya¢ mefhumunun objek-
tif dlgiilerle tesbitine!imkin bulunmamaktadir. Umumi hayat sevi-

[8} Diiglik ilcret seviyelerinin menfi tesirleri hakkinda M. €. T. nlil ce-
gitli yaymnlarmi bulmak miimkiindiir. Bunlardan bazilarl i¢in bk, Problémes du
Travail en Turquie, Gendve, 1950, p. 34 - 41; Les salaires minima en Amerique
latine, Gendve, 1954, p. 1-5; Problemes de la Politiques des salaires en Asie,
Genave, 1956, p. 85 - 127.

1
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yesi yiiksek bulunan bir memlekette iggilerin en tabif ve zaruri ih-
tiyaclar: arasina giren bir gey az gelismig bir iilkede yasiyan iggiler
igin heniiz litks bir madde sayilabilir [9].

Zaruri ihtiya¢ unsuru muhtelif memleketlerin asggar? iicret
mevzuatinda yer almig olmakla beraber miicerret birtalim esaslara
dayanmaktan kurtulamamgtir. Meseld Japonyada bu iicretin «iggi- -
lere insanca yagamaya elverigli bir hayat seviyesi saglamasi», Fili-
pinlerde «...igcinin sagligim korumaya ve normal bir randimani de-
vam ettirmeye kéfi» bir licret olacagl helirtilmekle iktifa olunmus-
tur [10]. Memleketimizde ise 1951 tarihli yGnetmelikte «igg¢inin nor:
mal gida, mesken, giyim, saglk, yakacak ve aydinlatma gibi zaruri
ihtiyaclarini kargihyabilecek kifayette olan bir iicret» olarak asgari
iicret tarif edilmege caligilmugtir, Milletleraras: mevzuatta da asgari
iicret daha baglangicta ehemmiyetle ele alinmig ve M, C. T, statiisii-
niin baglangic kisminda «<..uygun yagama normlari saglyacak bir
iicretin garanti edilmemesi»nin devamh bir sulh igin tehlikeli olacagl
tebariiz ettirilmigtir.

Ote yandan igcinin sadece ferdi ihtiyacim hesaba katarak he-
saplanan bir asgari iicret haddinin evli igciler zaviyesinden aleyhte
bir durum yarattiga hakl olarak ehemmiyetle belirtilmigtir, Hatté
asgari iicretin ailenin genigligine uydurulmas1 meselesi ortaya atil-
nugtir. Ister bizzat asgari iicret sistemi i¢inde ister munzam bir aile -
yardimlar: miiessesesi ile bu husus gergeklestirilsin netice ayni ga-
yeye miiteveccih bulunmaktadir. Bu gaye reel olarak igginin asgari
hayat seviyesini tesbit etmekten ibarettir. Su ciheti de belirtmekle
iktifa edelimki aile yardimlar: ile (allocations familiales) asgarf iic-
retlerin ikmali batih memleketlerde bilyitk énem tagimaktadir [11].
Bununla beraber az geligmig memleketlerde gerek niifusun artig hi-
z1, gerek idari ve mali giigliikler aile yardimlari mevzuunda miihim
teebbiisler yapilmasini énlemektedir. Ancak daha baglangigta «tip -
aile» biitgesinin hazirlanmasi ile, miimkiin oldugu kadar, sadece is-
c¢inin degil onun ailesinin de asgari gecim imké&nlarimin géz 6niine
alindig1 miigahade edilmektedir. Bu tip - biit¢ceye ithal edilen mad-

[8] J. Ricouward, a.g.e. p. 27-28,

[10] B. I. T. Problémes de ta Politique des salaires en Asie, Genéve,
1856, p. 67 - &84, ]

[111 Buna rafmen mikemmel bir aile yardimlan sistemine sahip Fran-
sada bile bekér igcilerin veya gocuksuz evlilerin satin alma guglermm gocuklu
ailelere nazaran Ustiinlik arzeftifi tenkit edilmektedir,
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deler asgarl yagama, sihhat ve konfor mefhumlarina nazaran nishe-
ten kisa veya uzun bir listeyi viicuda getirirler. Bu listenin tesbiti
ilk nazarda zannedildigi kadar kolay olmayip derin sosyolojik etiid-
leri icap ettirir. En miihim mesele segilecek ailenin genigliginin o bél-
genin i¢gtimal yapisina gore en fazla rastlanilan aile tipinde olmasi-
dir. Sadece istatistiki maliimata istinat edilerek secilecek ailenin
terkihi hakkinda tatminkér bir neticeye ulagillamiyacagr agikardir,
Herhalde tip - ailenin se¢iminde agagidaki hususlarmn nazar itibara
alinmas gerekir:

1 — Ucretten bagka geliri olmiyan ve en ¢ok rastlamlan aile-
nin muayyen bir bolge itibariyle genigligini tesbhit etmek.

2 — Muhtelif geniglikteki ailelerde iicretlilerin sayisim bul-
malk,

3 — Aile fertlerinin yvag esasina gore terkibini yaparak istih-
lak iinitesi olarak ailenin durumunu tayin etmek.

Stiphesizki tip - aile mefhumu gercege bhiitiinii itibariyle hic
bir zaman uymiyacaktir. Az gelirli ailelerin ekseriyetini temsil et-
mek iizere hazirlandigindan ihtimalki ¢ok ¢ocuklu ve mahdut mik-
tarda cahanlarin bulundugu ailelerin zararina, c¢ocuksuz veya cali-
ganlarin fazla bulundugu ailelerin lehine bir durum husule gelebile-
cektir,

b — lsgletmeler ve milli ekonomi bakimindan Ucret ddeme ka-
biliyeti :

Aggari ficret seviyesine tesir eden ikinci faktor ticret 6deme ka-
biliyetinin igletmeler ve milli ekonomi bakimindan ne durumda bu-
lundugu hususudur, Sadece begeri miildhazalarla tesbit edilen asgari
ticretler gayet memleketin iktisadl kapasitesini agacak derecede yiik-
sek ise bundan iggilerin dahi elde edecekleri fayda gecici olacak, ig-
sizlik artacak ve iktisadi buhran yayilma istidadi gosterecektir. Bu
bakimdan ustaca hazirlanan bir asgari iicret politikasinda iicretleri
ddemek miikellefiyetinde bulunan igverenlerin tediye kahiliyeti ve
umumiyetle artan asgari icretler kargisindaki milli ekonominin
muhtemelen maruz kalacagl tesirler hesaba katilmak zorundadir,

Asgarl ficretlerde wvukua gelecek bhir diizelme -genellikle diger
ficret seviyelerine de tesir edeceginden meseleyi umumi iicret poli-
tikas1 iginde miitalda etmek gerekir, Konferangimizin mevzuu ve za-
mani bu konuda teferruata girmemize engel olmaktadir, Megeleyi ba-
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gite irca ederek farzedelim ki bir memlekette iicretler pek diigiik bir
seviyededir. Bu durum iki ayr1 ana sebepten ileri gelebilir ;

1 — Diigiik iicretler, bagta sanayi olmak iizere biitiin iktisadi
faaliyet kollarinda, emegin verimsiz olmasindan ileri gelmektedir.

2 — Diigiik iicretler, igletmenin verimliligi ve mali durumuna
nazaran agagl bir seviyede bulunmakta yani bagka bir ifade ile mii-
tegebbis isei aleyhine bilyitk kir saglamaktadir,

Bu iki ayr1 durumda asgari ﬁcret.lerin halen ddenmekte olan
miktarimn iizerinde tesbit edilmesinin neticeleri ne olacaktir?

Birinei halde igletme daha yiiksek iicret Gdemekten feciz bulun-
dugundan asgari iicretleri oldukc¢a yiiksek bir sevivede tesbit etme
meseleyi halletmek yerine miitegebbisin isyerini kapatmasina miin-
cer olabilir. Bu vaziyette problemin hal caresini umumi verimliligi
artirmada aramalidir. Ister istihsal wvasitalamm modernlestirmek
ivin sermayeyi artirmak suretiyle igletme ici, ister umumi bir ikti-
sadi kallinma - plam  cercevesinde biitiin is arayanlara is bulmak
(tam istihdam politikas1) suretiyle is pivasasim is¢i lehine canlan-
dirmak guretiyle tedbirler almak gerekmektedir,

Ikinei durumda ise, bil'akis mecburi usullerle asgari iicretlerin
tanzimi biiyiik faydalar saghyabilir. Igverenleri daha rasyonel ca-
ligmaya zorladig1 gibi igcileri de sosyal ve ekenomik balimdan daha
verimli hale getirir, Ayrica cemiyetteki biiyiik kazang farklarindan
ileri gelen dengesizliklere mani olur. '

Gériiliiyorki igcilerin zaruri ihtiyaclam mefhumu gibi igveren-
lerin ddeme kabiliyetleri de mutlak bir mana ifade etmemektedir,
Umumi iieret politikasinda oldugu gibi burada da milll ekonominin o
andaki durumu ile kalkinma pldmndaki tasarruf ve yatirim zaru-
reti genel faktdrler arasinda géz dniine alinmak zorundadir. Meseli,
Hindistan 5 y1lhik kalkinma planinda <kalkinma hiz1 gadece iggilerin
ihtiyaclarina gore degil memleketin kaynaklar da nazari ° itibara
alinarak tayin edilecektirs [12] denilmektedir, Memleketimizde de
tesri organlarca 21/11/1962 tarihinde kabul edilen birinei 5 yilik
kallinma planinda (1963 - 1967) son yillarda <¢memurlar, sanayi ve
tarim igcilerinin gelir dagilimindaki kigisel paylarinin gittikce azal-

[12] Planning Commission: the First Five Year Plan (New - Delhi),
1952, p. 571
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masina karsi, sermaye, tegebbiis ve rant gelirleri sahiplerinin gelir
dagihmindaki paylarinin yiikselmig oldugu» kaydedildikten sonra bu
duruma son verilmesi gerektigine igaret olunmakta ve «cegitli gelir
gruplarinin kalkinma hamlesine gii¢leri 8lgiisiinde katllmalarl» za-
ruri gbriilmektedir [13}].

IV — ASGARI UCRETIN TESBITI

- a — Genellikle asgari Ucretin Gnemi:

Asgari iicretlerin tesbit usullerine gecmeden evvel tesbit zaru-
reti bakimindan iktisaden geligmis memleketlerle az geligmig mem-
leketlerin durumlarma temas etmegi faydal gdrmekteyiz.

Blhndlgl gibi sinai kalkinmasim gergekleg,tlrmlg. memleketlerde
-ig piyasasinin durumu bizatihi cok diigiik iicretlere imkéin vermiye-
cek bir mekanizmaya sahiptir. Kuvvetli sendikalar halinde tegkilat-
lanmig bulunan igeciler, kriz devrelermde dahi iicretlerin diisiiriilme-
sine mani olabilmektedirler,

Az geligmig olarak vasiflandirilan iilkelerde ise durum tama-
miyle bagkadir. Ekseriya hizla artan ve ig piyasasina devaml gekil-
de ihtisastan mahrum el emekgisi veren ziraf niifus [14] emek arz-
n1 ziyadesi ile artirmakta buna mukabil is¢i bagina diigen verimli-
ligi diigiirmektedir, Ote yandan yeni ig imkéinlar1 tasarruf hacminin
mahdut olugu yiiziinden yavag bir tempo ile geligmektedir. Heniiz
yeni yeni kurulmaya baghyan mesleki igci tegekkiilleri ise ig piyasa-
sina bizzat tesir edebilecek kuvvete sahip olamadiklar1 gibi bazen
grev, toplu sézlegsme gibi vasitalara da malik degildirler, Bilhassa zi-
raat ve kiiciik san’atlar gibi emek sahiplerinin gogunlugunun calig-
tig1 i kollarinda sendikalar cok zayif bulunmakta ve gerekli hima--
yeyi iscilere temin edememektedir. Memleketimizdeki zirai sendika-
cilifin durumu buna giizel bir misal tegkil eder. Hindistanda da 1950
de topraktan mahrum kgyliilerin sayis1 Ingiltere ve Fransa niifusla-
rinin toplamina egit bir seviyeye ulagirken ayni memlekette ziraat

[13] Birinei Beg Y1k Kallunmsa Plam (1963 - 1967). Resmi Gazete, 3
Arallk 1962, Sayr: 11272 s 13-15.

[14] Sabahattin Zaim, Tlirkiyenin iktisadi ve sosyal gehgmeslnde iggticti
ve prodiiktivite meselesinin tnemi, Istanbul, 1962, s. 39 - 42. ‘
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gendikalarina kayitlh 4za adedi ancak 5000 civarinda bulunuyor-
du [15]. '

Bu gercekler kargisinda az gelismig memleketlerde iicret politi-
kasinin asil hedefinin pazarhk kabiliyeti zayif igcilerin asgari iicret-
lerinin mevzuat yoluyla tesbiti suretiyle korunmalar1 oldugu anlagil-
maktadir. M. C. T. nin mahalli konferanslarinda da bu zarurete sik
sik igaret edilmigtir [16]. Su halde mesele az geligmig memleketler
icin daha hayati bir 6nem tasimaktadir.

b — Asgari Ucretlerin tesbit yollar::

Genel olarak asgari iicretler 3 usulle tesbit edilmektedir ;

1 — Kazai yollarla
2 — Tegrii yollarla
3 — Toplu miizakere yoluyla.,

1 — Kazai yollarla asgart dicretlerin tesbiti:

Gerek ferdi gerek toplulukla ig ihtilaflarim halletmek gayesiyle
kurulmusg bulunan hakem heyetleri ve ig mahkemeleri birgok mem-
leketlerde, dogrudan dogruya olmasa bile, dolayisiyla iicretlerin aga-
g1 haddini tayin ve tesbit etmektedirler. Bu mercilerin iicretlerin as-
gari seviyesini ekonomik imkénlarla mukayese ederek tesbhit eden
miitehassis makamlar olmadigi gliphesizdir, Kaldiki kazal merciler
genig igei kiitlelerinin diigiik iicretlerine dogrudan dogruya miidaha-
le etmek imkaAnina sahip degildirler. Evvelemirde igci ile igveren ara-
sinda bir ihtildfin kazai bir merciye intikal etmesi gerekmektedir,
Ayrica toplulukla ig ihtilaflar prosediiriiniin, daha ziyade, igcilerin
tegkildtlanmada muayyen bir seviyeye ulagtiklar: memleketlerde ig-
liyebildigi miigahade edilmektedir.

Kazal yollarla asgari iicretlerin tesbiti bilhassa birbirinden cok
farkl kararlar verilmesi sebebiyle igcilerin ve hattd igverenlerin gi-
kéyetlerini mucip olmaktadir. Su halde gerek sistemin iglemege bag-
lamasi gerek vardigl netice mesgeleyi halletmege kifi gelmemekte, bu
gebeple M. C. T. raporlarinda kazal mercilerin toplu pazarhga engel
olucu bir tatbikat yaratmamas: tavsive edilmektedir.

[15] Nations - Unies, Département des guestions économigues: Etudes
économigues sur I'Asie et l'extreme Orient, 1950, p. 112.

f16] Résolution concernant. les salaires adoptée par la conférence
régionale agienne de 'O, I T, (Tokyo, septembre 1953),
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2 — Tesrit yollarla asgart dicretlerin tesbily :

Tegrii tasarruflarla asgari iicretlerin tesbiti halen diinyada, ce-
gitli gayeler ve gekiller altinda, en fazla rastlanan bir usuldiir. Sos-
val ve hukuki miildhazalarla asgari iicretierin teshit zaruretine yu-
karida igsaret etmistik. Bilhassa az gelismis memleketler i¢cin hayati
bir 6nem tagiyvan bu konuya kanun koyucular sik sik bagvurmak lii-
zumunu hissetmiglerdir. Sistemin teferruatina girmek bagh basgina
bir konferans mevzuu olabileceginden [17] biz burada belllbagh bir-
kag noktaya temas etmekle iktifa edecegiz.

Asgari iicretlerin kanunla diizenlenmesinde iki yol takip oluna-
bilir. Birincisi asgari iicretlerin umumi bir kanunla, yani biitiin igkol-
larinda calisan iscilerin istifade edebilecegi sekilde, tanzimini hedef
tutmaktadir. Bu tesrii tasarruf bazen biitiin memlekete samil milll
bir asgari iicret [18], bazen kollektif pazarligin tamamlayicis1 ola-
rak belirli hallerde tatbik edilen bir kanun hiiviyetini tagir [19].

Ikinci yol kanun koyucu tarafindan asgari iicretlerin belirli bir
meslek kolunda caliganlar icin teshitidir. Umumiyetle ev sanayil gi-
bi tegkilatlanmalar zorlagtiran igkollarinda c¢alisanlarin bu gekllde
himaye edildikleri goriilmektedir [20]

Kanun koyucunun miidahalesi Sefil iicretlerle caligtirilan igci-
lerin bulundugu memleketlerde cok miiessir bir vasita oldugundan
giiphe etmemek gerekir, Bilhassa toplu pazarlik imkanlarina heniiz
kavugamamig veya bu sistem igin kafi derecede tegkilatlanamamig
memleketlerde veya ig kollarinda kanuni bir miidahale: gegitli yon-
lerden igc¢i sinifi igin bilyiik 6nem arzetmektedir. Ancak bu sistem
asil gaye olan toplu miizakere yolunu engelleyici degil, bil'akis ona
gecisi hazirlayict bir mahiyet tagimalidir. Tktisaden gelismis, toplu
gozlesmelerin ig¢i - igveren miinasebetlerinde hakim oldugu iilkelerde
bile kanuni miidahalenin zarureti baz1 hallerde ve ig kollarinda kagi-
nilmaz goriiliirken az gelismis memleketler i¢in bu sistemden biiyiik
faydalar beklenmekte oldugu agikardir,

[17] Helen S8teiger, Gesetzliche Mindestlohne, Bern, 1958, s. 101.

[18] Meseld Fransada milli asgari licret icin bk, Francois Sellier - André
Tiano, Economie du Travail, Paris, 1962, p. 446 - 449,

[19] Meseld Almanya icin bk. Carl Nipperdey, Lehrbuch des Arbeifs-
rechts, 1956, s. 171. '

[20] Mesel4 Isvicre icin bk, Helen Steiger, a.g. e, s 68 - 93,
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3 — Toplu milzakere yolwyla asgari dicretlerin tesbiti :

Isci ve igverenlerin tegkildtlanmig olarak demokratik bir sis-
tem icinde serbestce pazarlik etmeleri asgarf iicretler bakimindan da
en miitekimil bir sistem oldugu kabul edilmektedir. Ancak yukarida
da belirtildigi gibi, toplu miizakere sistemi ancak bir kistm memle-
ketlerde halen tam tatbikatim bulmustur, Zira toplu miizakere her-
geyden evvel kuvvetli bir sendikacihiga ihtiyac gostermektedir.
Umumi ganayilesme seviyesinin kifayetsizligi, bizatihi memleketin
ictimai yapisi bazen sendikaciligl topyektin giiclestirmekte, bazen de
bazl meslek kollannda yavag inkigafina sebep olmaktadir. Bu engel-
lerin yenilmesi ile dogan hiir sendikacihk icin asgari iicretler ancak
toplu bir miizakerede halli gereken bir konu olmaktadir. Milletler-
aras tavsiyeler bu ana fikir iizerine kuruldugu gibi demokratik re-
jimlerin thevzuat: da genellikle bu istikamette inkigaf etmigtir.

V — ABGARS UVCRETLERIN MEMLEKETIMIZDE TESBITI

1936 tarihli is karunu (Mad, 32) memleketimizde ilk defa as-
gari iicretlerin Amme otoritelerince tesbit edilecegi prensibini vaz
etmig bulunuyordu. Bu duruma gore yurdumuzda asgari iicretlerin
kanunla tesbitinin prensip olarak hallinden bu yana ceyrek asirdan
fazla bir zaman gecmig bulunuyor. Bidayette aégari‘ ficretlerin ne
suretle tesbit olunacaginin «lera vekilleri heyetinin hazirliyacag bir
nizamname ile gisterilecegi» belirtilmiz fakat bu tiiziik bir tiirli
uzun seheler boyunca cikartilamamig ve bu sebeple Is Kanununun di-
Zer baz fasillarinda oldugu gibi 32. madde de bir tiirlii tatbik saha-
sina intikal edememigti. 25/1/1950 tarih ve 5518 sayili kanunla
ig mevzuatimizda yapilan miihim tadilatta 32. madde de ele alin-
mis, ayrica 8/1/1951 tarihli bir yonetmelikle de asgari iicretlerin ne
suretle tesbit olunacag aciklanmigtir,

a — Is Kanununun 32. maddesi ve 1951 tarihli ydnetmeligin
esaslari ; : '

‘ Iz Kanunumuzda yapilan 1950 tadildtina paralel olarak hazirla-
nan yonetmelikte milletleraras: normlara uygun olarak asgari iicret-
lerin pariter karakteri haiz asgari iicret mahalll komisyonlarmeca
tesbit olunacagi prensip olarak kabul edilmigtir. Tesbit ameliyesine
Caligma Bakanhgimin gésterecegi liizum iizerine baglanir. Bu liizum
adi gecen bakanhk tarafindan iktisadi ve ictimal zaruretler goz Onii-
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ne alinarak takdir edilir ve gerekli yerlerde mahalli komisyonlar ku-
rulur, Bu komisyonlarca tesbit edilecek asgari iicretler «normal bir
caligma giinii kargilign 6denen ve igcinin normal gida, mesken, gi-
yim, saghk, yakacak ve aydmlatma gibi zaruri ihtiyaclarme kargil-
yabilecek kifayette olan bir iicret» olacaktir (Madde 1).

Kadin ve erkek iicretleri arasmda fark gozetilememesi (Mad-
de 2), asgari iicretten daha diigiik iicret édenemiyecegi (Madde 3) de
milletlerarasr normlara uygunluk arzetmektedir,

iIs Kanunu Mad. 32/V de belirtildigi. iizere Caligma Bakanligi
. ev sanayiinde ¢aliganlarla tarim iglerinde de asgari iicretlerin tesbit
edilmesini isteyebilir.

Son olarak suna da iaret edelim ki gemi adamlarimn as-
gari iicretleri de 6379 sayil1 kanunla ayni prensiplerden miilhem fa-
kat degigik terkip tarzm bulunan komisyonlar tarafindan tesbit olun-
maktadir, '

b — Memieketimizde asgari Gcret tatbikat :

1950 senesine kadar Is Kanununun 32. maddesi 8lii bir madde
halinde bulundugundan tatbikatta asgari ficretler balkimindan hi¢ .
bir netice husule getirmemigtir. 1950 I3 Kanunu tadilitindan bir yil
sonra cikartilan yonetmelik hiikiimleri oldukca ileri fikirlerden
miilhem bulunmasina ragmen hemen tatbikine hiz verilmemis ve
meveut mevzuat biitiinii ile asgari iicret politikasim memleketimiz-
de bagariya ulagtirmaktan cok uzak kalmistir., Bu muvaffakiyetsiz-
ligi tek bir sebebe irca etmege tabiatiyla imkén yoktur, Konferan-
sim1zZin- cercevesi icinde burada birkag tanesine temasla iktifa ede-
cegiz.

1 — Bizzat Cahsma Bakanhdwmdan dofon aksakhklor :

Cahsma Bakanlhgimn asgari iicret prosediiriinii harekete geti-
ren organ olduguna temas etmigtik. Kanaatimizce - Bakanhk daha
baglangicta bu mevzua gerekli oOnemi vermemis, memleketimizin
hangi bilgelerinde iktisadi ve igtimaf zaruretler geregince asgari iic-
retlerin tesbit edilmesi icap ettigini diger ilgililerle birlikte etiid. et-
tirmemistir. 1950 tadilitina ve 1951 y&netmeligine ragmen ancak

1955 - 1956 senelerinde miihim baz ig kollarinda asgari iicret tatbi- - -

katina baglanmis, ondan evvel sadece ii¢ vildyetimizde pamuk topla.
ma ve pamuk capa iglerinde mevzuat hiikiimleri tatbik edilmekle ik-
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tifa olunmugtur. Bakanlik mahalll asgari {icret komisyonlarina reh-
berlik edecek bdlgevi etiidler ve sair negriyat gibi faaliyet gisterme.
digi gibi kendisine intikal eden kararlar ilmi bir tahlil ve tenkid
siizgecinden gecirerek aksak tatbikati diizenleyici bir roy oymyama-
mig hattd bu mevzu ile ilgili dokiimanlar istatistiki malfimat zaviye-
sinden de zamamnda degerlendirilmemigtir. Nitekim oldukeca az tat-
" bikata ragmen, bugiin, 1851 senesinden beri mahalli komisyonlar ta-
rafindan kac tane karar verildigi, bunlardan hangilerine ve kac tane-
sine igverenler kag tanesine isciler tarafindan itiraz edildigi, bu iti-
razlarin mahiyetine gdre bakanhkta faaliyette bulunan itiraz komis-
yvonu kararlarinmin adedi ve umumi seyri bilinmemektedir.

Meslek kollar1 tasnifinin, baglangicta ilmi ve milletleraras:
normlara gire yapilmamas: da kanaatimizce asgari ticret tatbikatin-
da milhim aksakhklar yaratmigtir, Her tiirli ilmi esastan mahrum
bir tasnif daha gimdiden meslek kollarim 49 a cikarmig ve bu brang-
lar geligigiizel alt alta yazilmigtir. Meseld 1 No, da mensucat 2 No,
da agac dograma v.s. yer almig bulunmaktadir. Baglangicta her na-
silsa tiitiin diye bir fasil acilmig (Sira No. II) daha sonra tiitiin
iiziim, inecir, zeytin ziraatleri arasina alinmig (sira no. 30) son ola-
rak da tiitiin ziraati icin ayrica bir tasnife gidilmigtir, (Sira no. 39),
Istatistiki bilginin herhalde sihhatle ortaya atilamamasinda bu gay-
ri ciddi tasnifin biiyiik dlciide rol oynadigar tahmin olunabilir.

Bakanlk ayrica mahalli komisyon kararlarina kargt itiraz
mercii olan asgari icretler itirazlar tetkik kurulunu da geregi se-
kilde cahgtiramamigtir. Baglangicta yag farkl gizetmeden ve sosyal
yardim yapilip yapilmadigl nazar itibara alinmadan asgari iicret
kararlarini tasdik ederken sonralari bu saydigimiz esaslari benim-
sedigi goriilmektedir. Ancak burada da sosyal yardim mefhumunun
resmi igyerlerinde igcilere saglanan menfaatler kistasina gore ele
alindigr anlagilmaktadir. Resmi igyerleri arasinda da iicret farkla-
rinn bulunmas: tabii olduguna gére sosyal vardim mevzuunda da
ilmi bir esastan ziyade pratik miildhazalarm &n plina alindigi tah-
min olunabilir,

2 - Mahalli teshit komisyonlarindan dodan akesaklklar

Mahalli komisyon kararlari, bilindigi gibi, mer'i sistem icinde
fevkalide ehemmiyet tagimaktadir. Zira itiraz tetkik komisyonu an-
cak taraflardan birinin itiraz iizerine miidahale edebilmektedir, Di-
ger dmme organlari ise bizatihi asgari iicretleri tesbit yetkisine sa-
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hip degildirler. Olsa olsa Caligma Bakanligli mahalli komisyon ka-
rarlarindan hemen sonra yeniden o bélgede asgari iicretlerin tesbit
edilmesini isteyebilir, Goriiliiyorki sistem dolagip mahallf komis-
yonlarin vazifesine istinat etmektedir.

Durum béyle iken maalesef 1951 den beri mahalli komisyon ka-
rarlar1 tam bir ahenksizlik iginde bulunmakta, hatti asgari ticret
mefhumunun dahi yanhg anlagildigina gahit olunulmaktadir, Ig Ka-
nununun 32, maddesi ile 1951 tarihli yonetmeligin l4fzina ve ruhu-
na aykirl kararlar miigahade edilmekte, meselad asgari iicretle bir-
likte azami iicretin tesbit edildigine, asgari iicretin cegitli is goren
gsahislara gore verilmesi gereken normal {icretle karigtirildigina,
hattd kadin erkek igciler igcin asgari icrette tefrik yapildigina (na-
dir de olsa) rastlanmaktadir. Mahalli gegim gartlarin1 daha yalan-
dan izlemek ve buna gore tesbit etmek mevkiinde bulunan bu ko-
misyonlar maalesef ekseriya en basit geginme endekslerinden bile
mahrum bulunmaktadirlar.

3 — Diger bashca aksaklk sebepleri ;

Mer’i sistemin biitiinii ile memleketimizde bagarili bir asgari iic-
ret politikas1 yaratamamas: sadece bakanligin ve ilgili‘ komisyonla-
rin gerektigi gekilde igliyememesinden ileri gelmemigtir. Sendikala-
rin asgari iicret komisyonlarina kifi derecede hamrhikh olarak ka-
tilmamalar1 ve bazen mahalli komisyonlarin civar illere gore diisiik
takdirlerine ragmen itiraz etmemeleri iist mercilerin muda.halesme
1mkan birakmamaktadir,

Ayrlca yvukarida da igaret edildigi g1b1 tip - ailenin se¢iminden
bagliyarak bolgenin ve ig kolunun biitiin iktisadi ve igtimail ozellik-
leri hesaba katilmak suretiyle yapilmasi gereken sosyal aragtirma-
larn eksikligi mithim bir bogluk yaratmakta, her kademedeki tesbit
ameliyesini zorlagtirmaktadir,

Nihayet aggart iicret mevzuatimn yiiriirlige girmesinden kisa
bir miiddet sonra milli ekonomimizde takip olunan. enfldgyonist po-
litika esasen sistemin yabancisi olan komigyonlarin iglerini hem co-
galtmig hem de giiclegtirmigtir, Agir ig‘.lejren bir mekanizma sonun-
da tesbit edilen asgari iicretler yiiriirliige girdigi tarihte reel ola-
rak igc¢iye bir fayda temin etmekten aciz kaliyor, boylece kalkinma-
nin iktisadi yiikii emek erbabimin omuzlarina gittikge yiikleniyordu.
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VI — MEMLERRTIMIZDE ASGARI UCRETLER MEVZUUNDA
SON GELISMELER VE SONUC

!

1961 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi III. béliimiinde &dil bir
iicret esasina da yer vermistir, «Iktisadl ve sosyal hayatin, .... her-
kes icin insanlik haysiyetine yarasir bir yagayig seviyesi saglamasi
amacina gire diizenlenecegi (Madde 41}» belirtildikten sonra iicret-
te adalet saglamak icin «caliganlarin yaptiklar igse uygun ve insan-
Iik haysivetine yaragir bir yagayig seviyesi saglamalarina elverigli
bir iicret elde etmeleri icin devletin gerekli tedbirleri alacagl» (Mad-
de 45) zikredilmistir [21]

Birinci beg yilhk kalkinma plininda da kalkinma politikasinin
sosyal hedefleri arasinda adil bir iicret politikasinin Snemi belirtil-
migtir [22].

Prensipleri garanti altina almas1 bakimindan bu iki metnin bii-
yiikk tnem tagidig1 agikardir, Ancak asil mesele bir an evvel igciye
realiteye kisa zamanda uyabilecek bir asgari iicret garantisi saglya-
bilecek sisteme viicut vermelktir.

Toplu sizlegme, grev ve lokavt kanununun memleketimizde de
kollektif pazarhg: isci - igveren miinasebetlerinde ¢n plina almasi
asgari iicretler mevzuunda da giiphesiz pek mithim bir adim -tegkil
etmektedir. Yukarida da belirttigimiz gibi asgari iicretlerin_normal,
demokratik tesbit yeri toplu sgzlegmelerdir. Ancak kollektif pazar-
ligin tatbikatta tam randimanla igliyebilmesi meslekl tegekkiillerin
madden ve fikren techizatlanmalar ile miimkiin olacaktir. Bugiin
icin memleketimizde bunu iddia etmege maalesef imkén bulunmadi-
gma gore kollektif pazarhgl yakindan takip eden ve tamamliyan ka-
nuni asgari iicret mekanizmasina mutlaka ihtiyacimiz olacaktir,
Kaldiki ileri seviyelere ulagmig memleketler dahi kanuni miidahale-
den, asgari iicretler mevzuunda, miistagni kalamamiglardir,

Su halde memleketimizde bir yandan aksayan eski sistemi dii-
zeltmek, Gte yandan da kollektif pazarhk rejimine uygun bir meka-
nizma kurmak zamani gelmigtir,

[21] Resmi Gazete, 20 Temmuz 1961 tarih ve 10859 sayih niishasl.
[22] Resmi Gazete. 3 Aralik 1962 tarih ve 11272 saylst s. 13.
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Mevcut sistemin kifayetsizligini takdir eden Caligma Bakanhgi
veni ig kanunu tasarisimn 34. Maddesini asgari {cretlere ayirmig
bulunmaktadir [23]. Gerekeede de belirtildigi gibi [24] «ylriirlak-
teki kanundaki ana fikir muhafaza edilmek suretiyle asgari iicre-
tin tesbiti merkezl ve her bakimdan yetkili bir hey'ete verilmistir.»
Su halde tasar: kabul edilecek olursa «secimleri ve toplanmalar1 ¢ok
geciken ve asgari licretlerin zamanla degigen gartlarn yakindan ta-
kip etmesini imkéinsiz hale getiren» mahalll komisyonlar ortadan
kalkacaktir. Goriiliiyorki bakanlik sistemin iyi igliyememesinin bii-
tiin kabahatini mahalll komisyonlarda gormis, bagka bir ifade ile
 onlarin kaldirilmasi ile iglerin diizelecegini iimit etmigtir, Yukari-
daki izahatimizin 15121 altinda biz maalesef ayni nikbin goriigii pay-
lagamiyoruz. Yeni sistemin biitiin yikiini Caligma Bakanhginda
kurulacak olan (asgarl iicret tesbit komisyonu) tasiyacagina gore -
bakanhgin gimdiye kadar miigahade olunan zayif tatbikattan kendi-
sini kurtararak daha esasli birtakim ilmi aragtirmalardan ise bag-
lamak suretiyle memleketin biitiiniine samil bir asgari iicret politi-
kasim bagariyla yiiriitmesi zaruridir. Bilhassa yeni toplu sozlegme
rejiminden en giig gekilde faydalanan is kollarimn hangileri oldugu
aragtirilmali ve bilgevi etiidlere genig Sleclide yer verilmelidir, Aksi
halde eskiden oldugu gibi civar iller hakkinda verilmis kararlara
tahmini birtakim esaglara gore ildveler yaparak asgari {cretlerin
teshiti cihetine gidilmesi sosyal ve ekonomik biinyemizde yenilik ya-
ratamiyacak dolayisiyla yeni Anayasamizin 43 ve 45. maddelerin-
deki amaglar gergeklesemiyecektir.

[23] Is kanunu tasarlsl ve gerekcesi (Callgma Bakanligl tarafindan tek-
gir) s. 27 - 28. .
[24] Ayni tasarl s. 18.
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