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Bugiin kendimizi, zanaattan sanayie, kiigiik sanatlardan kitle _

istihsaline, kiiciik igletmelerden biiyiik orgamzasyonlara, genig sos- -

yal tabakalagmadan daha az farklhilagmalara, icgiidiilerin sanat duy-

;gusundan gelen bir davramgdan sistematik ve ilmi usullere, begeri
bir gorugten teknik anlayiga, dini bir hareket tarzindan ahliki bir
kavrama, kdy hayatindan gehir ‘-hayatina, gahsi temaslardan ceha-
leti azaltan kitlevi muhaberelegmeye, nasyonalizmden milletlerin ig-
birligine sevkeden halihazir gogyal degigmelere amil olan i¢timal bir
gelismenin i¢inde bulmaktayiz.

Bu istikametteki degismenin, insanligin maddi ve manevi saa-
deti i¢in liizumlu tekdmiilii bilmedigimizden, nihai olarak heger icin
iyi veya kotii oldugunu sdyleyemeyiz. Bu husus genig Olciide begeri -
refahdan ne anladigimiza dayanir ve bu mesele bir kiymet hiikmii
haline gelmektedir. Siiphesiz bu husus, bizim burada ele almayaca-
gimiz, fakat sevk ve idarecinin muhakkak surette kar§1la§aca§1 bir
mesele mahiyetindedir, Fakat burada séylenilecek husus sudur ki,
sosyal degigme gayri kabili inkér bir gekilde vukua gelmektedir ve
sevk ve idareci bu degismede hayati bir rol oynamaktadir, Ciinkii
sahit oldugumuz degigmeler artan sayida teskilatlar, beseri davra-
niglarin birlegtirilmesini, planlamayl ve neticelerin tetkikini icap et-
tirmektedir.

Tiirkiye Devlet Planlama Tegkilat: tarafmdan Eyliil 1962 de
negredilen «Tiirkiyede insangiicii ihtiyaclar1 ve Egitim Programlaris»
isimli raporda dniimiizdeki on sene zarfinda sevk ve idaredeki insan.
larin adedinin {devlet hizmetleri dahil) 1962 senesinin 73 bininden,
1972 senesinin 141 binine yiikselecegi tahmin edilmigtir, 1975 sene- -
sinde bu rakam 194 bine cikacaktir, Gelecek 10 senede sevk ve ida-
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rede gimdikinden iki misli daha fazla ig olacaktir, Bunun méanas,
halihazirda bu mesleklere girenlerin arzu ettikleri igleri bulmada ve
topluma elle tutulur faydalar saglamada ve yiikselmede fevkaldde
firsatlar elde etmeleridir. Bu firsatlarin fevkalade bir vaziyette ol-
mag Tirkiyenin diger milletler araginda, fende, teknikte, tlpta,' egi-
timde, mithaberede,. gehireilikte, insanlarin zihniyetlerinde ve hakla-
rinda ve muasirlagmaya dogru olan tek@miillerindeki geligmelerin
bir neticesi olarak maruz kaldiklar: degigmelerin devamliligi konu-
sunda, hususi bir mevkil olmasindan ileri gelmektedir.

Kanaatimce, bu memleketteki en biiyilk degigmeler gelecek yir-
mi veya otuz sene zarfinda vukuu bulacaktir, Bu devreyi miiteakip,
inkigaf daha yavag ve daha ktiiciik bir nisbette devam edecektir. Bu
hizli tek&miil devresi sevk ve idare meslegine yeni baglayan yahut
bu meslege dahil bulunanlar igin, en iyi yillarin gelecegini ifade eder.
Sevk ve idarenin bu nesli fevkalade firsat ve mesuliyetlere sahip ola-
caktir, Hadiselerin inkigaf seyri kendi lehlerinedir ve erge¢ kendile-
ri ve cemiyet igin bliytik geyler yapmak ve neticelendirmeye mukte-
dir olacaklardir. Sevk ve idareciler olarak, insanin kendisine hizmet
etmesi beklenen terakkinin bizatihi kurbam olmamasmi kontrolde
cok dnemli bir rol oynayacaklar ve agir mesuliyetleri bulunacaktir.

Tiirkiyede sevk ve idarenin inkigafi, nazarlari daha fazla iize-
rine cekmektedir, Bircok miiesseseler bu maksada tahsis edilen; is-
tanbul Universitesi Tktisat Fakiiltesi Igletme Iktisadi Enstitiisti gibi
kurullar tesis etmiglerdir. Bu tip miiesseselerdeki egitimin asil mak-
sadi, an’anevi tiple mukayese edildiginde, meseleler iizerinde diigiin-
me bakimindan sezgiden ziyade ¢ok daha sistematik olan bir diigtin-
ce tarzi, beger ve maddi kaynaklarin daha fazla koordinasyonu, be-
ger faktdriine daha fazla dikkat atfedilmesi, muamelidtin daha fazla
kontrolii ve bunlara ildveten diger tegellkiillerle -miinasetlerin ve
fazla mesainin daha cok planlanmas gibi hususlarn muhtevi olan
modern idareciliktir. '

Sevk ve idare hususunda bu yolda diigiinmeyi kabul etmis sahis-
lar igin modern olmaktan ziyade an’anevi bir davraniga sahip iistle-
rin bulindugu bir tegekkiilde <bu diigiince tarzim nasil tatbik etmek
miimkiin olabilir» suali ortaya cikmaktadir, Stiphesiz onlar bu en-
digelerinde tamamiyle hakhdirlar, Halihazir aragtirmalar géstermig-
tir ki egitimin tesirleri genig Glglide o gahsin tistlerinin davranigla-
rina baghdir. Eger iist bu gahsin 6grendiklerine karg: ise yeni 6gre-
nilen geyler cok gecmeden kaybolacaktir. Boylece gayretler ve mag-
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raflar hakikatte israf edilmis olacaktir. Ayrica, bu yeni nesil sevk ve
idarecilerinin, biitiin nesillerin farkl derecelerde miicadelesini yap-
mak mecburiyetinde olduklari ve her tarafta mevcud - oldugu bili-
nen, yeniliklere karsi mukavemet vakiasi tarafindan cesaretleri kiri-
labilir. Siiphesiz, baz1 degigsmelere kargl muayyen mukavemetler hu-
susunda hakli sebepler vardir. Bu miinasebetle kirillmaz camin icad:
hikiyesini sizlere tekrar hatirlatmak istiyorum.

Yeniliklere kargt mukavemet bheger kadar eski bir vakiadir,
Ogilist sonras1 devirde bir gahsin kirilmaz cam icad ettigi sbylen-
mektedir, Bu hadise, bu cegit icadlarda bulunan gahislari miikifat-
landirma gayesi ile imparatorun malfimatina arzedilmigti. Fakat im.
parator mucidin 6ldiiriilmesini emretti ve onun formijlii atege atil-
di, Imparator bu karari miiteakip tereddiid iginde bulunan iiztintiili
kitibine durumu izah etti: «Eger bu tip icadlar piyasaya c¢ikarihrsa
aleléde cam yapanlar igsiz kalacaklardir. Bu igsizlik huzursuzluklara
vol acacak ve bu huzursuzluk bir i¢ harbe miincer olacaktir.s Yeni
sevk ve idare bilgilerini kullanma ve cagdag davramglari kabul et-
mek firsatlar1 hususundaki endigeler saglam esaslara dayanmakta-
dir. Egitimin ve 8gretimin bu sekilde israf edilmesini ne &nleyebilir?
11k olarak su hususu bilmek icap eder ki bir meseleye vakif olan bir
insan tehlikenin ne oldugunu tam olarak bilmeyen bir gahsa naza-
ran o meseleyle ¢cok daha baganh bir gekilde ugrasabilir, Bir gahsin
gayretlerinin neticesini kaybetme tehlikesi karsisinda uyamk olma
ihtiyaci vardir. Bu uyamklilikla yeni bilgiler, statiikoyu muhafaza
ve onu ilk firsatta kullanmak isteyen ferdi ve milessesevi irtica kuv-
vetlerinden milessir bir gekilde korunabilitler, Mamafih bu tip fir-
satlarn kullamlmalart balkimindan zamaninda vukua -gelemiyecek-
leri hususunda bir korku olabilir. Bu nazik mesele hususunda hemfi-
kir olmayacagim. Biyle gayretlerin ve egitimin israf edilmesini &n-
leyici istikamette igleyen bu durumda halen aktif bircok kuvvetler
vardir, 8imdi buna ait baz misaller verelim :

Tiirkiyede durum, sabirsiz geng idarecinin diigiindiigiinden da-
ha hizli bir gekilde degismektedir, Eger hali hazirdaki degisiklige ké-
fi miktarda uzun bir zaman acisindan bakilirsa zaman zaman hizla-
nan degigikliklerin meydana geldigi ve bunun gittikge artan bir nis-
bet dahilinde vukubuldugu goriilir, Onlimiizdeki on senede bu de-
gigikliklerin daha evvelce vukubulanlardan c¢ok daha hizhi olacag:
tahmin edilir. Bu degigikliklerden bazilar1, an'anevi bir tarzda yetig-
mig kidemli elemanlarla tegkildtlar iizerinde onlarin bugiin disindi-
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giimiiz gekildeki modern gevki idare metodlarina - tevecciihiinii lii-
zumlu kilacak ve elemanlarin modern davrams ve egitimlerini icap
ettirecek gekilde, bir tesir icra ederler,

Bu degisiklikler ve bu degigikliklerin sebep oldugu tazyikler bir
cok farkli gekilde karsimiza cikmaktadir. Fakat bunlar ayn: tesiri
meydana getirmektedirler: Bunlar modern sevk ve idare icin bir ta-
lep yaratmaktadirlar, Bunlarin icinde en basta gelen ve ortaya kon-'
magl icap eden vakia sudur ki, Tiirkivedeki genig halk kitleleri ag-
‘higin, sefaletin, hastaliklarin, cehaletin ve bagkalar tarafindan ya-
pilan istismarin ilahi bir arzu olmadigini ve fakat bunlar: diizeltme
hususunda insanlarin birgeyler yapabilecegini siiratle anlamaktadir-
lar, Hatti koylerde yeni negiller eski batil inanmglar mevzuunda, her-
nekadar kat’l degigsme safhasina vzun bir megafe bulunmakla bera-
ber, giipheci bir davraniga sahip olmaya baglamiglardir, Siiphecilik-
ten tecriibe, tecriibeden ise yeni hayat yollarmmm kegfi dogmalktadir.
Radyo ve filmler cehaletin yarattigi bazi giicliikleri bertaraf etmig-
lerdir, Ayni gekilde iizerinde hichir giiphe varit olmamak iizere hizli
bir hareket halinde ortaya cikan gehirlesme de benzer gekilde neti-
celer hasil etmistir. Bu gehirlesme hareketi halk: yeni yagama tarz-
lariyla karg: karsiya getirerek kaderci inanglari yikmak ve muay-
ven eski sosyal tarzlarla yagamaya devam etmeyi imkinsiz kilmak
guretiyle, tesirlerini icra etmektedir. Buna benzer sgekilde askerlik
hizmetleri de ayni tesirleri vapmaktadir ve personeli degigik tip ma.
kinelerle karg: kargiya getirmektedir.

Insanlar kendi durumlarmi diizeltmek igin bazi geyler yapa-
bilecekleri fikrini kabul eder etmez; kaderin degigmeyecegini kabul
fikri iizerine istinat eden idarenin kendi kendini tenkit goriiglerin-
den bazlar1 ayakta duramaz hale gelmektedir. Boyle bir kaderi ka-
bul etmeme zihniyeti, yakin bir zamanda biitiin memleket dahilinde
hissedilecek ve yeniden egitim gormiis insanlarin saghyabilecegi bir
idare cesidine ihtiyag doguracak, istikameti yukar1 dogru olan bir
bask: husule getirecektir. '

Sevk ve idare bakimindan yarattigi biitiin giicliik ve problem-
lere ragmen isci hareketleri, her haliikirda, bir miittefik olarak bu
mevzuda nazar1 dikkate alinmak icap eder. Ciinkii isci hareketleri
despotik bir davramgdan ziyade sevk ve idarenin igbirligini benimse-
yen bir davramsg icinde bulunmasim arzu eder. Ayni sekilde igletme-
lerin begeri cepheleri iizerinde dikkatlerin toplanmasina yol acar.
Biitiin bunlara ilaveten uzun vadeli plinlamanin liizumu ve sosyal
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mesuliyetlerin zihinlerde tutulmasimna biiyitk ehemmiyet verir. Agi-
kir olarak modern igletmeciler bu sdyledigimiz hususlarin muvace-
hesinde daha cok aranan insanlardir,

Modern sevk ve idarenin diger bir miittefiki ise siiphesiz tekno-
lojik degigmelerdir. Igcilik maliyetlerinin yiikselmesi modern ma-
kina ve istihsal metodlarnmn kullanilmasimm zarur! kilmig sevk ve
idarenin egki metodlar: kat'l olarak terkedilmistir, Burada kegiflere
muhtag guruplarin biinyesi ile teknik kegifler arasinda dikkati ce-
kecek kargilikli, bir mukabil tesir vardir. Meseld harpler teknik ca-
ligmalara ihtiyaclar arttirirlar, Fakat daha sonra bu teknik gelig-
meler bizatihi harbin ve askeri organizagyonlarin biinyesini tayin et-
mektedirler. Rekahbet, otomasyon gibi miiteakiben firmanmn vasifla-
rin1 -Snemli gekillerde degigtiren yeni istihsal metodlarmi meydana
cikarir,

An’anevi bir davramsa sahip, sevk ve idareci ve tegekkiiller da-
ha ziyade zaruri ve kacinilmaz degigmeler kargisinda iimitsiz bir va--
ziyettedirler ve nihai olacak kegiflere mukavemet ettikten sonra ya
kendi davramglarm degigtirirler, yahut sevk ve idare vasiflarina sa-
hip elverigli gahislarin istihdamina &nem verirler, ya da yagama mii-
cadelesinde ortadan kalkarlar. Bu husus tipki begeriyetin tag devri
sildhlarina intibaka muktedir olamayan ilk ¢ag ejderhalarinin kade-
rine benzemektedir, Modern sevk ve idareci lehine zikredilebilecek
nihai bir misal olarak diger bir kuvvet, igletme diinyasinmin gittikee
artan dlgiide ortaya cikan milletleraras: biinyesidir ve bu hirbiri ile
miinasebete gegen kiiltiirlerin sevk ve idare iizerinde yaptiklan te-
sirlerdir, Siiphesiz eger dogru ise Tiirk sevk ve idaresi agagl yukar:
hichir zaman zit bir istikamette olmamak iizere modern bir cihete
miiteveccih olarak yabanci temaslardan behemahal genig dlciide fay-
dalanacaktir. Bu husus yeniden vasifh insanlarin istihdami firsat-
larinin yaratilmasi lehinedir ve modern sevk ve idarenin inkigafinin
tegvik ettigi davramg ortaya cikarnr,

Bu mevzudaki goriigiim giiphesiz iyimser bir mahiyet tagimak-
tadir. Fakat bu hichir zaman geng modern sevk ve idarecilerin ra-
hat gartlar icinde caligacaklar1 ménasina gelmez. Ciinkii, sevkil ida-
re fikriyat:1 ve bilginin inkigaf seyrindeki gahsi durumlari en azin-
dan gegici olarak kendi iistleri ve astlar1 muvacehesinde bir hiikiim
ifade eder olmak vasfimi kaybedecektir, Yeni ictimal diigiinceler ve
degerler, hatt bir ihtilal vasitas: ile dahi olsa eskilerin yerini siirat-
le almaz. Mamafih bu degigmeyi siiratlendirecek bir cok kuvvetleri
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gosterdim .Yalmiz bir tane daha var ki o da zamandir. Ustler ihti-
yarlayacak ve emekli olacaklardir, Astlar yeni nesillerden gelecek-
tir. Fakat sosyal ve teknik tek&miil seyirlerinin gen¢ modern sevk
ve idarecilerin lehine oldugu hususuna inanirken ayni zamanda su
hususu da diigiinmekteyim ki Tiirkiyede sevk ve idarenin yeni ne-
gilleri giddetli, karakter, ahldk ve sabir imtihanlarn gegirecekler-
dir. Onlar kendilerini degigen bir cemiyetin gériis zaviyesinden mii-
talaa etmek ve becerikli dnciiler olarak ¢ok sabirli olmak ihtiyacin-
‘dadirlar. Nihai olarak onlar fikirlerinden bazilarnmn tatbikatim
yapmakla ve mensubu bulunduklar: cemiyete gahsi bir hizmetleri ol-
dugunu bilmekle genig l¢iide tatmin edilmig olacaklardir. -
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