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Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitceleme (TCDB) Yazinina Kusbakisi
Mustafa Sahin”

TCDB yazini, etkilesim ve iligki icinde iki ana hatta gelismektedir. Biri, toplumsal cinsiyet
perspektifinden devlet biitcesi veya yerel yonetim biitcelerinin analizine doniik ¢caliymalardir. Bu
calismalar, biitce konusunda anaakim yaklasimlarin ve hatta diger heterodoks yaklasimlarin elestirel
analizlerine odaklanmaktadir. Bu baglamda biit¢e politikalarimnin kadin/kiz ¢ocuklari ve toplumsal
cinsiyet iligkileri iizerine etkilerini degerlendirmek icin farkli kavramlar ve metotlar
gelistirilmektedir.Diger hat ise biit¢enin uygulamall ve politik miizakere boyutlarina odaklanmaktadir.
TCDB inisiyatifleri bir dizi iilkede yakin yillarda toplumsal cinsiyet perspektifin biitce siirecinin
hazirlanmasi, kanunlasmasi, uygulanmasi ve denetimi asamalarina dahil edilmesine doniik
calismalardir. TCDB inisiyatifleri cari biitce siirecinin tiim asamalarinda toplumsal cinsiyetin
anaakimlastirilmasini doniik ¢caba icindedir.

Anahtar Kelimeler: Toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme, feminist politik ekonomi, heterodoks
ekonomi, biitge siireci, toplumsal cinsiyete duyarl biitceleme inisiyatifleri

Gender Sensitive Budgeting: A Review

Gender sensitive budgeting (GSB) literature has been improved in two areas which are in interaction
and relation with each other. One of them is the analysis of the state budget or the local government
budget from a gender perspective. This literature, in the light of feminist political economics criticizes
gender blind mainstream or heterodox economy approaches on budgeting. In this context, different
concepts and methods have been developed for examining the impacts of budget policies on
women/girls and gender relations. The other main area is focusing on applied and political negotiation
aspects of budgeting. GSB initiatives are the studies that aim to incorporate a gender perspective into
the preparation, adoption, implementation and control stages of all budgetary processes in a range of
countries in recent years. They are not aiming to allocate a separate budget for women and girls. GSB
initiatives seek to create enabling mainstreaming the gender perspective into all stages of the current
budget cycle.

Keywords: Gender sensitivity budgeting, feminist political economics, heterodox economy, budget
process, GSB initiatives

Giris
Toplumsal cinsiyete duyarl: biitceleme (TCDB)' inisiyatiflerinin tarihi oldukca yenidir. Ilk inisiyatif yaygin
olarak kabul edildigi tizere 1980°1i yillarin ortalarinda Avustralya’da ortaya ¢ikmustir.? Bugiin, TCDB
inisiyatiflerinin elliden fazla {ilkede ¢esitli diizeylerde orgiitlenebildigi goriilmektedir.
Bu inisiyatiflerin ¢ikis noktasi, devlet biitgesi veya yerel yonetim biitcelerinde gelistirilen politika dnceliklerinin
toplumsal cinsiyetler karsisinda tarafsiz (nétr) olmadigi, erkekler lehine toplumsal cinsiyet esitsizliklerine yol
actif1 iddiasina dayanmaktadir. Bu esitsizlikler kamu hizmetleri (egitim, saglik, sosyal koruma gibi), kamu
harcamalar1 (personel, yatirim, transfer harcamalar1) ve kamu gelirleri (vergiler, harglar, katilim paylar1 gibi)
alanlarinda goriilebilmektedir.

Biitce baglaminda, bizatihi toplumsal cinsiyetleri nedeniyle erkeklerin lehine, kadinlarin aleyhine
ortaya c¢ikan sonuclar iki kanaldan iiretilebilir.

Birincisi, mevzuatin uygulanmasinin biitge araciligiyla etki yaratmasidir. Genellikle, dogrudan ve agik
degil, dolayl1 ve ortiik bicimlerde goriiliir. Kadin ve kiz ¢ocuklarinin yasam deneyimini gérmezden gelerek piir
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esitligi savunur. Kamu hizmetleri sézkonusu oldugunda, hizmetten yararlanacaklar belirlenirken, kadinlarin
kamu hizmetine erigimini sinirlayacak kayitli istthdamda bulunma, aktif sigortali olma, tiniversitelerin teknik
boliim mezunlar1 gibi kriterler temel alinabilmektedir. Ayni sekilde, hizmetten yararlanma kosullari kadinlar ve
kiz ¢ocuklari agisindan karsilanmasi gii¢ 6zellikler gosterebilmekte (fiyatlandirma, uzaklik, giin-saat vs.) ve
hatta hizmetin erkek gereksinimlerini baz alan niteliklerde sunumu sézkonusu olabilmektedir (eril ideolojik
kodlar, mekansal 6zellikler, hizmet saglayicinin erkek olmasi vs.). Devletin belirlemelerinden bagimsiz olarak
kadin ve kiz ¢ocuklarinin kamu hizmetlerine erigimini, bizatihi ailelerdeki cinsiyetgi igboliimii ve erkek egemen
kabuller de engelleyebilmektedir.

Harcama alaninda 6zellikle kamu istihdaminda kadinlara yonelik esitsiz, ayrimer uygulamalar
(6zellikle ise alimlarda ve terfilerde) yasanmaktadir. Kamu ihalelerinde sartnameler kadin girisimcilerin
yeterlilik saglayabilmelerini olanaksiz kilabilirken, tarimsal destekler, sosyal gilivenlik sistemine kaynak
aktarimlarinda gozlendigi gibi ilgili hizmet alaninin cinsiyet¢i yapisi nedeniyle cari transferler biiyiik dlclide
erkeklere yonelik olabilmektedir.

Toplumsal cinsiyet esitsizligine yol acacak diger kanal ise bizatihi hizmet (veya performans)
programlarindaki amagc-hedef, kaynak-harcama 6nceliklerinden kaynaklanir. Ornegin, erkekler i¢in kullanim
farki yaratmazken, kapali spor tesislerinin kadinlar i¢in daha ¢ok tercih edildigi bolgelerde agik spor tesislerini
veya futbol sahalarini diger spor dallarint marjinalize edecek 6lgiide dnceliklendiren hizmet (veya performans)
programlari kadinlarin aleyhine sonuglar yaratmaktadir.’

Biitcelerin gelir tarafinda 6zellikle vergi alaninda dogrudan-dolayli vergi ayrimi agiklayict bir 6rnek
olabilir. Kadinlar ve erkekler arasinda gelir ve servet esitsizliginin yiiksek diizeylerde oldugu bir ekonomide
biitce gelirlerinin dogrudan vergiler yerine, harcama-tiiketim {izerinden alinan vergilere (dolayl vergilere)
dayandirilmasi kadinlar aleyhine cinsiyetci sonuglara yol agabilmektedir. Keza dolayl vergiler (KDV, OTV
gibi) i¢inde temizlik tiriinlerinin vergi oranlarinin yiikselmesi cinsiyet¢i isboliimii nedeniyle temizlik, bakim
islerini listlenen kadinlari ¢ok daha olumsuz etkilemektedir.

Kuskusuz yasamin gergekliginin somut ¢esitliligi iginde esitsizliklere yol agan tiirlii 6rnekler verilebilir.
Kaldi ki, bazen devlet biitgesi araciligiyla kadinlara zarar da verilebilmektedir. Kadina yonelik siddet
vakalarinda sunulan giivenlik-adalet “hizmetleri” olayin yarattig1 olumsuz etkileri artirabilmektedir. Keza, ic
catismalarda savunma-giivenlik hizmetleri baglaminda ortaya ¢ikan devlet siddetinin magdurlarinin ¢ogunlukla
kadinlar oldugu unutulmamalidir. Anaakim maliye yazini ve biitge teknigi agisindan savunma-giivenlik
hizmetleri tam kamusal mallar kapsaminda siniflandirilmakta ve toplumun tiimiine sunulan bdliinemez nitelikli
hizmetler olarak tanimlanmaktadir.

TCDB inisiyatifleri bir yandan bu esitsizliklerin bilgisini iiretmeye doniik toplumsal cinsiyet
perspektifinden biitcenin analizlerine odaklanmakta, diger yandan cinsiyet duyarli politika 6nceliklerinin ve
uygulamalarin gelistirilmesine doniik olarak biitge siirecinde kullanilabilecek kurumsal mekanizmalar ve araglar
sunmaktadir. Alternatif bir biitce veya uygulamalar demeti yerine, mevcut (cari) biitce siirecinin hazirlik, kabul
edilme, uygulanma ve denetim asamalarina toplumsal cinsiyet perspektifinin dahil edilebilmesine yonelik
oOneriler olarak ortaya konulmaktadir.

TCDB inisiyatiflerinin bu etkinliklerine ii¢ amag 1s5131nda bakmak miimkiindiir:*

Birincisi, biitgede gelistirilen politika Onceliklerinin toplumda cinsiyet esitsizliklerini ortadan
kaldirmaya doniik belirlenmesini saglamaktir. Hizmet, harcama ve gelir alanlarinda cinsiyet duyarli politika
oncelikleri, aile, ¢aligma iligkileri, siyasal kurumlar gibi toplum yasaminin c¢esitli alanlarindaki cinsiyet
iligkilerinin  gergekligi goz Oniinde bulundurularak olusturulmalidir. Kadinlarin yasam deneyiminin
bitiinliigiinden hareketle ilgili alanda fiili durumu esitlik¢i yonde doniistiirmeye ¢aligilir.

Ikincisi, toplumda cinsiyete duyarli bilgi ve biling diizeyinin yiikseltilmesidir. Biitce ve toplumsal
cinsiyet esitsizlikleri arasindaki iligki hakkinda bilginin artmasi ve toplumsallagsmasi, bilinglenme agisindan
onkosulu olusturmaktadir. Kadin-erkek esitsizliklerine doniik diisiincelerin belli bir yalinlasma ve tutarlilasma
siireci gegirmesi ve siyasal iktidarlara karsi tavra doniismesi TCDB inisiyatifleri agisindan biiyiikk 6neme
sahiptir.

Ugiincii olarak, temsili demokrasinin cinsiyete duyarli hale getirilmesine onemli bir katki saglayacaktir.
Bilindigi gibi, biitgeler hiikkiimetlerin temel yonetim araglaridir. Seg¢im beyannamelerinde veya hiikiimet
programlarinda ilan edilen politika 6nceliklerinde toplumsal cinsiyet sorunlarina iligkin taahhiitler ile politika
gerceklesmelerinin izlenmesi ve degerlendirmesinin, her yil yinelenen biitce miizakerelerine tasinmasi 6nemli



87 Sahin
bir adim olacaktir. Boylece, kamu mali yonetiminde hesap verme sorumlulugu/mali saydamlik ilkeleri ile
toplumsal cinsiyet esitligi arasinda iliski kurulabilecektir.
Genel c¢izgileriyle TCDB yazinina odaklanacak bu ¢alisma giris ve sonug bdliimleri hari¢ iki béliimden
olugmaktadir. Birinci bolimde yazinda gelisen calisma alanlarina, ikinci boliimde ise diinyada se¢ilmis TCDB
inisiyatiflerine deginilecektir.

TCDB yazininda saglanan gelismeler
TCDB yazin1 bir yonilyle feminist iktisat alaninda yapilan ¢alismalarla ig ice bir gelisme gdstermektedir. Heniiz,
biitcenin iktisat dis1 boyutlarina 11k tutacak diger feminist disiplinlerden belirgin bir katki goriilmemektedir.

Hem bir disiplin olarak makroekonominin hem de makroekonomik politikalarin toplumsal cinsiyete
duyarli hale getirilmesi’ TCDB yazininin dnemli giindemlerinden birini teskil etmektedir. Bunun temel nedeni,
genel cizgileriyle anaakim bir biitce politikasi tasariminin (ilgili mali yi1l ve izleyen iki yil igin) biiyiime,
enflasyon, istihdam gibi makroekonomik biiyiikliikler ile kamu-6zel kesim dengesi ve dis dengeye islerlik
kazandiran bir model i¢inde belirlenmesidir. Kuskusuz, bu modele biitgenin personel, faiz ve sosyal giivenlik
gibi zorunlu harcamalar (ve diger ylikiimliiliikler) digsal olarak dahil edilmektedir.

Ekonomide toplumsal cinsiyete duyarli hale getirme (engendering) ¢aligmalari iki yonde gelismektedir.
Biri, anaakim iktisadin genisletilmesi ve igeriginin zenginlestirilmesi yoniindedir. Digeri ise anaakim iktisadin
temel varsayimlarmi ve analitik kategorilerini reddeden heterodoks iktisat yaklasimi olarak goriilen
caligmalardir.® Robeyns, toplumsal cinsiyet iktisadi (gender economics) ve feminist iktisat (feminist economics)
olarak yapilan ayrimlarin metodolojik farkliliktan kaynaklandigini ifade etmektedir.” Gergekten, bu farkliligin
metodolojinin yanisira eril iktidar iligkilerinin niifuz ettigi bilginin dogasi ve niteligine de uzandigini sdylemek
miimkiindiir.

Feminist iktisadin ayirt edici 6zelliklerinin basinda cinsiyete dayali isboliimii, ataerkil ideoloji, eril
iktidar iliskileri, cinsiyet ayrimciligi, kadmlarin karsiliksiz emegi, bakim ekonomisi, cinsel siddet, cinsel
sOmiirti, eril tahakkiim gibi ¢6zliimleme araglar1 (kavramsal ¢ergeve) gelir. Bu kavramlari ve analitik bir kategori
olarak toplumsal cinsiyeti, tarihsel ve kurumsal baglam ile diger aidiyetlerle (sinif, etnisite, renk, din, mezhep,
cinsel yonelim gibi) kesisimselligi (intersectionality) gbdz Oniinde bulunduran feminist yaklasim icindeki
soyutlamalar olarak gérmek gerekir. Bu dogrultuda gelisen feminist iktisat ¢aligmalarini birbiriyle iliski icinde
olan ii¢ alana ayrrmak miimkiindiir: ®

Birincisi; anaakim yaklasimlarca tanimli ekonomiler (paid economy) ile bakim ekonomisi (care
economy)’ arasindaki etkilesime odaklanmaktadir. Kadin ve erkek emeginin gelir getirici (licretli gibi) ve
karsiliksiz formlarda (unpaid labor) kullanimi ile iiretim ve toplumsal yeniden iiretim arasindaki iligkiler ele
alinmaktadir.

Ikincisi, maliye ve para politikalarmin kadin ve erkekler agisindan sonuglarmin analizini igerir.
Keynesyen (1945-1980)/neoliberal donemlerde (1980°1i yillardan giiniimiize) uygulanan maliye ve para
politikalarinin elestirisi ve ayni zamanda alternatif bir insaya doniik caligmalardir.

Ugiinciisii, mikro diizeyde neoklasik ve marksist iktisatin cinsiyet kérii (gender-blind) yaklagimlarmin
elestirisi iizerinden hem hanehalklar1 arasinda hem de hanehalki iginde cinsiyet¢i igboliimiiniin, iiretim,
boliisiim, tiikketim boyutlarinin degerlendirilmesidir. Keza, bu baglamda kadin ve erkeklerin tiiketim, tasarruf,
yatirim davraniglar1 arasindaki farkliliklarin incelenmesi amaglanmaktadir. "

Ote yandan, feminist iktisat alaninda son 30 yildir neoliberalizmin etkisi altinda sekillenen biitge
politikalariin elestirel analizine doniik 6nemli bir birikim olusmustur. Bu ¢aligmalarda 6zellikle IMF ve Diinya
Bankasi’nca iilkelere dayatilan istikrar programlart ve yapisal uyum politikalarinin, biitgeler (kamu kesimi)
tizerinden kadinlar aleyhine yol agtig1 cinsiyetci ve esitsiz etkiler gesitli yonleriyle ortaya konulmaktadir. '

Bu ¢ergevede ilk etki kanali kamu istihdami alant olmustur. Biitgede personel harcamalarinin (biitge ve
GSYH igindeki oranlarinin) giderek azalmasina yol agan degismeler kamu istihdaminin déniistiiriilmesinden
kaynaklanmistir. Tarihsel ve kurumsal agidan kamu istihdammin hem yarattig1 giivenceli ve koruyucu is
olanaklar1 hem de sagladigi kamu hizmetlerinden o&tiirii kadinlar agisindan erkeklere gore g¢ok daha 6nemli
oldugu goriiliir. Neoliberal donemde ticret, maas ve diger mali-6zIliik unsurlarinin reel diizeyi baskilanirken,
kamu istihdam hacmi daraltilmaya ¢aligilmistir. Keza, kamu personel rejimleri 6nemli 6l¢iide degistirilmis olup,
memur ve is¢i sayilar azaltilirken sendikasiz-giivencesiz sozlesmeli ¢alisanlarin sayilari artirilmistir. Bununla
birlikte, kamu hizmetlerinde tageron kullanim1 yayginlastirilmis, yogun emek somiiriisii iizerinden 6zel sektdre
kaynak aktarilmaya ¢aligilmistir.



88 TCDB Yazim

Ikinci grup etki kanali kamu yatirimlari olmustur. Biitce hacminin piyasalar lehine daraltilmasini
amaglayan neoliberal politikalar, imalat sanayindeki KiT’lerin yanisira egitim, saglik, ulastirma, enerji gibi
kamu hizmeti alanlarindaki 6zellikle emanet usuliiyle yapilan kamu yatirimlarinin kisilmasima yol agmustir.
Yatirimlar, giderek artan oranda ihale usulii veya kamu-6zel isbirligine dayali modeller gibi 6zel sektore daha
fazla kaynak aktaracak bigimlerde yapilmis ve alt yapi hizmetlerinden yararlanan yurttaslar bedel 6der hale
getirilmistir. Faiz 6demeleri ve sosyal giivenlik agiklarina doniik transferler gibi zorunlu harcamalarin giderek
biitge igindeki payinin artmasi, savunma harcamalarinin kisilmamasi, kamu yatirimlarinin azalmast sonucunu
dogurmustur. Yatirimlar esnekligi olmayan biitcelerde ncelikle kisilan édenek grubunu olusturur. Ote yandan,
Ozellestirmeler ve kamu tekellerinin kaldirilmasiyla bircok sektdr piyasaya acilmis, elektrik, su, dogalgaz,
ulagim gibi temel kalemlerin fiyatlarina uygulanan siibvansiyonlar kaldirilmistir. Bir dizi temel gereksinim
konusu mal ve hizmet, toplumun genis kesimlerini olusturan hanelerin biit¢elerinde ciddi yiiklere yol acacak
fiyatlandirmalara tabi tutulmustur.

Son etki kanali ise diisiik gelirli kesimlerin satinalim giiclinii azaltan ve gelir dagilimmi bozan cari
transferler iizerinden gerceklesmistir. Tarimsal destekler, KiT’ler, egitim, saglik, sosyal yardimlar ve hizmetler
ile siibvanse edilen altyap1 hizmetlerine doniik cari transferler kisilmigtir. Buna karsin, i¢ ve dig borg faiz
o0demeleri, sosyal giivenlik sistemleri aciklarinin kapatilmasina aktarilan cari transferler 6nemli 6l¢iide artmustir.
Neoliberal donemin ikinci alt donemini (1990’11 yillar) temsil eden sermaye hareketleri serbestisi doneminde,
mal ve hizmet serbestisi ile sinirli ilk doneme gore biitgelerin (borcun) borgla finansmani (Ponzi finance) ¢ok
daha basat bir hal almistir. Biitgeler, Hazineleri fonlayan ulusal ve uluslar aras1 dl¢ekteki sermaye kesimlerine
yiiksek reel faizlerden kaynak aktarma aracina doniismiistiir.'? Borglarin geri 6denmesini giivence altina alan
yiiksek faiz dis1 fazla hedefleri, kemer sikma 6nlemleri 6zellikle IMF ve Diinya Bankasi’nca hiikiimetlerin biitge
politikalarina egemen kilinmustir.

Neoliberal donemde hizmet-harcama politikalarinin yani sira degisen kamu gelirleri (vergi ve
ozellestirme gibi) politikalar1 da toplumsal cinsiyet esitsizliklerini artirmistir. Neoliberal doénemin ilk alt
doneminde (1980°li yillar) diinyada yaygin olarak uygulanan arz yanli ekonomi yaklagimi dogrultusunda
ozellikle sermaye kesimlerinin vergi yiikii asagiya c¢ekilerek vergi hasilatinin artmast beklenmis, ancak,
sonuglari itibariyla biitge aciklari ve bor¢ stokunun arttigr goriilmiistiir. Dolayistyla, biitge kompozisyonunda
faiz giderlerinin paymnin artmasi birinci alt donemdeki sermaye lehine uygulanan vergi politikalarinin sonucu
olusmustur. ikinci alt dénemde yiiksek faiz dis1 fazla hedefleri dogrultusunda giderek vergi yiikleri eski
diizeyine ve hatta bu diizeyin lizerine ¢ikarilmigtir. Ancak, bu defa vergi gelirleri kompozisyonu degistirilmis,
ozellikle dolayl1 vergilerin dogrudan vergilere gore pay1 artirilarak sermaye kesiminin vergi yiikiindeki diiiisler
tiiketiciler tizerine yikilmistir. Ayrica, kamu hizmetlerinde (6zellikle egitim saglik, ulagim, su, altyapi gibi)
“kullanict 6der” ilkesinin (user charges) yayginlagsmasi, 6zellestirmeler, kamu varliklarmin satigi 6ne ¢ikan
kamu gelir politikalar1 olmustur."

Genellikle gelir ve servet diizeylerinin diisiik olmasi, dezavantajli yasam kosullar1 nedeniyle kadinlarin
refah1, kamunun lehte yeniden boliistiiriicii miidahalelerine erkeklere gore ¢ok daha duyarlidir. Biitgenin kamu
hizmetlerine doniik reel veya transfer harcamalarinin azalmasinin sonucu yasanan hizmet kismtilart ve
satinalma giiciindeki diisiislerle birlikte sosyal yonii zayif kamu gelirleri politikalari, kadinlarin refahin1 énemli
Ol¢iide baskilamistir. Bununla birlikte, yeniden boliisiim iligkilerinden daha fazla tahrip olan alan temel boliisiim
iligkilerinde is¢i, koylii, kii¢iik tiretici gibi toplumun genis kesimlerinin reel gelirleri ciddi 6l¢iide azalmistir.
Dolayisiyla, hane refahi, bélisiim diizeylerinin bilesik etkisiyle ciddi bir daralmayla kargilagmistir.

Neoliberalizme karsi kadinlarin yasamlarinda gelistirdikleri savunma ve uyum mekanizmalart gesitli
bigimlerde deneyimlesmistir. Ilk etki, hem kamu hizmetlerini hem de hane biitcesi diisiisleri sonucu piyasay1
ikame eden kadimlarin karsiliksiz emeginin kullaniminin artmasi olmustur. Cinsiyete dayali isboliimii nedeniyle
kadinlarin karsiliksiz emeginin yogunlagsmasi, yazinda ortiik “zaman vergisi (fime-tax)’nin artisi (tersi
kosullarda azalis1) ve ekonomiye bir kaynak transferi olarak degerlendirilmektedir.'* Anne ve kiz ¢ocuklarmin
tiiketimlerinin gorece daha fazla kisilmasi yaygin olarak goriilen diger bir sonucu olusturur. Bu sonu¢ hem
masraflarin diigmesi hem de evde karsiliksiz emek kullanimma gereksinim nedenleriyle kiz g¢ocuklarinin
okuldan alinmasi seklinde de tezahiir edebilir.

Masraflarin diismesi ve karsiliksiz emek kullaniminin artmasmin yani sira gec¢im stratejisi olarak
kadmlarin (ve kiz cocuklarimin) gelir getirici faaliyetlere yonelmesi de yaygin bir durumdur. Kadinlarin
hanedeki karsiliksiz emek kullanimi azalmaksizin, ¢cogunlukla diisiik gelirli, kayitdis1 ve gilivencesiz ¢alisma
iliskilerine girebilmiglerdir. Ozellikle, aile i¢i sorumluluklara uyarlanabilme ozelligi nedeniyle ihracatg



89 Sahin
sektorler i¢in ev eksenli ¢alisma bigimlerine ciddi yonelim olmustur. Keza, yurtdisinda zor kosullarda calisan ve
iilkesindeki ailesine para gonderen kadinlarin sayist bu donem epeyce artmistir. Tarimda iicretsiz aile isgisi
olarak calisan kadinlarin tarimsal destek ve slibvansiyonlarin azalmasini dengeleyecek iiretim artislari icin
emeklerinin baskilandiklar1 (verimlilik artislarinin saglandigi) goriilmiistiir.

Biitgenin makro ekonomik c¢ercevesinin cinsiyet duyarli hale getirilmesi g¢abalarinin yani sira
¢ogunlukla politika alanlarinda kullanilacak yaklasimlara da gereksinim bulunmaktadir.

Bu kapsamda Elson, TCDB inisiyatiflerince biitge siirecinin ¢esitli agamalarinda yapilacak analizler ve
politika tasarimlarinda kullanilabilecek araglar gelistirmis ve ¢esitli teknikleri uyarlamaya ¢alismistir (Elson’s
six tools):" (i) Orta vadeli cinsiyete duyarli ekonomi politikasi ¢ercevesi (gender aware medium-term economic
policy framework), (ii) Cinsiyet duyarli politika onceliklerinin degerlendirilmesi (gender-aware policy
appraisal), (iii)) Kamu harcamalarinin ve vergilerin cinsiyet duyarli yansima analizi (gender disaggregated
public expenditure/tax incidence analysis), (iv) Hizmetten yararlananin degerlendirilmesi (beneficiary
assessment), (v) Biitcenin zaman kullanimu tizerine etkilerinin analizi (analysis of impacts of the budget on time
use), (vi) Cinsiyet sorumlu biitge gerceklesmeleri (gender responsive budget statements).

Rhonda Sharp, TCDB inisiyatiflerinin performansa dayali biitgeleme sistemlerinde olanaklarini ve
sinirliliklarini ortaya koymustur.'® Bilindigi gibi, diinyada son yirmi yildir gergeklesen biitge reformlarinin temel
ozelliklerinden biri, klasik (idare-girdi bazli) ve program biit¢e sistemlerinden performansa dayali biitgeleme
sistemlerine ge¢is olmustur.'” Dolayisiyla, Sharp’m c¢alismas: biitge reformu yapmus iilkelerde gelisen TCDB
inisiyatifleri agisindan énemli bir katki olarak goriilebilir.'®

Keza, Giiney Afrika tecriibesi 1s1¢inda TCDB inisiyatiflerinin kullanabilecegi bes adimli (the five-step
method of the South African Women’s Budget Initiative) basit bir ¢er¢eve gelistirildigi goriilmektedir: Birinci
adim, biitce kapsaminda herhangi bir sektdrde (hizmet alaninda) kadmn, erkek, kiz ve erkek cocuklarinin
durumunun 6ncelikle analizinin (situation analysis) yapilmasidir. ikinci adim, cari mevzuat, program, politika
ve projelerin degerlendirilerek, kadinlara yonelik sosyo-ekonomik ve sosyo-kiiltiirel diizlemde hem agik hem de
ortiik cinsiyet esitsizliklerine yol agan kosullarin degistirilmesine odaklanmis politika ama¢ ve hedeflerinin
belirlenmesidir. Ugiinciisii, benimsenen politika amag ve hedeflerinin uygulanabilirligi igin biitge 6deneklerinin
yeterli diizeyde olup olmadiginin degerlendirilmesidir. Dordiincli adimda, hizmetin nitelikli bir bigimde hedef
kitlesine sunulup sunulmadigi, tahsis edilen d6deneklerin kullanilip kullanilmadiginin izlenmesidir. Son adimda
ise sunulan hizmetler araciligiyla amag¢ ve hedeflere ulasilip ulasiimadiginin uygulama sonuglart itibariyla
degerlendirilmesi, gergeklesmelerin denetimi yapilmaktadir.

Stotsky, vergi sistemlerinin toplumsal cinsiyet analizine ve cinsiyet duyarli tasarimina yonelik bir
perspektif gelistirmeye c¢alismistir. Vergileri toplumsal cinsiyetler arasinda agik ve ortiik esitsizliklere yol
acabilme Ozellikleri itibariyla ayrima tabi tutmustur. Bu ayrim ve hatta gelistirdigi tipoloji sayesinde gelir,
servet ve harcama lizerinden almnan vergilerde, miikellefiyet biriminin tespiti (kisi veya aile gibi), matrahin
hesaplanmasi, istisna ve muafiyetler, oranlar {izerinden yaratilabilecek cinsiyet esitsizliklerini ortaya koymaya
galigmustir.' Vergi alaninda Barnett ile Grown tarafindan yapilan galigmada ise vergi yiikiiniin (miikellefin
0dedigi verginin kullanilabilir gelirine orani) cinsiyetler arasi karsilagtirmalari, dolayli vergilerin (katma deger
vergisi, 0zel tiiketim vergisi gibi) uygulandigi mal ve hizmetlerin (alkol, sigara veya temel gida maddeleri)
cinsiyetgi etkilerinin degerlendirildigi gériilmektedir.*

TCDB inisiyatifleri bir yonilyle hiikiimet, biirokrasi, parlamento, kadin o&rgiitleri, sivil toplum
kuruluslari, uluslararasi kuruluglar gibi aktorler arasinda etkilesim ve bir miizakere alani yaratmaya
calismaktadir. Bu ¢ercevede her bir aktoriin ve aktorler arasi iligkilerin analizi, TCDB inisiyatiflerinin gelisimi
acisindan sundugu potansiyel olanaklar ve siirliliklarin ortaya konulmasi biiylik 6nem tasir.

Bu baglamda, yazinin odaklandig1 diger bir alan biitce siirecinde rol alan kurumlardir. Bu ¢aligmalar,
kurumlarin toplumsal cinsiyet perspektifinden analizi ve cinsiyete duyarli yapilanmasini igermektedir. Bagta
maliye bakanligi, parlamento ve Sayistay olmak iizere biitce kapsamindaki kamu idareleri bu ilginin iginde
goriilmelidir.

Gita Sen, maliye bakanliginin rol ve sorumluluklarina cinsiyet duyarliligi kazandirilmasma doniik ii¢
stratejik alan tanimlamis ve her bir stratejik alanda yapilabilecek faaliyetleri (6zgiil aksiyon noktalari)
belirlemistir.?'

Birinci  stratejik alan, cinsiyet duyarli makroekonomik ¢ercevenin gelistirilmesi olarak
tanimlanmaktadir. Bu alanda oncelikle maliye bakanliklarinin rol ve sorumluluklar ile cinsiyet iliskilerinin
¢esitlenen boyutlar1 arasinda etkilegsimi gosteren analitik bir matrisin insa edilmesi 6nerilmektedir:
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Tablol. Maliye Bakanhginin rolii ile cinsiyet duyarliiinin boyutlar1 arasindaki etkilesim

Kadin ve erkeklerin Toplumun yeniden Cinsiyetler arasi gii¢
refahlari lizerine farkl tiretimi-bakim iligkileri
etkiler ekonomisi

Kisa donem
makroekonomi yonetimi

Yapisal reformlar

Mali sektor reformlari
ve liberalizasyon

Bu matris kuskusuz siitun ve satir sayist itibariyla artirilabilecegi  gibi alt hiicrelerle
detaylandirilabilecektir. Bununla birlikte, matrisler {ilke baglamiyla g¢esitlenecek ve 6zgiilliik kazanabilecektir.
Ikinci olarak, maliye bakanliklarinin biitceye cinsiyet duyarlih@: kazandirabilmeleri acisindan alternatif
senaryolar tretebilecekleri ve ¢esitli secenekleri olusturabilecekleri feminist iktisat donanimini kazanmalari
gerekmektedir. Ornegin, genel etkilesim kaliplarmin &tesinde biitge agigimin  azaltilmasi ile cinsiyet
esitsizliklerinin azaltilmasini olanakli kilacak politika tasarimlarina ihtiyag bulunmaktadir.

Ikinci stratejik alan, maliye bakanliginin plan, politikalar ve programlarina toplumsal cinsiyet
perspektifinin dahil edilmesidir. Birinci stratejik alanla iliski i¢inde bu alanda atilacak adimlar olarak bakim
ekonomisi ile kadinlarin varliklara ve gelire erisimini destekleyecek yaklasimlarin gelistirilmesi, toplumsal
cinsiyet denetimi gibi Oncelikler sayilmaktadir. Cesitli reformlar araciligiyla kadinlarin krediye erisimlerinin
saglanmasi, fiilen kadinlarin bireysel ve toplu miilkiyet haklarinin etkili bir bigimde garanti altina alinmasi,
isgiicii piyasalarinda toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin (esitsiz {icretler, mesleki ayrimcilik, cinsel taciz gibi)
ortadan kaldirilmasi gibi sonuglara odaklanilmas1 gerekmektedir.

Uciincii stratejik alan, kurumsal ve davranigsal konulara iliskindir. Maliye bakanliklarinin muhafazakar
kurumsal tutumlar1 ve zihniyetlerdeki onyargilarin degistirilmesi i¢in personele uygulanacak tesviklerin ve
caydirict uygulamalarin 6nemine dikkat ¢ekilmektedir.

TCDB inisiyatiflerinin gelisimi agisindan diger bir aktor parlamentodur. Bilindigi gibi, biitce siirecinin
dort asamasinin ikisi (izin/onay ve denetim asamalari) parlamentoda cereyan etmektedir. Parlamentoda biitce
iizerinde yapilan komisyon ve genel kurul calismalari toplumsal cinsiyet perspektifinden ele alinarak
igtliziiklerde yeni kurumsal mekanizmalarin gelistirilmesine ihtiya¢ bulundugu goriilmektedir. Bu mekanizmalar
uyarlanabilme 6zelligine sahip olmalidir. Agiktir ki, parlamenter demokrasi ve baskanlik sistemi ayrimi ve hatta
her bir sistemin parlamento biinyesindeki igboliimii ve kurumsallagsmasi biiyiik bir gesitlilik gosterebilmektedir.
Ornegin, bazi parlamentolarda biitcenin komisyon asamasi tek bir ihtisaslasmis komisyonda (maliye
komisyonu, biitge komisyonu gibi), bazilarinda ise tarim, enerji, ulagim gibi farkl ihtisaslasmis komisyonlarda
tamamlanabilmektedir. Keza, biitge lizerinde iilkeler arasinda parlamentolarin degisiklik yapma yetkileri de tam,
siirl, ¢ok smirli gibi derecelendirilebilir bir bigimde farklilagabilmektedir. Biitce denetiminde de ciddi
farklilasmalar sozkonusu olabilmektedir.”> Bu kapsamda 6ne ¢ikarilan hususlar, bilgiye erisim noktasinda
toplumsal cinsiyet uzmanlarinin istihdam edilmesi, kadin orgiitleri ve {niversitelerle formel iletigim
mekanizmalarinin kurulmasi, toplumsal cinsiyet esitligine doniik bir ihtisas komisyonunun orgiitlenmesi,
parlamentonun kamu idarelerinden kendi gérev alanlarina iligkin toplumsal cinsiyet konularinda tam, yeterli ve
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zamaninda bilgileri elde edebilmesinin saglanmasi, Komisyon ve Genel Kurulda biitge miizakerelerinde yeterli
6l¢iide toplumsal cinsiyet esitsizlikleri i¢in zaman ayrilmasi, biitge disinda yiiriirliige giren hizmet, harcama ve
gelirlerde degisiklikler yapan kanunlarin etkilerinin izlenmesi olarak sayilabilir.”*

Secilmis TCDB inisiyatifleri

TCDB inisiyatiflerinin hizli gelisiminde kuskusuz son otuz yilda kadin hareketinin ulusal ve uluslararasi
diizlemde gii¢clenmesi ve Birlesmis Milletler (BM) tarafindan 6nemli kararlarin alindigi kadin konferanslarinin
diizenlenmesi gibi bir dizi dinamigin énemli katkilar1 olmustur.2* Ozellikle, BM Genel Kurulu’nca 1995 yilinda
Pekin'de gergeklestirilen IV. Diinya Kadin Konferansi'nda kabul edilen Eylem Platformu Belgesi’nde TCDB
onemli bir bashk olarak yer almistir.”® Hiikiimetler, kadinlarin kamu hizmetlerinden, kamu harcamalarindan
nasil yararlandiklarmin sistematik olarak gdzden gecirilmesi, hizmet ve harcamalara esit ulasilabilirligi
saglayacak biitce uygulamalarinin yiiriitiilmesi, cinsiyetler aras1 etki analizlerinin gergeklestirilmesi, cinsiyet
esitligine yonelik yeterli kamu kaynaklariin tahsis edilmesi konularinda taahhiitler altina girmislerdir.

Ote yandan, Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW) ve 1999 yilinda
bagitlanan s6zlesmeye bagli Thtiyari Protokol, hiikiimetlerin toplumsal cinsiyetler aras1 ayrimciligin dnlenmesi
ve esitligin saglanmasina yonelik faaliyetler yiiriitme konusunda aktif roller iistlenmelerini 6ngérmektedir.
Ozellikle ihtiyari Protokol, Sézlesme’de bahsedilen haklarin ihlali durumunda, kisisel bagvuru hakki tanimakta
ve CEDAW Komitesi’ne ilgili iilkelerde inceleme hakki vermektedir. Ayrica, CEDAW cercevesinde iki tiir
raporun CEDAW Komitesi’ne diizenli olarak iletilmesi dngdriilmektedir. Biri, sdzlesmeyi onaylayan iilkelerin
hiikiimetlerinin dort y1lda bir CEDAW perspektifi dogrultusunda yaptiklari faaliyetlerin belirtildigi rapordur.
CEDAW Géolge Raporu (shadow report) olarak adlandirilan diger raporda ise sivil toplum kuruluglarinca
CEDAW c¢ergevesinde hiikiimetin raporuna paralel olarak ilgili donemde iilkedeki toplumsal cinsiyet alanindaki
gelismeler degerlendirilmektedir. Bu sekilde sivil toplum kuruluslarinin siirece taraf olarak dahil edilmesi daha
objektif degerlendirme olanagi saglamaktadir. Hiikiimet raporlari veya golge raporlarda biit¢e ile dogrudan veya
dolayl iligkili konularin agirligt TCDB inisiyatiflerinin énemini artirmaktadir.”’

TCDB inisiyatiflerinin iilkeden iilkeye uygulamalar1 biiyiik cesitlilik gdstermektedir. Yaygin gortiniim
hiikiimet/biirokrasi, parlamento, sivil toplum kuruluslari, akademisyenler ve aragtirmacilar arasinda gesitli
diizeylerde saglanan isbirliklerine dayali inisiyatif bigimleridir (Ingiltere, iskogya, Kenya, Giiney Afrika, Uganda
vs.). Bununla birlikte, hiikiimet/biirokrasi odakl1 inisiyatifler olarak Avustralya, irlanda, Sili, Fransa, Filipinler,
sivil toplum kuruluslarinin bagimsiz ¢alismalar agisindan Meksika ve Sili drnekleri anilabilir.”® Bu inisiyatifler,
merkezi ve yerel yonetim biitcelerinin biitiiniinii hedefleseler de, uygulamalart itibartyla heniiz biitgenin sinirl
boliimlerinde gelisme saglayabilmislerdir. Kamu hizmeti ve harcamalarindan saglik, egitim gibi segilmis alanlar
(sektorlerde) veya herhangi bir hizmet alanindaki tekil sorunlar (AIDS vs.), vergi politikalari, iniversiteler gibi
kurulus biitgeleri ilk akla gelen 6rnekleri olusturmaktadir.?’

TCDB inisiyatifi 1980’lerin ortalarinda Avustralya’da Isci Partisi’nin (Labour Party) iktidara
gelmesinden kisa bir silire sonra feminist biirokratlar (femocratlar) tarafindan federal devlet diizeyinde
orgiitlenmeye ¢alisilmistir. Gelisimi iginde devletin biinyesinde cinsiyet mekanizmasi veya cinsiyet yonetim
sistemi olarak adlandirilan orgiitlii yapiya evirilmistir. Bu orgiitlenme araciligiyla, toplumsal cinsiyet esitligi ile
biitge iliskisini raporlayan resmi bir biitge belgesi her mali yilin biitce miizakerelerinde yararlanilan énemli bir
kaynak haline gelmistir. Bu belgede kamu idarelerinin harcamalari ve gelirlerinin kadin ve erkekler agisindan
sonuglarini igeren standartlagtirilmis formatlarda veriler derlenmistir. Ancak, 1990’11 yillarin ortalarindaki
hiikiimetlerin konuya ilgisiz yaklagimlari, TCDB inisiyatifinin gelisimini ve giincelligini olumsuz etkilemistir.
Avustralya’da halen Tasmanian ve Victorian gibi federal devletlerde biitce siirecinde referans bir bakis agisi
olarak degerlendirilmektedir.*

TCDB inisiyatiflerinden Giliney Afrika tecriibesi birgok agidan 6nem tasir. Irk¢r rejimleri geride
birakarak 1994 yilinda ilk demokratik segimlerin yapildigi Giiney Afrika’da Kadmn Biitge Inisiyatifi (7he
Women’s Budget Initiative-WBI) genis destek goérmiistiir. Parlamentonun Maliye Komisyonu ile politika
aragtirmalari yapan iki sivil toplum kurulusunun isbirligi ¢ergevesinde 1995’in ortalarinda baglatilmistir.

TCDB inisiyatifleri acisindan aktdrler arasi iliskilerin kavranmasinda Ingiltere Kadin Biitge Grubu’nun
(Women Budget Group-WBG) yaklagik 20 yillik deneyimi yararli bir 6rnek olarak goriilebilir. WBG, 1989
yilindan beri toplumsal cinsiyet ve iktisat politikalar1 tizerine her yil diizenli rapor yaymnlamakta ve bu ¢ercevede
basarili lobi faaliyetleri yiiriitmektedir. Bagimsiz bir orgiit olarak akademisyenler, sendikacilar, sivil toplum
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kuruluslarinda calisanlardan olusmaktadir. WBG &zellikle Ingiliz Hazinesi (Her Majesty’s Treasury) ile yakin
calismaktadir. Grup, biitge hazirlik asamasi tamamlanmadan kamuoyuna agiklanan taslak goriiniim iizerine
toplumsal cinsiyet perspektifinden elestirel &nbiitce raporlari yayimlamaktadir.’' Ingiltere’de  TCDB
inisiyatiflerinin vergi-transfer analizlerine (fax-benefits) agirlik verildigi goriilmektedir. Bunun ag¢ik nedeni,
Ingiltere’de vergi kredileri (tax credits) ve transferlerin (conributory, non-conributory benefits) kamu
harcamalarinin iigte birini olusturmasi ve toplumun genis kesimlerini ilgilendiren ana politik giindemlerin
basinda gelmesidir. Kadinlarin gelirinin ortalama olarak erkeklerin gelirinin yaris1 diizeyinde kaldig1 ingiltere’de
kadinlar agisindan biitgenin yeniden dagitict islevi kadin ve ¢ocuklara doniik vergi indirim ve istisnalari ile
sosyal transferler nedeniyle erkeklere gore ¢ok daha biiyiik 6nem tasimaktadir.*

Kanada’da bagimsiz alternatif federal biitge inisiyatifi biinyesinde kurulan toplumsal cinsiyet biitgesi
analizi komisyonunca calismalar yiiriitilmektedir. Her y1l Kanada Parlamentosu Federal Finans Komisyonu’'na
(diger ilgili STK’lar gibi) sunum yapilmaktadir. Bu kapsamda Komisyonca benimsenen Onceliklerin biitceye
yansitildig1 goriilmektedir.*

Uganda’da parlamento ile sivil toplum kuruluslart (Forum for Women in Democracy-FOWODE)
arasinda TCDB alaninda saglanan isbirligi anilmaya deger iyi 6rnekler arasindadir.** Biitce siirecinin parlamento
asamasima (izin/onay-denetim) toplumsal cinsiyet perspektifinin dahil edilmesine yonelik®® Uganda’da bir
parlamenter olan Byanyima’nin g¢alismalarinin énemli katkilari olmustur. TCDB inisiyatifleri agisindan kadin
parlamenter, kadin biirokrat gibi aktorlerin siirece dahil olmalart bir kaldirag etkisi yaratmaktadir. Uganda’da
TCDB inisiyatifi, gelisimi i¢inde hiikiimet tarafindan da giderek artan Olciide desteklenmistir. Hatta Yerel
Yonetim Bakanligi tarafindan yerel yonetim biitcelerinde gelistirilebilecek TCDB inisiyatiflerine yonelik
yaymlarin {retildigi goriilmektedir. Bu caligmalardan birinde; yazindan aktarilan ve hatta bazi agilardan
gelistirilen tiim taraflarin kullanabilecegi analitik araglar ve yaklagimlar hakkinda bilgilere yer verilmistir.*

Iskogya Kadm Biitce Grubu (Scotland Women Budget Group- SWBG)>’ formel olarak Mayis 2000’de
kurulmustur. SWBG nin temel amaci, Iskogya kamu politikast siirecine cinsiyet etki analizleri saglayarak katki
sunmak ve esitlikci yonde degistirebilmek olarak ortaya konulmaktadir. SWBG, Iskogya’da o6zellikle spor ve
saglik politikalar1 alanlarinda bazi projelerde etkili olabilmistir. Iskog devletinde TCDB inisiyatifinin Stesinde
cinsiyet duyarli bir perspektifin gelistirilmeye calisildigi gozlenmektedir. Bu sonucta, kadin hareketinin
Ingiltere’ye kars1 Iskogya’nin bugiinkii 6zerkligine kavusmasinda verilen politik miicadelede aktif roliiniin etkisi
oldugu belirtilmektedir. Kadin hareketi iginde bulunan birgok aktivist Iskogya™nin yeni siyasi yapismin
kurumsallagsma siirecinde bakan, milletvekili gibi 6nemli konumlara gelebilmistir. Tiim bu dinamiklerin
karmagik etkisi altinda 6nemli bir adim, devlete toplumsal cinsiyet esitligi gorevi (Gender Equality Duty-GED)
veren 2006 yilinda kabul edilen “Esitlik Kanunu (the Equality Act) "yla saglanmistir. Bu Kanunla, tiim kamu
idarelerine kendi hizmet/gorev alanlarinda kadin ve erkekler arasinda firsat esitliginin ilerletilmesi, hukuksuz
ayrimcilik ve muhtemel olumsuz etkilerin ortadan kaldirilmasina yonelik sorumluluk yiiklenmistir.*®

Kamunun biitge siirecinde toplumsal cinsiyet perspektifi kazandigir dnemli diger bir 6rnek iilkenin Fas
oldugu goriilmektedir. Fas Ekonomi ve Finans Bakanlifi TCDB inisiyatifleri acisindan ¢ok degerli bir raporu
ortaya koymustur. Bu raporda hemen hemen tiim hizmet alanlarinda durum analizleri, amag/hedefler, uygulanan
program/projeler ve nihai gergeklesmeler konusunda kapsamli bilgilere yer verilmistir.* Ozellikle, toplumsal
cinsiyet analizleri gili¢ olan su, enerji, ulasim ve konut gibi altyap: hizmetlerinin degerlendirilmesi dnemli bir
katki olarak goriilebilir.

Saglik alaninda Meksika’da arastirmact sivil toplum kuruluslart ile genis yelpazede faaliyet gosteren
kadin orgiitleri arasinda kurulan igbirligine dayali gelisen TCDB inisiyatifi ortaya koydugu caligmalarla gerek
siyasi kesimde (hiikiimet, parlamento gibi) gerekse kamuoyunda bilgi ve biling diizeyinin gelismesine ciddi
katkilar sunmustur.*’

Universite biitcesine odaklanan TCDB inisiyatifleri de bulunmaktadir.* Bu calismada, neoliberalizm ve
yeni kamu ydnetimi anlayisinin bilimin ekonomiye, {iniversitelerin de piyasaya 6zellikle sanayiye bagimliligini
artirdigt gosterilmistir. Disiplinlerin goreli dneminin degismesi, akademide karar alma ve uygulama siiregleri,
orgiit kiiltiiri gibi bir dizi alandaki yeni igleyislerden toplumsal cinsiyetlerin farkli ve biiyiik dlciide esitsiz
etkilendikleri vurgulanmaktadir. Kadin akademisyenler ve kiz dgrencilerin aleyhine dogrudan ve dolayl bir dizi
etki ve sonuglarin alti ¢izilmektedir. Bu tespit ve analizler 1s18inda, gelistirilen cinsiyet esitligi perspektifi
planlama, uygulama ve degerlendirme asamalarinda tanimlanan bilesenlerin igleyisi sonucu somutlagacaktir.
Ozgiil katkilar; (i) toplumsal cinsiyet duyarli amaglarin belirlenmesi, (ii) baglam gostergeleri, siireg gdstergeleri,
hedef basarim gostergelerinin olusturulmasi, (iii) stratejiler, araglar ve Olglimlerin gelistirilmesi, (iv) izleme,
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kontrol, raporlamanin saglanmasi konularinda yapilmistir. Dortmund Universitesi ile Graz Universitesi TCDB
inisiyatifleri bu ¢ercevenin uygulandigi iyi ornekler olarak amilmaktadir. Graz Universitesinde TCDB
inisiyatifince (Gdansk Gender Budget Initiative) toplumsal cinsiyet perspektifinden biitcenin harcama ve
gelirlerinin analizi, belirlenen sorun alanlarina yonelik bir dizi dneri gelistirilmistir. *

Sonu¢
Sinirl kapsamda ele alabildigimiz TCDB yazin1 goriildiigii iizere, etkilesim ve iliski i¢inde iki ana hatta
gelismektedir.

Biri, anaakim yaklagimlarin (hadkim paradigmanin) ve hatta diger heterodoks yaklagimlarin elestirel
analizlerine odaklanmadir. Bu gelisme, biiyiik Olglide feminist ekonomi politik yaklagimin isiginda devlet
biitgesinin toplumsal cinsiyet perspektifinden analizi, neoklasik ve marksist iktisatin cinsiyet korii (gender-
blind) yaklasimlarmin ve Keynesyen (1945-1980)/neoliberal donemlerde (1980’li yillardan giiniimiize)
uygulanan biitce politikalarinin elestirisine ve ayni zamanda alternatif bir ingaya yonelmistir.

Digeri ise toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi amaciyla biitce sistemine ve biit¢e siirecinin tim
asamalarina toplumsal cinsiyet perspektifinin dahil edilmesine yonelik ¢alismalart igermektedir. Cari devlet
biitgesinin hazirlanmasi, kanunlagmasi, uygulanmasi ve denetimi asamalari ve her asamanin i¢erdigi mali kurum
ve kurallara cinsiyet duyarliligi kazandirilmasidir. Yazinda 6nemli bir birikimin kisa zamanda saglanabildigi ve
gelisme hizinin giderek arttigini sdylemek miimkiindiir. Bununla birlikte, heniiz cari isleyisi tiim unsurlariyla
ikame edebilecek, biitce siirecinin tiim agamalarina toplumsal cinsiyet perspektifinin dahil edilmesine dair
teknik olarak yetkin bir model ortaya konulamamustir.

TCDB inisiyatifleri agisindan hem mevcut literatiiriin gelistirilmesi hem de ele alinmamis konular
iizerinde yeni caligmalar yiriitiilmesi ihtiyact bulunmaktadir. Bu c¢alisma alanlarini ii¢ grupta toplamak
miimkiindiir:

TCDB yazininda toplumsal cinsiyet perspektifinin belirginlesmesine, soyutlama diizeyinin
yiikseltilerek sosyal bilimler felsefesi olarak feminizmin kuramsal arkaplani ile daha siki bir iletisime girme
gereksinimi oldugu goriilmektedir.* Herhangi bir arastirma alaninda kavram ve yontem sorunlarinin asilmast,
felsefi diizlemde kuramsal bir yaklasima gereksinim duyar. TCDB yazininin yeni bir tartigma alani olarak
dogdugu ve disiplinler aras1 bir alan 6zelligi gosterdigi diigiiniildiigiinde kuramsal dayanaklara gereksinim daha
fazla kendini hissettirmektedir. Kuramsal yaklasimdan kastimiz TCDB alaninda iiretilecek bilginin dogas1
(ontoloji), niteligi (epistemoloji) ve nasil elde edilebilecegine (metodoloji) dair felsefi bir arka planin
saglanmasidir. Bu arka plan 1s1§inda TCDB literatiirii ok daha tutarli bir gelisme gosterebilecektir.

Ikinci olarak, TCDB literatiiriiniin sosyal bilimler i¢inde feminist iktisadin yamisira diger feminist
disiplinlerin birikiminden yararlanmasi gerekmektedir. Bu ihtiya¢ toplumsal cinsiyet (veya toplumsal cinsiyet
iligkileri) alani kadar cari biitge kurumunun kendi tarihsel ger¢ekliginin de bir sonucudur. Biitgenin i¢ ice
gecmis ¢ok boyutlu dogasmi iktisadi boyutun yani sira Ozellikle siyasi ve hukuki boyutlara eszamanli
odaklanarak kavramak miimkiindiir. Toplumsal cinsiyet - yurttaglik, feminist hukuk (legal), feminist tarih gibi
bir dizi alanda saglanan feminist birikim, biitgenin kavranmasinda ve iktisat dig1 boyutlarinin analizinde
vazgecilmez dneme sahip olacaktir.

Son olarak, toplumsal cinsiyet perspektifinin dahil edilmesinin 6ngdriildiigii cari biitce siirecinin
kurumsal-iglevsel agidan igerdigi isbéliimiiniin daha yetkin kavranmasina gereksinim oldugu goriilmektedir.*
Kabul etmek gerekir ki, cari biitge siireci teknik diizeyde TCDB literatiiriiniin ele aldigi ¢erceveden daha
kapsamli ve derin bir bilgi havuzuna sahiptir. Kapsam itibariyla toplumsal cinsiyet perspektifinin
entegrasyonuna ihtiyag duyulan ve heniiz ele alinmamis bir dizi ¢alisma alaninin bulundugu goriilmektedir:
Biitce kod yapis1 ve muhasebe sistemi, mali iglem siirecleri, i¢ kontrol sistemleri (i¢ denetim-6n mali kontrol),
dis denetim (Sayistay denetimi) ve yargisal denetim ilk akla gelen ¢aligma alanlari olarak sayilabilir. Bununla
birlikte, kamu ihaleleri, kamu tasinir ve taginmaz yonetimi gibi biitgenin i¢inde isler kilindigi sistemlerin
toplumsal cinsiyet perspektifinden ele alinmasi gerekmektedir. Kritik 6neme sahip husus, cari biitge siirecinin
her asamasinin birbirine entegre oldugudur. Herhangi bir asamada yer alan mali bir kurum veya kural disarida
birakildiginda, siirecin ve sistemin biitiinciil igleyisi miimkiin olmamaktadir.
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'TCDB inisiyatifi, Avustralya’da ortaya ¢ikisinda “kadin biitcesi (women’s budget)” olarak adlandirilirken, feminist yazinda
vurgunun “kadin” kavramindan “toplumsal cinsiyet” kavramina kaymasina paralel olarak “toplumsal cinsiyet sorumlu biitge (gender-
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Ozellikle, ekonominin kamu, sirketler ve hanehalki kesimleri arasindaki klasik dongiisel akisna bakim ekonomisi (care
economy) dahil edilmeye caligilmaktadir, Diane Elson, “The Economic, the Political and the Domestic: Business, States and
Households in the Organization of Production,” New Political Economy, Vol.3, No.2, (1998).

""Bu kapsamda; bazi iktisatcilar bakim ekonomisinin yarattigi katma degeri géz oniinde bulunduran genisletilmis GSYH
(extended GDP) hesaplamalari yapmaktadir. Duncan Ironmanger., "Household Production and the Household Economy,"
Department of Economics - Working Papers Series 759, (The University of Melbourne: 2000); Kristiina Aalto and Johanna
Varjonen, Household Production and Consumption in Finland 2001:Household Satellite Account, (Helsinki: 2006), Statistics
Finland and National Consumer Research Centre; Johanna Varjonen — Yvonne Riiger, Value of Household Production in Finland
and Germany: Analysis and Recalculation of the Household Satellite Account System in both countries,(Helsinki: 2008), National
Consumer Research Centre.

""Neoliberal dénemin elestirisi, bir 6nceki keynesyen donemin olumlandigi anlamina gelmemelidir. Keynesyen dénem erkek
merkezci devlet kapitalizmi, {icretli ve iicretsiz islerdeki kadin emeginin degerini sistematik olarak diisliren toplumsal cinsiyet¢i
igbolimiinii yapisallastirmistir. Devlet eliyle kapitalizmde evlilik ve 6zel yasamda kadmlarin boyunduruk altina alinmasi, isgiicii
piyasasinin toplumsal cinsiyet¢i boliimlenmesi, politik sistemde erkek egemenligi, kalkinma programlarinin, endiistriyel politikalarin
ve sosyal politikalarin erkek merkezciligi gibi boyutlar baskindir. Ayni zamanda, biirokratik-denetime dayali toplumsal diizen ve
bunu miimkiin kilan genis 6l¢ekli yukaridan asagiya oOrgiitlenmelerin cinsiyet¢i dogalari goz 6niinde bulundurulmalidir. Nancy
Fraser, “Feminizm, Kapitalizm ve Tarihin Oyunu,” Kiiltiir ve Feminist Yaklasimlar iginde, bgst yayinlari, 20009.

Diane Elson, “International Financial Architecture: A view from the kitchen”. Fema Politica, (2002), erisim adresi:
http://www.havenscenter.org/files/Diane _Elson%20View%20Kitchen.pdf

Priya Nanda’nin Kenya’da saglik alaninda yaptigi saha ¢alismasmin sonuglari katilim pay1, kullanici katkisi gibi uygulamalarin
kadinlarin hizmetlerden yararlanma diizeyini azalttig1 ve cinsiyet esitsizliklerini artiran etkilerde bulundugunu ortaya koymustur.
Priya Nanda, “Gender Dimensions of User Fees: Implications for Women’s Utilization of Health Care,” Reproductive Health
Matters, 10(20), (2002), 127-134. Barnett ve Grown’un (2004) da belirttigi gibi ¢ogunlukla katilim payin1 savunanlar tarafindan
“kullanicinin katki 6demesi (user charges)” uygulamalarinda hizmetlerin ekonomik agidan etkin diizeyinin yakalanmasinin
amaglandig1, yoksul vatandaslarin bu 6demelerden istisna tutulmasi ile toplumsal boyutun da ihmal edilmeyecegi siklikla vurgulanir.
Ancak, uygulamalarda yoksullugun tanimlanmasindaki ve isleyisteki bir dizi sorunun sonucu yoksul kesimlerin biiyiik bir
boliimiiniin (6zellikle kadinlar ve kiz ¢ocuklarinin) hizmetten yoksun kaldigi belirtilmektedir. Kathleen Barnett and Caren Grown,
Gender Impacts of Government Revenue Collection: The Case of Taxation, Commonwealth Economic Paper Series, (London:
Commonwealth Secretariat, 2004).

“Hanehalk: iiretiminde agiga ¢ikan ¢ogu mal ve hizmet ile piyasa veya kamunun iirettigi mal ve hizmetler arasinda ikame ve
tamamlayicilik iligkilerinin bulundugu kabul edilir. Ikame iliskisine gocuk bakinm, hasta bakimi, yaslh bakimi hizmetleri 6rnek olarak
verilebilir. Cocuk bakiminda kres hizmetleri veya okul 6ncesi egitim hizmetleri kamu veya piyasa tarafindan karsilanabilmektedir.
Devlet biitgesinin sagladigi hizmet kisintilarinin kadinlarmn karsiliksiz emeklerince ikame edilmesi ortiik bir zaman vergisi (time-tax)
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olarak nitelendirilebilmektedir. Genis bilgi i¢in bkz. Rania Antonopoulos, “The Unpaid Care Work-Paid Work Connection,”
Working Paper No. 541., (New York: The Levy Economics Institute of Bard College, 2008).

“Lekha S Chakraborty tarafindan Hindistan’da kamu altyap: yatirimlari ile kadinlarin karsiliksiz emek kullanimi arasindaki
etkilesim ortaya konulmaktadir. Bu ¢alismada, kamunun 6zellikle altyapiya doniik sermaye harcamalariin 6rnegin su yatirimlarinin
kadinlarin zaman yiiklerini azaltan ve bdylece licretli ¢alisma veya bos zaman i¢in kullanabilecekleri zamani artiran etkiler ortaya
konulmaktadir. Bu baglamda kadinlarin zamani tahsislerinde bir ikame etkisi belirgindir. Yoksullugu azaltic1 ve hanehalkinin egitim
ve saglik durumunu iyilestirici etkileri de barmdirmaktadir. Bu yiizden tespitler kadar kamu yatirim politikalarinin ve hatta diger
boyutlartyla makroekonomik politikalarin tasariminda da kullanilmasi gereken bir tekniktir. Zaman kullanim istatistikleri 1s1ginda,
ornegin su altyapisinin saglanmasinin kiz ¢ocuklarmin okullulugunu da artirdigi goériilmektedir. Lekha S Chakraborty, Public
Investment and Unpaid Work in India: Selective Evidence from Time-Use Data, in Unpaid Work and the Economy: Gender, Time-
Use and Poverty in Developing Countries, ed. R. Antonopoulos and I. Hirway, (Palgrave Macmillan:2010).Burada 6zellikle zaman
kullanim arastirmalarinin (time use surveys, time allocation studies) feminist iktisat yazininda ayri bir yere sahip oldugunu
belirtmeliyiz. Zaman kullanim datalar1 bircok amag igin biiyllk 6nem tasir: Bakim ekonomisinin iktisadi boyutlari, kadinlarm
karsiliksiz emekleri ve gelir getirici emekleri arasindaki etkilesim, ekonominin biitiinliigii i¢inde hanehalkinin roliiniin goriilmesi,
genisletilmis GSYH hesaplamalar gibi birgok konu i¢in kullanilabilmektedir.

'SSharp, Budgeting for equity.

Jon R Bléndal, “Budget Reform in OECD Member Countries: Common Trends,” OECD Journal on Budgeting, (2003), 2(4): 7-
25.

8Sharp, kamu harcamalarin diclii siniflandirmaya tabi tutmustur (Sharp’s three-category approach): (i) cinsiyete 6zgii kamu
harcamalar1 (gender specific expenditures), (ii) kamu hizmetlerinde esit firsatlar saglanmasina yonelik harcamalar (equal
oppurtunities in the public service), (iii) ilk iki kategoriye girmeyen kadin, erkek, kiz ve erkek ¢ocuklari iizerinde etkileri olan genel
nitelikli harcamalar (general or mainstream expenditures). Ancak hizmet ile harcama birbirinden farkli oldugu i¢in kullanilabilir
degildir.

YJanet Gale Stotsky, “Gender Bias in Tax Systems,” Tax Notes, June 9, (1997):1913-1923.

ZKathleen Barnett and Caren Grown, Gender Impacts of Government Revenue Collection: The Case of Taxation,
Commonwealth Economic Paper Series, (London: Commonwealth Secretariat, 2004).

2IGita Sen, Gender Mainstreaming in Finance, (London: Commonwealth Secretariat, 1999)

2Joachim Wehner, “Assessing the Power of the Purse: An Index of Legislative Budget Institutions” Political Studies, Vol. 54,
(20006).

BJoachim Wehner and Winnie Byanyima, Parliament, the Budget and Gender, Handbook for Parliamentarians No:6, (Inter-
Parliamentary Union, 2004)

#1975 yilinda Mexico City’de Birinci Diinya Kadin Konferans1 diizenlenmis ve 1975-1985 Kadin On Yili ilan
edilmistir. 1980 yilinda Kopenhag’da ilk 5 yilin gézden gegcirilmesine iliskin bir konferans diizenlenmistir. Siire¢ icinde
1985’te Nairobi Ucgiincii Diinya Konferansi, 1995 yilinda Pekin’de Dérdiincii Diinya Kadin Konferansi
gerceklestirilmistir.

»Eylem Platformu Belgesinin 47, 58, 150, 155, 164, 165, 345. ve 6zellikle 346. Paragraf.

CEDAW’1n devlet biitcesi ile kesigen bir dizi maddesinin (veya diizenlemesinin) bulundugu agiktir. CEDAW perspektifinden
biitgenin nasil islevsel kilinabilecegi, CEDAW’in ¢esitli maddeleri ile biitgenin makroekonomik gergevesi, kamu harcama ve
gelirleri, karar alma siiregleri ve denetim gibi boyutlar: arasindaki iligkiler tizerine bkz. Diane Elson, Budgeting for Women'’s Rights:
Monitoring Government Budgets for Compliance with CEDAW, UNIFEM, (New York: 2006).

YOrnek icin bkz. Women’s Rights — some progress, many gaps (Shadow report by Dutch NGOs; an examination of the Fifth
Report by the Government of the Netherlands on Implementation of the UN CEDAW, 2005-2008), erisim adresi:

http://www.aimforhumanrights.org

2Debbie Budlender and Rhonda Sharp with Kerri Allen, How to do a gender-sensitive budget analysis: Contemporary research
and practice, (Commonwealth Secretariat, AusAID: 1998)

“Diinyada TCDB inisiyatifleri, bu inisiyatiflerin karsilastigi engeller, basarili/basarisiz yonleri hakkinda genel bilgi i¢in bkz.
Debbie Budlender, Review of gender budget initiatives, Community Agency for Social Enquiry, 2001, Erisim adresi:
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http://www.internationalbudget.org/resources/library/GenderBudget.pdf

3Sharp and Broomhill, “Budgeting for equality”

3'Her y1l yayimlanan WBG Responses adi verilen raporlara www.wbg.org.uk sitesinden erismek miimkiindiir. Ornek igin bkz.
The Impact on Women of the Budget 2011 raporu. Alternatif bir ekonomik strateji gereksinimine vurgu ile baslayan Rapor; kadin
istihdamina etkiler, kurumlar vergisindeki degisikliklerin etkileri, ¢iraklik, birey ve hanehalki {izerindeki vergiler, sosyal sigorta
primleri, vergi istisna-muafiyet degisiklikleri, dolayli vergiler, emekli ayliklar1 ve diger sosyal destekler, emekli yasinin yiikseltilmesi
tartismalar gibi genis yelpazede gesitli konulari kapsamaktadir. Ingiltere’de toplumsal cinsiyet biitgeleme inisiyatifi igin bkz.
Katherine Rake, (2002), “Gender Budgets: The Experience of the UK’s Women’s Budget Group” Basel Switzerland, Paper Prepared
for the conference ‘Gender Balance-Equal Finance’ erisim adresi: http://www.wbg.org.uk/pdf/Gender%20BudgetsWBG
%?20Rake2002.pdf ; Katherine Rake, (2001), “Introducing a Human Dimension to the Economy: Engendering the Budget” Paper
prepared for: A Gender Agenda Asia-Europe Dialoque New Visions and Perspectives for Women and Men, Chiba, Japan. Erigim

adresi: http://www.wbg.org.uk/pdf/Rake'A%20human%20dimension'.pdf

*Kate Bellamy, Fran Bennett and Jane Millar, Who Benefits? A gender analysis of the UK benefits and tax credits
system. (London: Fawcett Society, 2006).

3Canadian Center for Policy Alternatives (CCPA),“Gender Budget Initiatives Why They Matter in Canada,” by Isabellla Bakker
in cooperation with the Gender Budget Analysis Committee of the Alternative Federal Budget ve CCPA igin bkz.

http://www.policyalternatives.ca/newsroom/updates/pre-budget-submission-season

3nttp://www.fowode.org

*Diinyada son dénemde biitce siirecinde parlamentonun giiclendirilmesi yoniinde hakim bir egilimin bulundugu goriilmektedir.
Bu baglamda yiiriitiilen tartigmalarda bes konunun 6ne ¢ikarildigi goriilmektedir. Birincisi; bagimsiz arastirma kapasitesi konusudur.
Yiiriitmeden bagimsiz olarak parlamentonun bilgi iiretimi mekanizmalarmin kurulmas: &nerilmektedir. Ikincisi; biitce
miizakerelerinde Komisyon ve Genel Kurul tartigmalarina ayrilan zamanin etkin ve verimli kullanimini miimkiin kilacak
mekanizmalarm olusturulmasidir. Ugiinciisii; kamu idareleri hakkinda parlamentolarn tam, yeterli ve zamaninda bilgilerin elde
edilebilmesine yonelik norm ve isleyislerin olusturulmasidir. Dordiinciisli; yiirlirlige giren hizmet, harcama ve gelirlerde
degisiklikler yapan kanunlarin etki ve sonuglarmin izlenmesidir. Besincisi; komisyonlar arasi gii¢lii koordinasyon, genis isbirligi ve
danigmanin saglanmasidir. Bu tartismalara her iilke kendi Anayasal prensipleri, devlet teskilatlanmasi, parlamento yapisi ve isleyisi
cercevesinde uyarlama ¢abasi igindedir. S6z konusu giincel tartisma hatlarinin toplumsal cinsiyet perspektifinden ele alinmas1 TCDB
yazin agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Wehner and Byanyima, Parliament, the Budget and Gender.

3%Republic of Uganda, Ministry of Local Government, Gender Budgeting Guidelines and Analytical Tools for Lower Local
Governments, (2005), http://www.iknowpolitics.org/node/84, erisim tarihi: 6/6/2010.

Fiskogyada toplumsal cinsiyet biitgelemesi inisiyatifi i¢in bkz. McKay vd., Gender Impact Analysis and the Scottish Budget
Sport and Health Pilots; Ailsa McKay, “Developing a Gender Budget Initiative A Question of Process or Policy? Lessons Learned
from the Scottish Experience,” Chapter prepared for Vol 4 of University of Linz, Gender Studies Series, Glasgow Caledonian
University (Glasgow: 2004), SWBG 1 1. erigim tarihi: 2/4/2008, erigim adresi:

http://www.infopolis.es/web/GenderBudgets/pdf/GB_Scotland.pdf

Bu Kanun, 1975 tarihli Cinsiyet Ayrimeiligi Kanununu (Sex Discrimination Act) kapsamli bir bigimde degistirmistir. iki temel
fonksiyon belirlenmistir. Biri, ayrimecilik ve zararlarm ortadan kaldirilmasi, digeri ise kadin ve erkek arasinda firsat esitliginin
ilerletilmesi olarak tanimlanmustir. Bu genel gorevlerin (the general duty) yasama gecirilmesine yonelik diizenlemeyle Bakanlar
Kurulu spesifik gorevler (the specific duty) adi altinda yonteme dair bir gergeve belirlemistir. Buna gore; kamu idarelerince (i)
caligmalarimin kadin ve erkek, kiz ve erkek ¢ocuklari tizerindeki etkileri hakkinda enformasyon toplanacak, (ii) kendi hizmet alaninda
hizmetten yararlananlar, calisanlar ve diger tim paydaslara danisilacak, (iii) politika ve pratiklerin cinsiyetler tizerindeki farkli
etkileri degerlendirilecek, (iv) toplumsal cinsiyet esitligi ve Oncelikleri tanimlanacak, (v) bu amaglara ulagsmak i¢in planlama
yapilacak ve atilacak adimlar belirlenecek. (vi) bir toplumsal cinsiyet esitligi plan1 (gender equality scheme) yaymlanacak, yillik
raporlama yapilacak ve her ii¢ yilda ilerlemeler incelenecektir.

¥Kingdom of Morocco Ministry of Economy and Finance, Gender Report, Finance Bill for The 2008 Fiscal Year.
http://www.finances.gov.ma/depf/dpeg_action/genre/rapports/2008/genre 08 ang.pdf, erigim tarihi: 5/2/201

4L, P., Fragoso ,and R. L. R. Granados, (2004), Guide for the formulation of public budgets in the health sector using a gender
perspective, Ministry of Health, (Mexico City: 2004) (http.//www.gender-budgets.org/erisim tarihi:3/3/2010).

41Maciej Debski, Andrea Rothe, Birgit Erbe, Werner Frohlich, Elisabeth Klatzer, Zofia Lapniewska, Monika Mayrhofer,
Michaela Neumayr, Michaela Pichlbauer, Malgorzata Tarasiewicz, Johanna Zebisch, Development of Instruments for Gender
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Budgeting at Universities, Development of tools and instruments for Gender Budgeting (WP 11).

http://www.frauenakademie.de/projekt/eu gender-budgeting/img/development-of-instruments.pdf erisim tarihi: 8/5/2010

“2K. Batandynowicz ve P., Urszula Opacka, “Gdansk Gender Budget Initiative,” translation. A. Jagusiak, Report, The Network of
East-West Women (NEWW), (Polska: 2005)

“Diane Elson ve Andy Norton’un degindikleri nokta TCDB literatiirii agisindan benim ana akslardan biri olarak gérdiigiim alani
isaretlemektedir. Biitce alaninda, bilgi, iktidar ve toplumsal cinsiyet. Diane Elson and Andy Norton, What's Behind the Budget?
Politics, Rights and Accountability in the Budget Process, Overseas Development Institute (ODI), (London:2002)
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