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Sinaf igletmelerde iicretler ve sosyal yardimlarla ilgili tatbi-
kat1 gozden gecirmek ve énemli gordiigiimiiz bazi noktalarin iizerin-
de durmak istiyoruz. ‘

- Igletmeler hangi acidan ele alinirsa alingin iicretler, ilk kargi-
lagilan konulardan biri olmakta, igci igveren miinasebetlerinde dai-
ma genig bir yer igghl etmekiedir,

Iscilerin talepleri ve igverenin imkénlar ile tayin edilmig hu-
dutlar icinde bile iicretlerin tanzimi ekseriya kolay olmamakta, bir
- ¢ok hususlarda, huzursuzluk doguran eksikler ihtiva etmektedir.

Mevzua ig degerlendirmesi ile girmek istiyoruz; bunu takiben
ticretleri, mali tegvik sistemlerini ve sosyal yardimlar ele alacagiz:

is Degerlendirmesi :

Bilindigi gibi ig etiidleri, metod etiidii ve ig &l¢iimii olarak iki
kisma ayrilmakta ve ig yerlerinde gerek iicretlerin tanzimi igin ig
degerlendirmesi yapilmaginda, gerek verimliligin arttirilmas igin
yapilacak caligmalarda zaruri ve ilk faaliyeti tegkil etmektedir.

Istisnal durumda olan az sayida igletmeler bir yana birakilir-
sa, goriilen netice, ig etiidlerinin umumiyetle yapilmadigidir.

- Bir kisim igletmeler ig etiidlerine tegebbiis etmigler, miinferit
caligmalar, igletmenin bir kismina ait etiidler yapilmig fakat cok
defa netice ahnmadan vazgegilmigtir. Ekseriyeti tegkil eden bir ¢ok
igletmeler ise bu hususta tegebbiiste dahi bulunmamgtir.

Ig etiidlerinin yapllmamaé.l esas itiban ile zaruret duyulmama-
sma baglanabilir. Verimliligin arttinlmasi mecburiyeti ve igci - ig-
veren miinasebetlerindeki geligmeler bu zarureti yaratacaktir.
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Ucret hadlerinin igin hususiyetlerine gore tesbitini miimkiin
kilan ig degerlendirmesi biiyiik sinal igletmelerin bir kisminda, son
8 -10 sene icerisinde ehemmiyetle ele alinmigtir. Haricte ve dahilde
elemanlar yetigtirilmig senelerce devam eden caligmalar yapllmls
ve oldukea iyi netlceler elde edilmigtir.

Bu gallgmalarda onlenemiyen bazl aksakliklar olmugtu :

— Hemen daima ig etiidleri yapilmadan ig degerlendirmesine
gecilmigtir., :

— Iz deéerlendirmeéi, en bilyiik igletmelerde dahi bir iki ele-
manla yapilmig; ige baglamadan, miidiirden nezaretciye ka-
dar sevkil idare kademeleri sistem hakkinda kifi miktarda
tenvir edilmemisg, igbirligi yapilamamgtir,

Siiphesiz en tatminkar neticeler gerek igcilerle gerek ida-
recilerle igbirligi yapilan yerlerde elde edilmistir.

— Daima puan sistemi kullamlmigtir denebilir, daha basit olan
diger degerlendirme sistemleri ile (Kademelere ayirma, un-
gurlarin mukayesesi derecelerin tarifi) ige baglamlmas1 hir
miiddet sonra da puan sistemine gecilmesi bazi mahzurlar:’
onlivebilirdi. Meseld, igletme iginde ig degerlendirmesinin
benimsenmesini temin edebilirdi.

— Cok saywda ig unvanlari kullanilmigtir. Miinferit, hattd ge-
cici vagzifeléere ig unvam1 verildigini gdrmek miimkiindiir
Mahivyeti itibari ile ayn1 iglere ayri, ayr1 unvanlar veril-
migtir.

— Iy tahlilleri ve tarifleri yapihp faktorler tesbit edilirken,
igin yapilmas: i¢in gerekli olanlarla fiilen o isi yapmakta
olanlar, veya sonradan o igse almanlar arasinda farklar ol-
mugtur. Meseld tarife gire igin yapillmasi i¢in gereken tah-
sil sanat enstitiisii olarak belirtilmisg, dolayis: ile ig deger-
lendirmesi buna gbre yapillmig fakat fiilen o igte caliganlar
veya sonradan alinanlar ya hi¢ tahsili olmayan veya ilk okul
tahsilli elemanlar oldugu goriilmiistiir.

— Bir igletme icin ig kiymetlendirme puan cetvelinin tanzi-
minde faktorler ve faktor dereceleri, igletmenin biinyesine
gbre tesbit edilmig ve igcilerin tamami icin  kullanilmigtir,
Bunun tabii neticesi olarak, sistemin nezaretcilerde uy-
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gun netic‘eler‘vermedigi goriilmiigtiir, Tatbikata gecildikten
sonra yapilan tashihler, bagka mahzurlarin sebepleri ol-
mustur. '

Ucretler: -

Is degerlendirmesi ile is unvanlarmmin puanlar1 tesbit edildik-
ten sonra, lcretlere gecilmesi, sistemin en dnemli kismim tegkil et-
mektedir. Umumiyetle igyerlerinde fiilen ddenmekte olan iicretler
esas alinmak suretiyle iicret egrileri ¢izilmigtir, '

— Bilhassa gelismekte olan sanayi kollarinda kalifiye ig¢i ve
nezaretci eksikligi maliimdur. Bu igler igin carf iicret piya-
sasinin nazari itibara alinmasi veya sonradan tashihlerin
yaplmasinda ge¢ kalinmasi, igletmeler arasmnda bu gibi ig-
ciliklerde normalden fazla harekete sebep olmugtur, Buna
mukabil vasifsiz isciliklerde veya yar kalifiye igciliklerde
bilhassa her sene verilen kidem zamlar tesiri ile yiikselmis
olan igyeri fiili iicretleri egrinin ¢iziliminde aynen alindi1
i¢in, egri bu sahalarda piyasa cari {icretleri {izerinde kal-
mig; dolayis ile bu iglerde kadrolarin yiikselmesi gibi ne-
ticeler. dogmustur, ‘

— Uecret egrilerinin ¢izilmesinden sonra {icretlerin pek cogu
kademelerin arasinda kalmigtir, Ucretlerin bir list kademe-
ye intibak ettirilmesi suretiyle yapilan tashih, bir bakima
karsihiksiz bir kiilfet olarak kalmstir.

Bir igsci 11 kurus intibak alirken, bazan daha tecriibeli ve
caligkan bir ig¢i 1 kurug intibak almigtir., Sebep ne olursa
olsun siiphesiz bu, bir tatmingizlik dogurmustur.

Zikredilen bu gibi hallere ragmen ig degerlendirmesi yapan is-
letmelerde iicretler, yapmayan ig yerlerine nazaran daha iyi tanzim
~ edilmis durumdadir. ‘ '

Tegmil etmek miimkiin olmamakla beraber ig degerlendirmesi
yapan ig yerlerine nazarah yapmiyan ig yerlerinin ucretlerlnde su

. hususlar goriilmektedir.
s .
— Aym isi yapan igciler arasinda {icret farklar: bire iki nisbe-

tinde, hattd daha biiyiik olabilmektedir. is degerlendirmesi

! Sosyal Siyaset Konferanslary — 8
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halinde, umumiyetle'iicret egrisinin % 15 altinda ve iistiin-
de degerler alindigina gire %% 30 olmaktadir.

PEMPRROE el s T PR W g o R TR S P e R R e L T RV A e
— En basit ig ile en mithim is aras1ndak1 ifcret nisbeti 4 i14 5
misli olmaktadir. Is degerlendirmesi tatbik edildikten son-
ra bu nisbet umumiyetle 2.5 il 3 misli arasinda kalmak-

tadir,

Birinei halde bilhassa kidem zamlarinin, ikinei halde iggiicit
arz ve talebi tesiri ile tegekkiil eden iicret seviyelerinin neticesi olan
bilyitk nisbetler, siiphesiz toplu pazarlik neticelerinde gittikge aza-
lacaktir.

Bilindigi gibi, kidemi veya liyakati tegvik maksadiyla . yapilan
zamlar diginda f{icretlerin yiikseltilmesi icin iki miiéssese _.mevcut—
tur; Asgari iicretlerin teshiti ve ig ihtildflam yoluyla iicret seviye-
lerinin yiitkseltilmesi. '

" Asgari iicret tesbitlerinin, is degerlendirmesi ile iicretlerini ka-
demelendirmis is yerlerinde tnemli bir tesiri, asgarl iicret artiginin
hemen daima kademelere uygun gelmemesidir.

Bilhassa, asgari iicretten yiiksek iicretlerde caligan, ve bu iic-
retle bir kac senelik kidem ile vasil olmug olan diiz igciliklerde, as-
gari iicret yitkselmesi neticesi ise yeni giren bir igci ile aym sevi-
yeye gelinmesi moral bozucu olmaktadir,

Is ihtilaflar1 yolu ile iicret arttimmlarinda dikkati ceken hu-
sus, taleplerin hemen daima kademeli ve 9% olarak vaki olmasidir,
Oyleki hakem kurullar talepleri oldugu gibi kabul etmis olsa, ig de-
- gerlendirilmesi ile tanzim edilen bir iicret egrisi tamamen zikzak
bir gekil almaktadlr Bu halin igcileri de kat’lyen tatmin etmiyecegi
agikérdir,

Misél olarak taleplerin, 150 kurusa kadar 9% 40, 150 kurustan
sonra, 9, 20 oldugunu kabul edelim. Bu takdirde 150 kurugun hemen
- altinda ve iistiindeki {icretlerin zamdan sonraki degerleri 210 ve 180
kurug olmaktadir, Veya soyle denebilir: Eski 130 kurus ve 150 ku-
rugluk iicretler her ikisi de 180 kurus olacaktir,

Her haliikarda, ig degerlendirmesi yapilan ig yerlerinde iicret-
lerde 1% olarak veya miktar olarak yapilan yiikseltmeler, miktar
itiban ile kademelere uymadig1 icin sistemi az veya cok bozucu te-
sir yapmakta. ve biinyede mevecut kusurlari ayni nisbetler dahilin-
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de biiyliltmektedir. Meseld, egriye nazaran agiri donmug {iicretlerin
aym nisbet dahilinde artmasi hig bir tarafin arzusuna uygun de-
gildir,

Sayet, asgari ficret tesbitleri ve ig ihtilaflan ile ig degerlendir-
mesi neticesi ¢izilmis iicret baremleri arasinda herhangi bir gekil ve
derecede miinasebet kurulabilse bir cok mahzurlarin Gnlenmesi
miimkiin olabilirdi.

Maii Tegvik Sistemieri:

Bu kisimda tatbikatta gorillen hususiyetlere ge¢meden once
mall tegvik sistemleri {izerinde kisaca durmak istiyoruz..

Bir iicret tegvik sisteminin gayesi umumiyetle gbyle siralana-
‘bilir :

Daha fazla istihsal, daha duguk mahyet daha fazla ucret da-
ha yiiksek kalite, daha iyi kontrol.

Buna mukabil igletmelerde gallgan igcilerin gayesi de :

Sagladign yardimin igveren tarafindan tanmmmasi, bu yardimin
karsihgm alabilmesi ve iginin devamindan emin bulunmasidir.

Bir mall tegvik sisteminin iyi netlce vermesi ise su esaslara
baghdir :

Is¢inin yaptig: is direkt olarak olgulebllmehdlr ve olciiler ha-
kikate uymalidir.

Sistem hem igverene, hem de ig¢iye 4dil olmalidir. Kalitenin
diigmesi Onemlidir,

Sistem ne kadar iyi hazirlanmig olursa olsun, idareciler ve ig-
giler tarafindan biitlin prensipleri ile bilinmeli ve kabul edilmelidir,

Liyakat Talediri :

Pek gok igyerlerinin liyakata bagh tegvik zammi yapmadiginm
veya sistemsiz bir gekilde, is piyasasinda vaki iicret degigmelerine
uyarak, daha ¢ok kalifiye igcilerde ve nezaretgilerde iicret arttirma-
larina gittigini stylemek miimkiindiir.

Bir kisim isleﬁnelerde kidem esasina gore veya imtihan sure-
tiyle zam yapmak teamiilii devam etmektedir.
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Az sayida bilyilk igletimelerimizde ise ig degerlendirmesini ta-
kiben (Liyakat Takdiri) sistemine gecilmistir.

- Bilindigi gibi, Liyakat Takdirinin esas itiban ile gayesi zaman
esasing gore caligan igcinin verimliligini arttirmaktir, Bu itibar-
la sistem igcinin devamindan baghyarak ig miktarim, ig kalitesini,
arkadaglar: ve dmirleri ile ge¢imini ve ham madde, makine ve techi-
zata gosterdigi ihtimami nazar dikkate alarak tesis edilmigtir,

Bu suretle verimliligi arttikea igci, ig degerlendirmesi ile tes-
bit edilen iicret sinifinin iist kademelerine yiikselebilecek, diger ta-
raftan da daha yiiksek simiflarda vaki miinhallere en ¢ok layik olan
igcilerin gecmesi imkan dahiline girecektir.

Boyle bir sistemin iglemesi, hergeyden evvel ig degerlendirmesi
sonucu teshit edilen iicret egrisinin tatminkdr olmasina, iicret pi-
vasasindaki tahavviillere intibak ettirilmesine haghdir,

Ucret seviyesi, asgari ficret ve ig ihtilaflan ile uygun bir sekil-
de tesbhit edildigi takdirde, yani her ige tekabiil eden iicretlerde ge-
¢im endekslerine uygunluk ve taraflar arasinda anlagma temin edil-
dikten sonra, sistemin gayelerine vasil olmas1 imkéin dahiline gire-
bilir,

Tatbikatta goriilen durum esas noktalan ile gdyle siralanabilir:

— BSistem, hemen biitiin tegvik sistemleri icin varid oldugu gi-
bi kolayca anlagilamamaktadir.

— Tatbikatta muhtelif sebepler tesiri ile, hi¢ ilgisi olmadiz1
halde umumi zam maksadi ile kullanilmigtir.

— Ahgilan kidem usuliine gbre her ig¢inin zam almas) yerine,
iicret seviyesini ayarhyacak diger miiesseseler normal isle-
medikce, az sayida ig¢inin zam almasi, ve ilk kadéme idare-
ciler tarafindan anlagilamamigtir,

— Bir kisim idareciler biitiin igcilerin fevkaldde cahgtiklarim,
hepsinin :zam almas1 icabettigini ileri siirmiiglerdir.

— Sistemin getirdigi en miihim problemlerden biri her ig icin
teshit edilen iicret siniflarinin en iist kademesinde iicret al-
makta olan veya zamanla iicretleri bu kademeye gelen igci-
lerin hi¢ bir suretle zam alamamalari; zamanla buralarda
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birikmeler arttik¢a da ehemmiyetli saylda isginin tegvik
sisteminin diginda kalmalaridir,

Sonradan yapilan tadillerle bu imkinsizlik bir miktar
yumusatilmig ve daha az ihtimal ile terfih imkénlar1 sag-
lanmastir. '

— Amirler muhtelif sebeplerle, iscilerin basar1 derecesine go-
re tayin etmeleri gereken subjektif faktorleri biitiin isgiler
icin aynen kullanmakta, bunun neticesi olarak da sistem
yalniz objektif faktorlerin tesirinde kalmakta ve gayesini
kaybetmig olmaktadir.

Biitiin bunlara ragmen, is etiidlerine istinaden hazirlanmig bir
ig degerlendirmesi, piyasa iicret hadleri nazari itibara alinarak ¢izil-
mis bir iicret egrisi ve gecinme endekslerine ve taraflarin aralarin-
da yapacagl anlagmalara uygun olarak tesbit edilmis iicret seviye-
leri meveut olmak sarti ile ve hasitlestirilmek suretiyle Liyakat
Takdiri sisteminin zaman esasina gore caligan iggilerin  verimlili-
gini arttirmak bakimindan iyi bir sistem olacagml sdylemek miim-
kiindiir.

Verime baglh icret sistemleri tathikatta umumiyetle akord iic-
ret olarak yerlegmistir,

Akord esasma gdre iicret :

— Akord iicretlerin teshitinde standart iz miktarinin zaman
etiidleri ile bulunmasi umumiyetle ihmal edilmig ve hemen daima
tiili vasati ig miktar: standart olarak kabul edilmig dolaylsl ile meg-
gililiyet derecesinin diigitk kalmasin tevlit etmistir.

— Kok saat iicret olarak, igin bulundugu iicret simifinin vasati
iicreti yerine, ¢ok defa iicret simflarinin hudutlar  diginda  iicret
kullanildigi ve bu suretle standart ig miktarindaki hatalarin tashihi
yoluna gidildigi vakidir,

— Idareciler, sistemin giiclitklerini bilmeden umumiyetle bii-
tiin iglere tegmil etmek temayiiliindedirler.

— Igin hususiyetleri ¢ok defa nazari itibara alinmadigindan,
ferdi veya grup akordunun tatbik edildigi isler, igyerlerine gore ¢ok
degismektedir.
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— Mamill kalitesinin diigmesini onliyecek tedbirler ihmal edil-
mektedir.

— Ig verememek veya durmalar sebebiyle édenecek tazminatlar
muhtelif ig yerlerinde farkl gekilde tatbik edilmektedir. Tarifeye
dahil edilmis duruglar icin ayrica tazminat verildigi vakidir.

Pirim Sisiemi:

Bahis konusu edecegimiz prim, zaman esasina gére caligan is-
cilerin verimliligini arttirmak gayesi ile tesis edilmigtir.

Istihsal miktari, kalite ve ham ‘madde ile igletme malzemesi ta-
sarruflarina baglh olan hesabi pirimle, &mirin takdiri olarak tesbit
ettigi unsurlardan miirekkeptir.

— Sistem igciler ve nezaretciler tarafindan kolayca anlagila-
mamaktadir. Gerek ayni igi yapan igciler arasinda, gerek aydan
aya degigmiyen veya ciiz’'i miktarlarda degigen pirim alinmasi, sise
teminin tegvik gayesinin unutulmasina sebep olmugtur.

— Gayri miistahsil olarak tarif edilen bir kisim isciye, miis-
tahsil iggilere verilen 9% 256 yerine 9% 15 pirim verilmesi, memnuni-
yetsizlik sebebi olarak devam edegelmigtir.

— Yalniz zaman esasina gore caligan igciler icin konulmug
olan pirim sistemi, sonradan akord caligan igcilere de tegmil edil-
mig; istihsal miktarina gdre iicret alan akord igcilere yine istihsal
miktarina gore pirim verilmistir.

— Amirler pirimin takdiri kismim biitiin igciler icin aym ve
azami nisbeti ile kullanmaktadir. Bu, liyakat takdirinde subjektif
faktorlerin biitiin igciler icin aym derecede kullanilmasina miiga-
bihtir. Sistemi tegvik edici olmaktan uzaklagtiran baghca sebepler-
den biri olmugtur. _

— Nadiren kullanilan tekdir emsali ic¢in 4Amirler ve igciler
{pirimin kesilmesi) tabirini kullanmaga algmiglardir. Biylece, teg-
vik sistemi olarak vazedilmigken, verilmesi mutad olan, ancak ceza
maksadi ile kesilen bir ek ficret haline, bir ceza sistemi haline ge-
tirilmigtir. '

Bilindigi gibi ceza korkusu, insanlari cezadan kurtulunacak as-
gari hadlere kadar caligmaga mecbur edebilir.
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Sosyal Yardimlar:

~ Sosyal yardimlar lizerinde kisaca duracak ve bazi neticeler
verinekle iktifa edecegiz.

Sogyal yardimlarin ‘bir kismr kanuni mecburiyete istinat et-
mektedir. Bunlar ;

— Sosyal sigorta pirimleri,

— Ucretli y1llik izin;

— Hafta ve genel tatil iicretleri;
— Giyim egyas1 yardim;

— Kidem tazminati;

— Kres ve emzirme odalar:;

— Spor yardimi

Kanuni mecburiyete istinat etmiyen sosyal yardmlar da sun- '

lardir :

— Parasiz yemek;

— Siit veya munzam gida;

— Nakil vagitasi;

— Cocuk zammi;

— Mesken temini;

— Evlenme, hastalik ve 6liim yardimi;
— Kidemli iggiligi tegvik ikramiyesi.

1962 yilinda yapilan Gdemelere gire,. sosyal yardimlarla bir-
likte igverenin, igeinin emegi kargih@ olarak yaptigl masraf yekii-
nunu 100 ile ifade edersek, bunun iginde ¢iplak ticretler 46.5; pirim,
ilave tediye, genel tatil iicretleri, ticretli senelik izin, fazla mesai,
kidemli is¢iligi tegvik ikramiyeleri, igten ayrilma tazminatlan ve
igci yolluklart gibi ddemelerin toplami 34.5 olmaktadir. Geriye ka-
lan 19 nisbeti ise diger sosyal yardimlar: tegkil etmektedir.

Bagka gekilde ifade ederek, ciplak ticretler 100 ile gisterilirse,
bahsedilen Gdemelerle ortalama kazang 174 ve diger sosyal yardim-
larla birlikte igverenin masraflar: 215'e yiikselmektedir. '






