Sosyal Politikada Degisim Ve
Sosyal Giivenlik Reformu

Seyhan ERDOGDU

Giris'

Sosval glivenlik, bireylerin ve ailelerin ekonomik ve sosyal risklerle karsilasmalan
durumunda gereksinim duvduklan destck ve davamismanin, kamu programlan
aracihigivla kurumsallagstinlmasidir. Bu kurumsallagtinlmis sistem ile viiksek gelir
gruplanndan diistik gelir gruplanna gelir transfen saglanabildigi gibi nesiller arasinda
da gelir transfen gergeklestinlebilir. Bireylerin ve ailelerin hastalik, anahk, 15 kazasi,
meslek hastaligi, malullilk, vashilik, 6lim, 1ssizlik ve aile sahibi olma durumunda
karsilasacaklan gelir kavbi ve gider artiglaninin karsilanmasi igin sosval giivenlik
sistemleninin kurulmasi ve vasatilmasi sosval devletin temel gérevidir. Sosval giivenlik.
Tiirkiye nin de onayladii uluslararasi belgelerde tamnan temel bir insan hakki olmanin
vani sira tiim vatandaslar i¢in anayasal bir haktir.

Turkive de sosval giivenlik hizmetlen, kisivi ve gegindirmekle vitkiimlii oldugu
kisileri, vasavla tammlanan risklere karsi. esas itibarivle zorunlu olarak édenen
primlere davanan bir sistemle koruvan sosval sigortalar: muhtaglik 6l¢iitlerine bagh

D AU, Sivasal Bilgiler Fakitltesi, Calvgma Ekoneomisi ve Endiistri Higkileri Boltimii

Yazimn sosval giivenlikte degisim ve sosyal sigortalara iliskin balimlen. Inonit Universitesi'nin 13-
16 Haziran 2006 tarihlerinde Malatva'da dizenledigi Turkive Iktisat Politikalan Kurultayi'nda
teblig olarak sunulmusgiur. Sosval giivenlikie defigim ve genel saglik sigortasina iliskin bélimler ise
Yiizinei Yil Universitesi nin 6-8 Evlil tarihlerinde Van'da dizenledigi, 10.Ulusal Halk Sagh
Kongresi'nde teblig olarak sunulmustur.
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olarak prim karsih@i olmaksizin bireye veva aileve vapilan nakit vardimlardan olusan
sosval vardimlar ve gene muhtachk odlgiitlerine bagh olarak bireve. aileye veva
gruplara sunulan sosval hizmetlerden olusmaktadir .

Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Diinyva Bankasinin énerileri dogrultusunda
2006 vilinda uvgulanma siirecine sokulan sosval gitvenlik sistemine iligkin veni
diizenlemelerle. mevceut sosval giivenlik sisteminde ii¢ avakh bir déniisiimiin yolu
acilmis bulunmaktadir. Kurumsal vapiva iliskin déntisiim, 5502 sayi ve 16.05.2006
tarihli Sosval Guvenlik Kurumu Kanunu ile primli sisteme iliskin doniisiim 3510 sayi
ve 31.05.2006 tarthli Sosval Sigortalar ve Genel Saghik Sigortasi Kanunu ile
diizenlenmistir’. Hentiz tasan taslagi halinde bulunan Sosyal Yardimlar ve Primsiz
Odemeler Kanunu ise doniisiimiin ii¢iincii avagini teskil edecektir.”

Gene IMF ve Diinya Bankasinin 6nerileni dogrultusunda ve Diinyva Bankasimin
kredi destegi” ile uvgulamaya konan Saghkta Doniigiim Programinin, birinci basamak
saglik hizmetlerine iligkin Aile Hekimligi sistemi® ve hastanelerin Saghk Isletmelerine
doniigtiiriilmesi, sosval giivenlik sistemindeki doniisiimiin ve Genel Saglik Sigortasina
iliskin diizenlemelerin ayrilmaz pargalarini teskil etmektedir.”

Sosyal sigortalar isteminde vapilan diizenlemelerle. devlet memurlan, iicretliler,
tarim islerinde iicretle ¢alisanlar, kendi hesabina ¢alisanlar ve tanimda kendi hesabina
calisanlar kapsayan bes farkli sosyal sigortalar sistemi tek bir kurumsal ve yasal
cergeve altinda toplanma voluna gidilmistir®

Saghk hizmetlen agisindan memurlar, sosval sigorta sisteminin disindadir,

¥ Cumhurbagkam Ahmet Needet SEZER. Tarkive Bivilk Millet Meclisi'nce 19 Nisan 2006 tarihinde
kabul edilen 5489 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas: Kanununu, 3, 28, 29, 31, 40, 46,
33, 63, 80, 82, gegici 1. gegict 2, gegici 4, gegict 6 ve gegict 9. maddelerinin bir kez daha g6riisiilmesi
igin 10 Mavis 2006 tarihinde Tirkive Biyik Millet Meclisine gen géndernmistir. Yasa, Tirkive
Bavik Millet Meclisince 31 Mavis 2006 tarihinde veniden goriisiilerek  avnen kabul edilmigtir
(Kanun no 3510).

Sosyal hizmetlere iliskin olarak, 1983 tarth ve 2828 sayih Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Kanununun venne gegmek Gzere Sosval Hizmetler Hakkinda Kanun Tasansi hazirlanmig
bulunmaktadir.

“Saghkta Dondisim Projesi”, Dinyva Bankas tarafindan, 2004-2007 déneminde kullamlmak iizere
saglanan 4942 milyon Avro kredi ile desteklenmektedir. Bkz, hittp://worldbank.org.tr

®  Aile Hekimligi Pilot Uvgulamasi Hakkinda Kanun. 09.12.2004 tarih ve 25663 savili Resmi Gazete:
Aile Hekimligi Pilot Uygulamasi Hakkinda Ydénetmelik. 06.07.2005 tarih ve 25867 savihh Resmi
Gazete: Aile Hekimligi Pilot Uvgulamasi Kapsamindaki Personel Igin Odeme ve Stizlesme Ydnetmeligi,
12.08.2005 tarih ve 25904 savili Resmi Gazete.

Tiirk Tabiplen: Birligi (2003 ), Saghkia Déntsitim Program, 2003 Tirkiye'sinde Halka ve Helimlere/
Saghk Personeline Ne Getirivor? Ankara: Tirk Tabipleri Birligi,

4947 savil Sosval Givenlik Kurumu Teskilin Kanunu ile kurulan Sosval Govenlik Kurumu, 4938
sayvilh Sosval Sigortalar Kurumu Kanunu ile kurulan Sosval Sigortalar Kurumu, 1479 savih Esnal ve
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1. IMF ve Diinya Bankasimin Sosyal Giivenlikte Degisim Baskisi

Sosval giivenlik sisteminde 2006 yvilinda yvapilan degisiklikler, 60 villik sosval
giivenlik sisteminden kokli bir kopus teskil etmekle birlikte. bu degisiklikler ani
degil son yirmi yildan ber1 asama asama gergeklestinilen bir dontisiimiin veni
halkalandir. Bu doniisiim 1998 vilindan bu vana siireklilik kazanan bir IMF
gozetiminde siirdiinilmektedir.

1998 IMF Yakin Izleme Anlasmasi ile éngériilen ve 1999, 2002 ve 2005 IMF
anlasmalar ile de stirdiiriilen. parametrik degisikliklerle sisteme vapilan katkilarin
artinhp, vararlarin azaltilmasi. bireysel emeklilik alternatifimin verlestirilmesi, saghk
hizmetlerinde katki pavlari, ticarilesme ve ézellestirme seklindeki vaklasim, dénem
hitkiimetlerinin tiimi tarafindan uygulanmagtir.”

AKP Hiikiimetinin 2006 vilinda gergeklestirdigi sosval giivenlik reformu da, 2003
vilinda IMF ile vapilan 19. Stand by Anlasmasi ¢ergevesinde. IMF vapisal uyum
programinin 6nemli bilesenlerinden bin olarak giindeme gelmistir. IMF ile uyvgulanan
program ¢ergevesinde “kamu malivesinde kalict ivilesme saglamayi hedefleyen
reform ¢abalarinin temel unsurunun, biitge dengelerini korumayva yvonelik
kisa vadeli tedbirler ile desteklenen geniy kapsamli bir sosyal giivenlik
reformu’” oldugu belirtilmis ve sosval giivenlik reformu kredi anlasmasinin kosullan
arasina dahil edilmistir.

Yapilan diizenlemelerle uzun vadede tasarruf saglanacagi ifade edilirken, kisa
vadede “ii¢ sosyval giivenlik kurulusunun (SSK, Bag-Kur: Emekli Sandigi) genel
dengesine (transferlerden once) program siiresince 2004 yilindaki sevivesi
olan GSMH 'min %4,5 i oraninda bir tavan getirilmesi ”. “Gosterge Niteligindeki
Hedefler” arasinda yer almustir,

Sanatkirlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosval Sigortalar Kurumu Kanunu ile kurulan Esnaf ve
Sanatkérlar ve Diger Bagimsiz Cahsanlar Sosval Sigortalar Kurumu ile 5434 savihi Torkive
Cumhuriveti Emekli Sandifi Kanunu ile kurulan Tirkive Cumhuriveti Emekli Sandigi. Sosval Givenlik
Kurumu adimi alan kurumsal vapida. 1964 tarih ve 306 sayvili Sosval Sigortalar Yasasi, 1983 tarih ve
2925 savih Tarim lsgileri Sosval Sigortalar Yasasi, 1971 tarih veld79 savili Bag-Kur Yasas:, 1983
tarih ve 2926 savili Tanmda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosval Sigortalar Yasas: ile 1949
tarth ve 5434 savih Emekli Sandig Yasasi, Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas: vasas: olarak
ayvm vasal vapda toplanmislardir,

*  IMF ile vamlan Haziran 1998 Yakin lzleme Anlasmasi; 23 Aralik 1999 Stand by Anlasmasi: 18 Ocak
2002 Stand by Anlagmasi; 2005 Stand by Anlagmas: ve gdzden gegirme metinleri igin bkz. hitp://
www.hazine.gov.ir
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Emeklilik sistemine iligkin olarak vapilan parametrik degisikliklerin amaci. sistemin
a¢izint uzun vadede Gayri Safi Milli Hasilanin %1 inin altina indirmektir. Bu hedefe
ulagsmak i¢in vapilacak degisiklikler arasinda, ayhiklan ¢alisma hayati bovunca elde
edilen kazanglar bazina oturtan birlestirilmis emeklilik ayh@ formiilimiin kullaniimas:.
ana emeklilik parametrelerinin degistirilmesi. kanuni emeklilik yagimin uzayan vasam
stiresine gore avarlanmasi, prim tabanimnin genigletilmesine deginilmektedir.

Reforma iliskin vasa taslaginin, TBMM ye sunulmasi IMF Anlagmasi
gercevesinde “On Kosul™, vasanin 2005 Haziran avi sonuna kadar TBMM "den
geemest “Yapisal Performans Kriteri™, sosval giivenlik reformuna iliskin idan
vapilanma vasasimin 20035 vih Haziran avi sonuna kadar gegmesi “Yapisal Kriter™
olarak tamimlanmisti. Bu vaklasimla sosyal giivenlikte yapilacak degisikliklerin
igerik ve zamanlamasi IMF ile yapilan anlagsma ile belirlenmis olmaktadir.
TBMM nde maddelerin gruplar halinde goriigiilmesi ile kisa stirede tamamlanan
vasal siireg. onceden belirlenmis olan bu igerigin onaylanmasindan ibaret kalnustir.

IMF Anlasmasi metninde, genel saghk sigortasinin ge¢is malivetleri olacag: ifade
edilerek saglikta donugiimiin ayaklart olan aile hekimligi ve hastanelerin saglik
isletmelen olarak yeniden yapilanmasi ile orta vadede bu maliyetlerin asagi ¢ekilecegi
sovlenmektedir. Kisa vadede ise ilag harcamalarimin ve diger saghk harcamalarinin
“kontrol altinda rutulmast”™ yoluna gidilecektir. Sistemin uygulanmasi sirasinda
1se  “olast ilave maliyet igin, ihtivag duyvuldugu takdirde telafi edici mali
tedbirler” alinacaktir,

Yasanin kabul edilmesinin ardindan saglik harcamalarin izlemek ve orta vadeh
egilimleri degerlendirmek amacivla sayisal bir ¢ergeve gelistirilmesi. 2005 yvih
Kriterleri arasina dahil edilmistir. Izlemelere gore saghk harcamalannin “kontrol
altinda turulmasi” igin gereken 6nlemler de gelistirilecektir Béylece anayasal bir
hak olan saghk hakki, valnizca idarenin kararlarnina degil avrica IMF nin kararlarina
tab1 kilmmustir.

Saglik harcamalannin kontrol altinda tutulmasinin ne anlama gelecegi de 6
Temmuz 2006 tarthinde yayimnlanan ve birinci basamak resmi ve ozel saglik
kuruluslarinda ayakta tedavilerde temel tahliller dahil “vaka™ bagina édemeyi 11
YTL ve 13.2YTL ile simirlavan Malive Bakanhg Tebliginden anlasilmaktadar.™

Sosval Giivenlik Sistemindeki doéniigiimiin bir diger miman olan Diinva Bankasi
da vapilan degisiklikleri kredi ve hibelerle desteklemektedir. Daha énce Saglikta

10 Tedavi Yardimina {liskin Uygulama Tebligi, Sira No 8, 06.07.2006, Malive Bakanhg.

214 milkive Cilt: XXX Sayi:252

70



Déniisiim Programi i¢in kullandinlan Diinva Bankasi kredilerine ¢k olarak, 29
Haziran 2006 tarithinde onaylanan 403 Milvon Avroluk Program Amacgh Kamu
Sektorii Kalkinma Politikas: Kredileri (PPDPL 1), sosval giivenlik ve genel saghik
sigortasi reformlarnin desteklenmesi i¢in kullamlacaktir, PPDPL I igin ise Diinva
Bankasi aracihigivla Japonya dan 900 000 ABD Dolarlik bir hibe temin edilecek ve
bu meblag da sosval gitvenlik sistemi reformunun uvgulanmasina iliskin faalivetlere
teknik destek saglamak amacivla kullanilacaktir.

2. Sosyal Giivenlik Sisteminde Degisimin Gerekceleri:

Calisma ve Sosval Giivenlik Bakanligi. Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanhg:
tarafindan viriitiillen ¢alismalar sonunda hazirlandigi ifade edilen ve kamu oyunda
“Bevaz Kitap™ olarak amilan Sosval Giivenlik Reformu: Sorunlar ve (éziim
Onerileri baghkl kitapta'* sosyal giivenlik sistemindeki degisim igin iig temel gerckge
one stiriilmektedir. Bunlar nitffusun yvaglanmasi, meveut sistemin biitiin niifusu koruma
altina almamasi ve voksulluga karsi koruvamamasi ile sistemin finansman agiklandir,

2.1 Niifusun Yaslanmasi

Bu gerekgeve gore Turkive de nifus, gelecekte hizla vaslanacaktir, Bu durum.
bir yandan sosval giivenlik sisteminin gelirlerinin azalmasima bir vandan da giderlerinin
artmasina vol agacaktir. Mevcut sosval glivenlik sistemi, bu vagh niiffusun gerek
emeklilik gerekse saghk agisindan giderek artan gereksinimlerini
karsilayamayacaktir. Sistemin finansman agiklaninin stirdiirilemez boyutlara gelmesi
tehlikest giderek artmaktadir. Bunun i¢in simdiden gereken énlemler alinmal,
emeklilik vaglannin vikkseltilmesi dahil bazi parametnk degisiklikler vapilmahdir,

Gergeklikte ise. gelismis tilkelerde 1sgiicii pivasasina vansivan niifusun vaslanmasi
olgusu iilkemiz agisindan gegerli olmayip tam tersine, Tirkive'de geng niifus
olgusundan ve bu olgunun isgiicii pivasalarina yvansimasindan s6z etmek gerekir.
Turkiye. demografik firsat penceresi adi verilen ve uygun makro ekonomik kogullarda
ckonomik gelisme agisindan katki saglayacak birniifus vapist donemini yasamaktadr.
Niifus. villik ortalama viizde 1.5 oraninda artarken ¢alisma ¢agindaki niifus viizde
1.9 artis gostermektedir. Sorun ¢alisma ¢agina gelmis olan bu niifusun isgiiciine
katihm oranlarinin disiklugiidiir. Avrica igsizlik ve eksik istihdam da ¢ok viiksek
oranlarda sevretmektedir. Tarkive de ¢alisma vasami ve eckonomi agisindan ele

" T.C. Bagbakanlik Hazine Mistesarlifi Basin Duyurusu, Sayi: 2006/ 73, 7 Temmuz 2006, hup:/
www. hazine. gov.ir

2°T.C. Bagbakanhk (2005), Sosval Givenlik Reformu: Sorunlar ve Coziim Onerileri, Ankara: T.C.
Basbakanhk.
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alinmasi gereken 6ncelikli konu niifusun vaslanmasi sorunu degil. niifusun saglik ve
egitim sorunlar ve ¢alisma ¢agindaki niifusun iiretken istthdaminin nasil
saglanacagidir.

2040 vilinda sorun haline gelmesi beklenen niifusun vaglanmasi olgusunun,
bugiinden sosval gitvenlik sisteminin temel bir sorunu gibi sunulmasi ise pek gok
sozde reform uvgulamasinda oldugu gibi Diinva Bankas: ve IMF sablonlarinin
Tiirkiyve "ve ithalinden ibarettir.

Diinva Bankasinin 1994 yilindan itibaren sosval giivenlik sistemlerine iliskin olarak
ortaya attif tartisma, niifusun yaslanmasi gerek¢esine dayvanmakta, Avrupa Birliginde
de sosval giivenlik sistemlerinin “modernizasvonu™ tartismalarinda sorun énemli
olgiide niifusun vaslanmasi olgusuna baglanmaktadir.”

1990711 villarda diinvanin ¢esithi tilkelerinde sosyal giivenlik sistemlerinin
dzellestirilmesinin arkasindaki 6nde gelen gii¢ Diinya Bankas: olmustur. Diinya
Bankasinin sosval giivenlik sistemlerine iligkin politikalarinin temelini. bu sistemlerin
siirdiinilemez oldugu tezi olusturmaktadir. 20. yiizyilda diinyanin pek ¢ok iilkesinde
ozellikle vashlar ve 6ziirliler arasinda voksullugun ortadan kaldinlmasi volunda biiviik
lerlemeler saglavan sosval giivenlik sistemlert neden 90°hh yillarda birdenbire
siirdiirillemez hale gelmistir? Diinva Bankasinin 1994 vilinda vavinlanan “Yag/ilik
Krizinden Ka¢immak™ bashkh kitapta buna verdigi temel cevap niifusun
vaslanmasidir."' Diinya Bankasmna gore toplumsal zenginlik arttik¢a ve tibbi teknoloji
ilerledikge insanlar daha uzun yasiyor olmuslardir. Eger sosval giivenlik sistemleri
degistirilmezse. bu uzun vasayvan niifusun yiikiinii ne bu sistemler ne de ulusal
ckonomiler gekebilecektir.

Ama bu gergek. vani insanlann daha uzun vasivor olmasi ve tibbi teknolojinin
ilerlemesi valmzca 90 villanin degil son yiizvilin gergegidir ve dniimiizdeki viizyilda
da bu egilimin degismevecegi simdiden sovlenebilir. O halde vasli niifus krizi denen
olgu, bir seferlik bir olgu degildir ve sosval giivenlik sistemlerinin zayiflatilmasi: bu
olguyu ortadan kaldirmayacagina gore bu zaviflatma va da 6zellestirme ile vanlacak
sonug. vash niifusun viikiiniin sosval giivenlik sistemlerinin ve kamunun sirtindan
alinip. vashlarin kendi sirtlanna vitklenmesinden ibarettir. Bundan varar saglayacak
olanlarda bugiiniin aktif galisanlan ve yvannin emeklilen degil. sosval giivenligin
daraltilmast, ticarilesmesi ve 6zellesmesinden varar saglayacak olan ¢ikar ¢evrelendir.

13 Erdogdu, 8. (2005), “Sosyal Gitvenlikte Reform Paketi — Emeklilik Sisteminde De@isim™. (Yay. Haz.
Ankara Tabib Odasi-Saghik Emekgilen Sendikasi Ankara Subesi ) Sosval Givenligin Gasp 88K 'min
Sosyal Givenlik ve Saglik Sunumundaki Yeri ve Gelecedi iginde, Ankara: ATO-5ES, s. 76-86.

% World Bank (1994), Averting the Old Age Crisis: Policies to Protect the Old and Promote Growth,
Washington DC: World Bank
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Diinva Bankasimin tahminlerine voneltilen ciddi bir elestint de bu tahminlerin
gelir duyarh tahminler olmamasi, vanmi gelir dagilimindaki bozulmayla birlikte,
voksullasan kesimlerin havatta kalma timidindeki artis hizinin, vitksek gelirli gruplara
gore gok daha diisitk olacagini bu tahminlerin hesaba katmamasidir. Ingiltere vle
ilgili bir galismanin bulgularina gére 1970 lerde zenginlerle voksullar arasindaki
havatta kalma iimidi arasindaki fark 5.5 iken, 1990 larda 9.5"¢ viikselmistir."® Yeni
liberal ekonomik politikalarin iilkeler arasinda ve i¢indeki kigisel gelir dagilimim biiviik
olgiide bozdugu bilinen bir gergektir. Dunya Bankasi. kendisinin 6nerdigi ve
destekledigi yveni liberal politikalarm yol agtigi gelir dagihmindaki kétilesmenin ve
onerdigi sosyal gitvenlik “reformu™ uygulamalan sonucunda artan voksullasmanin,
vasam beklentisi iizerindeki etkilerini hesaba katmamaktadir. '

2.2 Sosyal giivenlikten dislananlar

Yeni diizenlemelerin gerekgelerinden biri de meveut sistemin yoksulluga karsi
koruyamamasi ve biittin niifusu koruma altina alamamasidir. Sistemde yapilan
degisikliklerle bu konuda ivilestirmeler saglanacagi iddia edilmektedir.

Sosval giivenlik, gelirler ne olursa olsun, kisilere belirli sosval niskler karsisinda
giivence saglar. Ovsaki vapilan diizenlemelerle tam da sosval giivenlige en ¢ok
ithtivaci olan, gelir diizeyi gorece diisiik kesimler zorunlu sosval giivenlik kapsami
disinda birakilmaktadir. Gelir dagilimindaki esitsizliklerin arttigi ve ¢alisma iligkilerinin
esncklestirildigi bir donemde. yoksul kesimlerin sosval giivenlik kapsami disinda
tutulmasi. sosval devletin kiireselel devlete doniistiirillmesi siirecinin bir asamasi
ve sosval knzdeki bityiimenin habercisidir.

Sosval Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Yasasina gore (madde 6),

-Ev hizmetlerinde siircksiz olarak ¢alisanlar; ev hizmetlerinde hizmet akdi ile
siirekli galigmasina ragmen haftalik ¢alisma siirelerinin Is Yasasinda belirtilen
siirclerden az olmasi nedenivle aylik kazanglar prime esas giinliik kazang alt sinirimin
otuz katindan az olanlar;

-Niteligi itibariyla bir kisinin bir giin i¢inde yapabilecegi islerde yevmiveli olarak
calisanlar,

-Kamu idarelen hari¢ olmak iizere, tanim islerinde veva orman islerinde hizmet
akdivle siireksiz iglerde calisanlar;

'* The Guardian, 13.10.2004.

' Ornegin Rusya Federasyonunda 1980 ortalaninda erkekler igin vasam beklentisi 70 iken 2006 da
39%a diasmistir. International Council on Social Welfare (2006), Statement to United MNations
Commuission for Social Development, 44th Session, New York, 8-17 Subat, 5.5, hitp://iesw.org/sta
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-Kendi nam ve hesabina galisanlardan gelir vergisinden muaf olup aylik faalivet
gelirlerinden bu faaliyetine iliskin masraflar diisiildiikten sonra kalan tutari, prime
esas gunlik kazang alt siminnin otuz katindan az oldugunu belgelevenler,

-Tanimda kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlardan: tarimsal faalivette
bulunan ve villik tanimsal faalivet gelirlerinden bu faalivete iliskin masraflar
diistildiikten sonra kalan tutarn avlik ortalamasinin, bu Yasada tanimlanan prime
esas giinliik kazang alt sininnin otuz katindan az oldugunu belgeleyenler, kisacasi
ev hizmetlerinde ¢alisan yoksul kadinlar, tanm ve orman islerinde siircksiz olarak
¢alisan topraksiz ve az toprakh voksul kovliiler, giindelikei voksul kentliler. voksul
kiigiik esnaf, tannmda gegimlik faalivette bulunan yoksul kovliiler vani tam da sosyal
giivenlige ihtivaci olanlar zorunlu sosval giivenlik kapsami disinda birakilmislardir."”

Yasa bu voksul kesimlere i1stege bagh olarak, prim 6demek suretiyle uzun vadeli
sigorta kollarina ve genel saglik sigortasina tabi olma volunu agik tutmaktadir.

Istege bagh sigorta primi prime esas kazancin alt simirt ile iist sinin arasinda
sigortali tarafindan belirlenen giinlitk kazang ve prim 6deme giin sayisi tizerinden
bulunacak kazancin % 327si yani mevcut kogullarda 30 tam giin i¢in yaklagik asgar
169 YTL dir. Bunun % 20°si maldallik, vashhik ve 6liim sigortalan primi, % 12si
genel saglik sigortasi primidir. Bu agir prim vikumlilugi karsisinda so6z konusu
voksul kesimlerin istege bagli sigortal olabilmesi olanakh gériinmemektedir.

Dahasi bakmakla yiikiimlii olunan kisi, istege bagh sigortali oldugu takdirde.
halen vararlanmakta oldugu esinin, babasimin hastalik sigortas: kapsamindan
¢ikanlmakta. genel saghk sigortalisi olarak prim 6demek zorunda birakilmaktadir.

Kapsam agisindan ¢ok onemli bir degisiklik de 6zellikle kadinlari
ilgilendirmektedir. Yasada, vaslar ne olursa olsun evli olmayan, evli olmakla beraber
sonradan bosanan veva dul kalan kiz ¢ocuklar, bakmakla vitkiimli olunan kisi
sayilmamakta. sadece 6len sigortalidan dolayi %25 oraninda 6liim ayvhig
baglanmaktadir. Bakmakla yiikiimlii olunan kapsamindan ¢ikartilan bu kadinlar genel
saglik sigortalisi olarak pirim viikiimlisii haline gelmektedirler. Yesil Kart
uvgulamasinin kosullar ve bu kosullarin IMF talepleri ve idari kararlarla
stkilastirilmasi olasihginin viikksek oldugu bir vapida pek ¢ok kadinin genel saglhik
sigortasi primini 6dememekten otiirii saghik hakkindan dislanacagi agiktir.

Yasa bes avn sosval giivenlik rejimini birlestirerck sosval giivenlik sistemini fon
yonetimine indirgeven yaklasinyla sosyal giivenlikle ¢alisma hayati ile arasindaki

17 Malkiveliler Birligi (2006), Sosval Gavenlik Reformu Uzerine Milkiveliler Birligi Gorasii.
hitp:/'www.mulkiye org.tr
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iliskivi kopartmaktadir. Mesleki statii ve sektér farkliliklarini esas alan bir sistem
verine risk bazh bir sisteme gegildigi ifade edilmektedir.'® Bu gegisin temel
gerckeelerinden biri eski sistemin niifusun biitiin kesimlerini kapsamamasidir. Oysa
veni sistem eski sistemden daha da dislayicidir ve sistemin igerisine verlestirilmis
dizenlemelerle emeklilikte oldugu gibi saghkta da voksullar sistemden diglanmaktadr.
Norm ve standart birliginin saglanmasi uygulamada, mevcut sosval giivenlik
kazanimlarinin eritilmesine déniismiistiir. Fon yvonetimi vaklasimivla vapilan sosval
giivenlik diizenlemelen, vatandag sigorta hizmeti satin alan bir miigter1 konumuna
indirgemekte ve kisilerin alim gligleri oraninda sosyal giivenlige kavusmalan yéniinde
bir standart birligi getirmektedir."”

2.3. Sosyal giivenlikteki finansman sorunu

Sosval giivenlik sistemindeki degisikliklerin son gerckgesi ise sosyal glivenlik
kurumlarmn finansman agiklarimin “ckonomi tizerindeki olumsuz etkileri“dir.

Burada kastedilen olumsuzluk, sistemin Gayn Safi Milli Hasilanin %4.8"1 oraninda
agik vermesi. bu agiklann biitgeden transferlerle kapatilmasi ve bunedenle de IMF ve
verilen %6.5 oramindaki faiz disi fazla™ taahhiidiiniin olumsuz etkilenmesidir.

(C6ziim olarak da sosval giivenlik sistemindeki mali dengesizligin makrockonomik
nedenleri ve vapisal 6zelliklen g6z 6niine alinmadan, a¢igin giderilmesi i¢in katkilarin
artirtlmasi vararlarin azaltilmas: 6nerilmektedir.

Ovsa sosyal giivenlik sisteminin aktiierval dengesi, aciklarin arkasindaki gercek
nedenlere egilinmeden goziime kavusamayacaktir. 1999 vilinda vapilan degisiklikler
de avm vaklasima dayandinlmis. katkilar artinhp. vararlar azaltilarak agiklarin
kapatilacagi umulmustur. 2006 da gelinen nokta, bu yaklagimin sistemin sorunlarin
cozemeyecegini bir kez daha géstermigtir.

Sosval giivenlik sisteminin finansman agiklarnin arkasinda dért temel neden
vatmaktadir.

Birincisi ve en dnemlisi, sosval giivenlik sisteminde devlet katkisinin olmamasi
ve devlet katkisi olmayan bir sosval giivenlik sisteminin sirdiiriilebilirliginin
saglanamamasidir.

% TISK (2005), “Sosyal Giivenlik Yasa Tasanlarnin Degerlendirilmesi” Semineri, 22 Subat, Ankara:
TISK.

¥ Milkiveliler Birligi (2006). Sosyval Guvenlik Reformu Uzerine Malkiveliler Birligi Gorigi.
hitp://www.mulkive. org.tr

* Kamu kesiminin faiz disi Tazla dengesi, kamu gelirlerinden, faiz harig kamu harcamalan ¢ikukian
somra kalan kismun, dlkenin gavn sali milli hasilasina oramdir,
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Ikineisi isgiiciine katthmun diisiikligi, isgiicii pivasasindaki vitksek kayitdigilik
ve igsizliktir. Tiirkive de isgiiciine katilim orani son yillarda %350 lere gerilemistir.
Bu oran, 15 AB iilkesinin ortalama %70 ler olan seviyesinin dnemh 6l¢ide
gerisindedir. Her vil ¢alisma ¢agima gelen ortalama 925 000 kisinin ancak %49 u
isgiicii piyasasina gircbilmektedir. 2006°da genel igsizlik oram %11.8 olmustur. Atil
1sgiicti olarak adlandirabilecegimiz eksik istihdam. 1sgiicii disinda oldugu varsayilan
mevsimlik ¢alisanlar, i aramayvip isbasi vapmavya hazir olanlarin issizlik tanimina
dahil edilmesi ile bulunan tiiretilmis igsizlik orani iki kat daha viiksektir. Istihdamin
kayit disilik oran1 %30 ler diizeyindedir. Ucretli istihdamin ise tigte biri kayit disidir.

Ugiinciisii, emeklilik yagi. borglanma vasalar, karsihiginda prim alinmayan
odemeler, primlerin toplanamamas: (diisiik bevan-diisiik tahsilat), sik sik ¢ikartilan
af vasalan. sistemde biriken kaynaklann kamu agiklanmin finansmam igin kullamlmasi
gibi konularda sisteme sivasi yaklagimlardir,

Son dénemlerde o6zellikle saghkta hizmet sunumunun ticarilestirilmes: ve
dzellestirilmesi de sistemin finansman agiklarim hizla artiran  ve diger ii¢ sorun
alaninin éniine gegmeyve baslavan dérdiinci sorun alam olarak ortava ¢ikmistir.

Getirilen diizenlemeler, bu sorun alanlanna degil prim kazanglan ile giderlerin
dengelenmesini hedefleven aktiierval hesaplan temel alan bir bakis agisi ile
sekillendirilmistir. Bu bakis agisi. sosval giivenlik sistemine devletin katkisinin
gerekliligini hesaba katmadan sosyal giivenlik sisteminde agik oldugu tespitini
vapmakta ve bu agigin giderilmesi i¢in katkilann (gelirlerin) artinlmasi hizmetlenin
(giderlerin) azaltilmasini esas almaktadir. Ovsa “sosval deviette sosyal giivenlik
sistemi, yalmzea aktiieryval hesaba dayanan bir diizenek olarak olusturulamaz.
Sosyal giivenligi salt aktiieryal denge olgusu diigiincesiyle olugturmak. ‘sosyal
devlet’ ilkesini savsaklamak anlamina gelir ki, bunu, Anayasa’'nin 2.
maddesivie bagdastirmak olanaksizdir. Devletin ‘sosval’ niteligi, aktiierval
denge ile sosyal devlet ilkesi arasinda wyum saglanmasini; sosyal giivenlik
sisteminden kaynaklanan agiklarin, baska bir deyisle sosyval giivenlik viikiiniin
gerektiginde devietge karsilanmasini zorunlu kilar™.

Sosyal giivenlik kurumlar, agiklar nedenivle kamu finansman a¢igimi bityiiten,
bovlece vatinmlan dolavisivla biiviimeyvi ve en 6nemlisi de istihdami engelleven
temel sughu olarak ortava konuldugu igin. sosval glivenlik sistemlerindeki finansman

*' Tirken, E. (2005), Tirkive'de [sgtconin Yap: ve Nitelikleri: Geligme ve Degerlendirmeler. Ankara:
Tirkive Cumhurivet Merkez Bankasi, s. 13.
* Bkz. Cumhurbaskam Needet Sezer’in vasavi bir kez daha gorasilmek tizere TBMM ne gonderme
gerekees), hitp://www cankayva. gov.ir

220 miilkive Cilt: XXX Sayi:252

76



agizini ortadan kaldirmak igin vapilacak “reformlarla™, yvatinmlarin. biiviimenin ve
istthdamin artacag: bovlece ¢alisanlarin Iehine bir ekonomik ortam saglanacagi
iddia edilmektedir. Devlet katkisi 6nerilmedigi dlgiide finansman agig gergekdir,
ama bu a¢igin ortadan kaldinlmasina iliskin olarak 6ne siiriilen sosyal giivenlik
sistemlerinin zayiflatilmas: voluyla saglanacak fazlanin kullaniminin varatacag
ckonomik ve sosval sonuglara iliskin 6ngoriiler gergekei ve tutarh degildir.

3. Sosyal giivenlik sisteminde yapilan degisiklikler

Bu bolimde 5510 savih vasa ile getirilen sosyal sigortalarla ilgili diizenlemelerin
temel 6zellikler anlatilarak, SSK. Bag-Kur ve Emeckli Sandigi sigortalilarinin
ugradiklan hak kaviplarina deginilecektir.”

3.1 Zorunlu sigorta kollar

Zorunlu sigorta kollarinda vapilan degisikliklerde csas egilim. prime esas kazang.
avlik baglama igin gerekli minimum vas, prim giin savisi, aylik baglama oram, avlik ve
gelirlerin yikseltilme bigimi, kazancin giincelleme bigimi. sigorta vardimlannin tiirti ve
kapsanu gibi konularda sigortahlar arasinda en diisiik ortak paydada esitlik saglanmasichr.
SSK. Bag-Kurve Emekli sandiginin sigorta sistemlerinde, hangi sistem haklar agisindan
dar, vitkkiimliiliikkler agisindan agirsa, birlesme siirecindeki esitlenme o sistemin kosullanna
gore vapilnustir. Bu esitlenme 6zellikle Emekli Sandigi ¢alisanlan agisindan haklarda ve
vararlarda 6nemli élgiide kétilesme anlamina gelmektedir. Smirliivilestirmeler marjinal
nitelik tasinug ve olasihig ve hacmi diigiik nsklere voneltilmustir,

3.1.1 Kisa vadeli sigorta kollar

Yasada hastalik sigortasina iliskin hususlar genel saghk sigortasi kapsaminda
diizenlendigi i¢in kisa vadel sigorta kollan altinda 1§ kazasi ve meslek hastalig: ve
analik sigortas: ele ahimmigtir. Kisa vadeli sigorta kollannda yapilan marjinal
ivilestirmeler. bir olayin ortava ¢itkmasina bagh olan ve sisteme az viik getirecck
nitelikte ivilestirmelerdir.

Buna karsilik memurlarin hastalik ve analik hallerinde eskiden aylik ve 6zliik
haklarina dokunulmazken, artik hastalik ve analik 6deneklerinin giinliik kazan¢lannin
ticte ikisine indirilmesi. kamu personeli i¢in aradaki farkin ¢alistiklan kurumlarinca
ddenmesi ongoriilerck gegis siiresince uygulama ertelenmis olmakla birlikte, dnemli
bir kaviptir.

* Bu bolimdeki  saptamalarda. Milkiveliler Birligi binvesinde olugturulan ve Yazarn da iginde
bulundugu bir¢ahisma grubunun, 3310 savil Yasamn maddelerinin 88K, Bag-Kur ve Emekli Sandig
Yasalan ile avnnth tekmik karsilasirmasindan varadamlmisor,
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3.1.2 Uzun vadeli sigorta kollari

Malulliik. vaslilik ve 6liimden olusan uzun vadeli sigorta kollarinda ise ozellikle
vaghlikta meveut yvararlanma kosullar agirlastinlmakta ve koruma diizevinde 6nemli
gerilemeler ongorilmektedir.

Malullitk sigortasindan vararlanma kosullan agisindan norm birligi, kosullar en
agir olan Emekli Sandigi diizenlemelerinde saglanmaktadir. Sigortaliva malullitk avhig
baglanabilmesi i¢in SSK ve Bag-Kur sigortalilarinda aranan 5 villik siire veni Yasada
10 yila gikartilmugtir. SSK., Bag-Kurve Emekli Sandigindaki malulivet avhigi baglama
oranlan da kademel olarak distirilmektedir.

Sosval giivenlik sisteminde yvapilan esas degisiklik vashlik sigortasinda kargimiza
¢cikmaktadir. Yashlik sigortasi Diinva Bankasinin sosval giivenlik sistemine
vaklagiminin hayata gegirildigi temel alandir.

ilk bakista Sosval Giivenlik Sistemi Reformu kapsaminda emeklilige iliskin olarak
bir sistem degisikligi vapilmavacak ve parametrik degisikliklerle vetinilecek gibi
goriinmektedir. Yani kamusal emeklilik sistemi devam edecek, ama haklar ve vararlar
acisindan daraltilmis, aylik baglama oranlan giderck azaltilmis kisacasi
ctkisizlestirilmis bir kamusal sistem varhgm siirdiirecektir,™

Ancak gelecege vonelik olarak baktigimiz zaman Diinya Bankasi modeline
uygun bir vapisal degisimin de ongoriilldiigii anlasilmaktadir. Bu sistem, birinci avak
olarak fonsuz, tammlanmis fayvdaya dayval, asgari bir ayhig1 da garanti eden kamusal
sistemin daraltilarak vani diisiik diizevde bir aylik vererck varhgim siirdiirmesi: ikinci
avak olarak 6zel yonetilen, fonlu. tammlanmis katkiva dayali. iicrete bagh bir avhik
saglavan emeklilik sisteminin gelistirilmesi: tigiineii ayak olarak istege bagl, vine
tanimlanmis katkiva davali 6zel emekliligin verlestirilmesi varsayimlarina
dayanmaktadir. Tirrkive deki ikinel avak emeklilik sistemlerinin Avrupa Birliginin
cesith tilkelerinde ve Amerika Birlesik Devletlerinde tarihsel olarak gelismis olan
ck emeklilik sistemlerinden daha farkli bir sistem olacagi da TUSIAD in son ¢ikarmig
oldugu emeklilik sistemine iliskin Rapordan anlasilabilir™.

Diinva Bankasi modelinde sistemin kurulusunda bir gegis asamas: da meveuttur,
Gegis asamasinda kamusal dagitim esasina dayah sistemlerin giderek kiigiiltillmesi.
comert savilan vararlann azaltilmasi. katkilann artinlmasi, ikinci avak sistemin
finansmaninin zemininin hazirlanmasi saglanacak. meveut sistemdeki binkmig haklann
odenmesine devam edilirken veni bir sisteme gegilmesi gergeklestirilecektir.

¥ Emeklilige iliskin ayrinth bir ilk inceleme igin bk, Erdogdu, 2005 age.
2 TUSIAD (2004), Tirk Emeklilik Sisteminde Reform, [stanbul: TUSIAD.
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Tiirkive deki emeklilige iliskin sistemin de bir gegis asamasi ile Diinva Bankasi
modeline dogru yaklastirilmak istendigini goriillmektedir. Kamusal sistemler
kiigiiltiilerek vapisal degisikligin 6n kosullan hazirlanmaktadir. 2001 yilinda birevsel
emeklilik sistemine iliskin vasal diizenlemelerin yapilmis olmasi da bu kapsamda
degerlendinilmelidir. ™ Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani Basesgioglu. yeni sistem
islemeve basladiktan sonra “kamuda ikinci avak emeklilik sistemine™ gegilecegini.
bu konunun “biirokrat arkadaslar” tarafindan kabullenildigini ifade etmektedir.”

1999 vilinda emeklilik sisteminde vapilan degisiklikte, SSK. Bag-Kur ve Emekli
Sandiginin iigii de emeklilik vas: agisindan parametnik degisikliklere tabi tutulmus
ve asgari emeklilik vagi meveut sigortalilar i¢in bir gegis donemiyvle yvitkseltilirken i1k
defa sigortah olacaklar i¢cin 58-60 (K/E) olarak belirlenmisti. Simdi de avni sevi
vapilmakta; emeklilik vasinin SSK., Bag-Kur ve Emekli Sandigi ¢alisanlart igin 2036
vilindan itibaren kademeli olarak kadinlarla erkekler igin esitlenerck 65 ¢ vitkseltilmesi
ongornilmektedir. Bovlece her tig kurum viiksek bir emeklilik vasinda esitlenmektedir.

Yasada Sigortalilik siires1 9000 giin olarak éngoriilmiistiir. SSK sigortalilan igin
sigortalilik siiresi daha énce 7000 giin oldugundan prim 6deme kosulu vasanin
vitriirlitk tarihinden itibaren her vil 100°er giin artinlarak 2026 vilinda 9000 giine
tamamlanmak tizere 2000 giin arttinlmustir,

Kismi aylik baglama kosullan da zorlastirilmaktadir. 5400 giin ve vas hadlerine
3 vil eklenme (2035 ¢ kadar kadmn igin 61. erkek igin 63 vas) kosulu aranmaktadir.
SSK sigortahilan igin kadin 58, erkek 60 vasini doldurmus olmasi. 25 yildan beri
sigortali bulunmasi ve en az 4 500 giin prim ddemis olma kosulu aranirken sigortalilik
siiresi kademeli olarak (her yil 1007er giin) artinlarak 5400 giine ¢ikartilmis vas
kosuluna da 3 yvas eklenmistir. Boylece yararlanma kosullan agirlasmaktadir. Bag-
Kurve Emekli Sandig sigortalilanna kismi avhik baglanabilmesinde daha énce 15
vil (5400 giin) arandigi i¢in sadece vas kosulunda artis olmaktadir.

Kismi zamanli. gegici. mevsimlik, giindelikgi olarak ¢aligan genis voksul kesimlerin
vaglilik ayh@indan vararlanabilmek 1¢in kadinlarin 61 ve erkeklerin ise 63 yasim
doldurmalan ve 5400 gim malalliik, vaghlik ve 6liim sigortalan primi 6demis olmalarin
beklemek gergekei degildir.

Avlik baglama oranlarninda da 6nemli kaviplar s6z konusudur, 1999 da SSK da
5 bin giin prime karsilik yiizde 60 olan aylik baglama orani, 7 bin giin prime karsilik

2 4632 savil Birevsel Emeklilik ve Yatinm Sistemi Kanunu (Resmi Gazete 7 Nisan 2001) ve 4697
savili Baz Vergi Kanunlannda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (Resmi Gazete 10 Temmuz
2001).

T orCifte Emeklilik Gelivor™, Takvim Gazetesi, http:/www takvim.com tr/2006/03/31/anbl123. htm!
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viizde 53.9 a diistiriilmiistii. ™ Bag-Kur’da. 25 vil prime karsi 70 olan ayhk baglama
oram yviizde 63 e disiirilmiistii. SSK ve Bag-Kur'da malulivet i¢in aylik baglama
oram 10 puan ditgtiriilmiigtii. Reform éncesinde Emekli Sandig ortalamasinda avhik
baglama oram ise %75 tir. Yillik bazda bakinca avlik baglama orani, SSK ve Bag-
Kurigin viizde 2.6. Emekli Sandigi i¢in viizde 3 ¢ denk gelmektedir. Yenivasaile
¢alisilan her yil 1gin aylik baglama oranlan esitlenecek ve 2016 yilina kadar %2.5,
2016 yilindan sonra %2 sevivesinde olacaktir,

Yasaya gore, vashilik avhgina hak kazanan sigortalilarin avhgi. ortalama ayhk
kazanci ile avhik baglama orammnin ¢arpinu sonucunda bulunan tutardir. Avhik baglama
oranlarinin diisiinilmesinin vani sira. ortalama aylik kazancin hesaplanmasinda tiim
sigortalilik siiresinin hesaba katilmasi ve giincelleme katsayisinin formiiliinde yapilan
degisiklikle refah payinin formiilden ¢ikartilmasi baglanan ayliklarin daha da diisiik
olmasina vol agacaktir.

Dolavisiyla, tiim sigortalilar agisindan vaslilik riski karsisinda koruma diizeyi
dnemli olgiide azaltilmaktadar.

Tiim sigortalilar i¢in koruma diizevi azaltilmakla birlikte emeklilik agisindan veni
sistemde en biiviik kaybir Emekli Sandigi sigortalilan vasayacaktir. Emekli Sandign
sigortalilan. 1999 vilinda 4447 savili vasaile vapilmis olan temel degisiklikler. vas
hari¢. vasamanuslardir. Reform 6ncesinde Diinya Bankasinin Emekli Sandigindan
esas sikayeti, sandigim “coémert” olmasindan kaynaklanmaktaydi. Fiili hizmetlerin
vani sira, itibari hizmet stireleri ve fiili hizmet zamlannin ayliklann baglanmasinda
dikkate alinmasmin daha erken vaslarda ve daha viiksek oranlarda avhik
baglanmasina yol agmasi: ayhklarin biitiin sigortahlik siiresinden degil. son bulunulan
gorevin derece, kademe ve gastergesi esas alinarak baglanmasi. prim alinmayan
tazminatlarin ayliklarin hesabinda dikkate alinmasi, vitksek ayhik baglama oranlan
bu comertligin unsurlan olarak gorilmekteydi. Yeni emeklilik sigortas: sistemi ile
artik memurlar da bu “comert™ sistemin disina ¢ikartilmislardir.

3.2 Kisa ve uzun vadeli sigorta kollarinda primler

SSK ve Bag-Kurlular agisindan prim matrahlarinda énemli bir degisiklik
ongoriilmemekle birlikte Emekli Sandigi sigortahlar agisindan prim matrahlarinda
ciddi artiglar dngorilmektedir. Dolayisiyla Emekl sandigi sigortalilarinin gelirleninde
kavda deger dusiisler olacaktir. Belirlenen prime esas kazang ile eski uyvgulamadaki
matrah farkina ait sigorta priminin iki vil siire ile memurlann kurumlannca
karsilanmasi 6ngériilerck gelir kaviplarinin ertelenmesine galisilmstir.

# Teksoz, T. (2002}, Sosval Giavenlik Reformunun Genel Stratepisi, hitp:/www. hazine.gov.ir
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Prim oranlarinda énemli bir degisiklik s6z konusu degildir. Ancak ¢alisan
emeklilerin, 6zellikle kendi hesaplarina calismalan durumunda 6deyecekleri sosyal
giivenlik destek primi éneml élgiide artirilmaktadir. Sigortali bir igte caligmaya
baslavan emeklilerin prime esas kazanglan tizerinden alinmakta olan %30 oranindaki
sosval glivenlik destek primi toplamda %33.5 ila %39 a; %7.5 olan ¢aligan hissesi
de %14 ¢ vikselmektedir. Emeklilerin kendi hesabina ¢alismalari halinde
ddeveceklert sosval giivenlik destek primi 1se bevan edecekleri prime esas kazancin
%10 undan %33.5 ila %39 una kadar viikkselmektedir. Malullik, vashlik ve 6liim
sigortalan primine vapilacak %3, saglik sigortasi primine vapilacak olan %3 oraninda
devlet katkisi. tahakkuk eden degil tahsil edilen pirime gore belirlenmekte ve tahsil
edilen primin dortte bin olarak hesaplanmaktadir. Bag-Kur da prim toplama oraninin
disiikligini, SSK da prim toplama oraninmin %83 oldugunu, tarim sigortalilarimn
vansinin prim ddemedigini gz 6niine alirsak ve kurulan sistemin eskiye gére daha
da diglayict oldugunu hatirlarsak. devletin vetersiz bir bigimde %3 + %3 olarak
belirlenen prim katkisinin gergeklikte ok daha diisiik bir oran olacagi anlasilabilir.

4. Genel Saghk Sigortasi

Genel Saglik Sigortasi sdyleminin kamu oyunda “genel saghik ™ olarak algilanmasi
i¢in veni liberal gevrelerin 6zel gabalannin oldugu sévlenebilir. Oysa “genel” olacak
olan saghk degil, “sigorta” sistemidir. Sistemin de “saglikta genel sigorta olarak™
olarak algilanmasi daha dogru olacaktir. Sistem, herkese saglik hizmeti sunumunun
finansman modeli olarak degil. aile hekimligi ile 6zellestirilen birinei basamak saghk
hizmetlerinin ve ticarilestirilen ve 6zellestirilen ikinci basamak saglik hizmetlerinin
finansman modeli olarak algilanirsa dogru olarak anlasilabilir.

4.1 Saghk hizmetlerinde ticarilesme ve ozellestirme: arka plan

Tiirkive'de saghk sektériinde yeni kamu igletmeciligi anlayigi temelinde
serbestlesme ve 6zellestirme 1980711 villardan bu vana gesitli asamalarda giindeme
gelmis ve uvgulamaya konmustur, 1982 Anayasas: ile saglikta sosval devletgl
vaklasimin degistirilmesi. siirecin ilk ve temel adimi olmus.

Saglik Hizmetlert Temel Kanunu (1987) ile siirecin genel ¢ergevesi gizilmistir.
Saghk Bakanhgimin goérevlerimi planlama, standart gelistirme. denetleme ile
simirlandirma stratejisi, SSK nin hizmet satin almasinin vayvgimlastinlmasi, ayni
siirecin saghk bakanhigina da vayilmasi, 6zel hastanelere sevk. 6zel hastanclere
vapilan basvurularda fark ticreti uvgulamasi. tibbi sarf malzemelerinin hasta ve
hasta vakinlarindan temin edilmesi. déner sermaye uygulamasinin genisletilmesi.
fatura ve regete yolsuzluklarinda artis ve benzen pek ¢ok uvgulama ile saghgm
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pivasalagmasi siireci igletilmistir. Diinya Bankasi ‘min bigimlendirdigi ve kredi destegi
verdigi Saglikta Doniisiim Programi (2003) stireci ile sagligin metalasmasi daha da
hizlanmustir. Esnek bir sézlesmelilik statiisii getiren 4924 sayili, Eleman Temininde
Giigliik Cekilen Yerlerde Sézlesmeli Saglik Personeli Calistinlmasi ile Bazi Kanun
ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun (2003),
TTB nin ¢abalan sonucu etkisiz kilinan Saglik Bakanligimin Saghk ve Yardimer Saghk
Personeli Tarafindan Yerine Getirllmesi Gereken Hizmetlerin Satin Alinma Yoluyla
Gordiiriilmesine Iliskin Esas ve Usuller ve Uygulama Talimati (2004), Kamu
Yonetimi Temel Kanunu ile saglik kuruluslarinin Saghk Bakanhg biinyesinden
alinarak 11 Ozel Idarclerine, Beledivelere ve 6zel sektore devri ve boylece saghk
hizmet sunumunun verellestinlerek 6zellestinlmesi girisimi (2004), kamu kurum ve
kuruluslarinda ¢alisan hekim ve saglik personeline performanslarina gore iicret
ddenmesi.

Saghik Bakanhgina bagh saghk kuruluglarinda gérevli personele performansa
davali doner sermave gelirlerinden ek 6deme vapilmasi (2004). Saghk Kanunu
Tasansi (Ocak 2004), 5258 savili Aile Hekimligi Pilot Uygulamasi Hakkinda Kanun
(2004), 5220 sayili Saghk Hizmetlen Temel Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun (2004) ile Saglik Bakanh@ina bagh saghk kuruluslan ve hastanelerin hazineve
bedelsiz devrinden sonra Malive Bakanhginca satilmasina olanak taninmasi. 5283
savili Bazi Kamu Kurum ve Kuruluslarina Ait Saglik Birimlennin Saglik Bakanhgina
devredilmesine Dair Kanun (2005) ve SSK saglik kurumlarimin Saghk Bakanhigina
devri (Subat 2003), SSK eczanelen yerine serbest eczanelerden ilag alimi, SSK
[lag Fabrikasin faaliyetinin durdurulmasi (2006) vb. son ii¢ vilda saglik hizmetlerinin
metalastirimasinin farkh gériintimleridir. Genel Saglik Sigortasi bu siirecin devam
ve yveni bir asamasi olarak ortaya ¢iknustir.

4.2 Genel Saghk Sigortasimin kapsam

Yasanin “Genel Saghk Sigortalisi Sayvilanlar™ baslikli 60. maddesinde kimlerin
genel saghk sigortalisi savilacag: belirtilmistir. Buna gore hemen tiim vatandaglar
ve verlesim ver Turkive'de olan tim kisiler genel saglik sigortas: kapsaminda
savilmaktadir. Isgiiciine dahil olan ve zorunlu sosyal sigortalar kapsamina giren
kigiler kadar, bir ig sahibi olmakla birlikte zorunlu sosyal sigortalar kapsamina girmeyen
kisiler ve issizler de genel saglik sigortasi agisindan zorunlu sigorta kapsamindadir.
Ayrica iggiiciing dahil olmayanlar da zorunlu genel saglik sigortas: kapsamindadir.

60. maddede genel saghk sigortalisi sayvilanlar tek tek siralandiktan sonra (g)
bendinde “vukandaki bentlerin disinda kalan ve baska biriilkede saglik sigortasindan
vararlanmayan kigiler” denmek suretivle herkesin genel saglik sigortalisi oldugu
agik bir bigimde ifade edilmektedir. Sosval sigortalarda oldugu gibi niifusun bazi
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kesimlerinin sigorta disinda kalmasi va da istege bagli saghk sigortalihigi olanakh
degildir. Herkes zorunlu olarak sigortalidir ve bu nedenle herkes i¢in sigorta primi
odenecektir.

Konuyu anlasilir kilmak agisindan 60, maddevi 4. ve 6. maddelerle birlikte okumak
vararli olacaktir.

Genel saglik sigortalisi sayilanlar

MADDE 60- Yerlesim veri Tiirkive de olan kisilerden:

a) 4 iincit maddenin birinei fikrasinin:

1) (a) ve (c) bentleri geregince sigortali savilan kisiler (isgi. memur, sozlesmeli
personel),

2) (b) bendi geregince sigortali savilan kisiler (kendi hesabina ¢alisanlar)

b) Istege bagli sigortal olan kisiler,

¢) Yukandaki (a) ve (b) bentlerine gore sigortali sayilmavanlardan:

1) 18/6/1992 tarihli ve 3816 sayth Odeme Giicii Olmayan Vatandaslarin Tedavi
Giderlerinin Yesil Kart Verilerek Devlet Tarafindan Karsilanmasi Hakkinda Kanun
kapsaminda vesil kart verilen kisiler,

2) Vatansizlar ve siginmacilar,

3) 1/7/1976 tarihli ve 2022 sayili 65 Yasim Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve
Kimsesiz Tiirk Vatandaglanna Avlik Baglanmas: Hakkinda Kanun hiikkiimlerine gére
aylik alan kigiler,

4) 24/2/1968 tarihli ve 1005 sayili Istiklal Madalyasi Verilmig Bulunanlara Vatani
Hizmet Tertibinden Seref Avhigi Baglanmasi Hakkinda Kanun hitkiimlerine gére
serefayligi alan kisiler,

5) 28/5/1986 tarihli ve 3292 sayih Vatani Hizmet Tertibi Avhiklarinin Baglanmasi
Hakkinda Kanun hitkiimlerine gore avhik alan kisiler,

6) 3/11/1980 tarihli ve 2330 savili Nakdi Tazminat ve Avlik Baglanmasi Hakkinda
Kanun hitkiimlerine gore avhik alan kisiler,

7) 24/5/1983 tarthli ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Kanunu hiikiimlerine gére korunma, bakim ve rehabilitasyon hizmetlerinden iicretsiz
faydalanan kisiler.

8) Harp malallagii avhg alanlar ile Terérle Miicadele Kanunu kapsaminda ayhik
alanlar.

millkive Cilt: XXX Say1:252 227

83



9) 18/3/1924 tarihli ve 442 savili Kéy Kanununun 74 iincii maddesinin ikinei
fikrasina gore gorevlendirilen kisiler,

d) Oturma izni almis vabanci iilke vatandaslarindan yabaneci bir iilke mevzuati
kapsaminda sigortali olmayan kisiler,

¢) 25/8/1999 tarihli ve 4447 savili Issizlik Sigortasi Kanunu geregince issizlik
odeneginden vararlandinlan kisiler.

f) Bu Kanun veva bu Kanundan énce viiriirlitkte bulunan sosyval giivenlik
kanunlarina gore gelir veva avlik baglanmis olan kisiler.

o) Yukandaki bentlerin disinda kalan ve baska bir iilkede saglik sigortasindan
vararlanma hakki bulunmayan kisiler. genel saglik sigortalisi sayilir,

(g) bendinde diger bentlerin disinda kalanlar olarak siiflanan bu kigiler kimlerdir?
Bu kisilerin biiviik gogunlugu. vukarda zorunlu sigorta kollarna iligkin boliimde
acikladigimiz gibi. zorunlu sosyal sigortalar kapsami diginda olan ve vesil kart
almalanim saglavacak muhtaglik él¢iitlerine uvmayan ¢ogu disiik gelirli kesimlerdir.

Sistem bu kigilerden asgari iicretin iki kati tizerinden %12 oraminda genel saghk
sigortasi primi yatirmalarini talep etmektedir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhginn “Tiirkive de Yeni Bir Sosval Giivenlik
Sistemine Dogru™ bashkli brosiiriinde. “Calisanlarin primleri igverenleri
tarafindan, igveren olanlarin veya zengin olanlarin primleri kendileri
tarafindan, voksul olanlarn primleri ise devlet tarafindan yatirilmak suretiyle
fiim vatandasiarimiz saglik sigortasi giivencesine kavusacaktir:” denilmektedir.

Tirkive de halen viiriirlitkte olan eski sisteme gore saglik sigortasi kapsaminda
olmayan vaklasik 15 milvon niifus vardir. Yesil karth olmayan bu niiffusun tiimii
“zengin” olmayip tam tersine genis cogunlugu, zorunlu sosyal sigortalar kapsami
disinda birakilan ve istege bagh sigortali olmavan, ancak vesil kart almalarim
saglavacak muhtaghik kosullannda oldugunu da kamitlavamavan duasik gelirli
kesimlerdir”. Bu kisilerin zorunlu saglik primini 6deyebilmeleri son derece zordur.

Ote vandan halen BAG-KURlular, tarim sigortalilari ve istege baglh sigortalilar
arasinda primlerini 6deyemevenlerin sayist kayda deger diizeylerdedir. Omegin 2004
vili sonu itibariyvle BAG-KUR prim borglan nedenivle saglik hizmetlerinden
vararlanamavan sigortal ve hak sahiplerinin sayisi. 6 milyon 453 bin 312 °dir™’. Bukisilerin
veni sistemde primlerini 6deyebileceklerini varsavmak i¢in elimizde bir veri bulunmadig

2 Milkiveliler Birligi (2006). Sosyval Gavenlik Reformu Uzerine Malkiveliler Birligi Gortgi.
hitp:www o mulkive org tr
i Radikal Gazetesi (2003), Borglu Bag-Fur luva Hizmet Yok. 3 Nisan,
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gibi gelirdagiliminda bozulma ve finansal knzlere bagli olarak vasanan geliristikrarsizligi
prim édeyvememe sorununun daha da vayginlasacaginmin ipuglanm vermektedir. Bu
olgular, Genel Saglik Sigortasinin uygulamaya konmasi siireci igensinde diigiik ve alt
orta gelir gruplarmin vasamsal sorunlarla karsilasacagim géstermektedir.

4.3 Yoksullara Yesil Kart uygulamasi
Yeni sistemde voksullara vesil kart uvgulamasi devam etmektedir.

Taslak halinde bulunan Sosval Yardimlar ve Primsiz Odemeler Yasasi Tasarisina
gore vestl kart alabilmek va da Taslaktaki ifade ile saghk vardimindan
vararlanabilmek i¢in kiginin vasam diizevinin saghk vardimi esik degerinin altinda
olmasi gerekecektir.

Esik deger, “ikamet edilen verin sosvo-ekonomik ézellikleri™ de dikkate alinarak
Kurum tarafindan belirlenecektir, Meveut Yesil Kart uygulamasinda oldugu tizere
asgari iicrete baglanmamis oldugu icin meveut diizeyden daha da diisiik saptanma
olasiligi vardir. Avrica bélgeye veva kir kent aynmina gore de degisebilecektir.
Kisinin vasam diizeyi 1se “vardim igin basvuran kisinin gelir ve avhigi; kendisine
vapilan ayni ve nakdi diger 6demeleri: nakdi transfer ve hibe gelirleri; her tiirli
haklardan dolay: elde edilen gelirleri: tasinmaz mallan ve haklari; harcamalan™
dikkate almarak “Kurumca ¢ikanlacak vonetmelik hitkiimlerine gore™ belirlenecektir
(Madde 8).

Sosval vardimlarin “devletin mali kaynaklarinin veterliligi dlgiisiinde genel
biitceden avrilan kaynaklarla saglanmasi™ taslagin “temel ilkesi™ oldugu i¢in, biit¢e
kisitlarina bagh olarak “voksulluk™ esik degerinin diigiik tutulacagi ve “Entegre Saghk
Bilgi Sistemi™ ve ulusal ven tabani ile valmzca tammlanan voksullann kapsanmasinda
etkinligin artinlacag beklenebilir.

Mevcut uygulamada vesil kart i¢in esik degerin net asgan ticretin tigte biri (2006
vilrigin 122 YTL) oldugu géz oniine alindigmda (3816 sayili vasa-Madde 2). kan,
koca ve cocuklardan olusan aile igindeki kisi basi gelirin bu diizevin iistinde olmasi
halinde. kan veva kocanin genel saglik sigortast primi 6demek zorunda olacagi ve
genel saghik sigortahsinin bakmakla viikiimlii olmadigi aile fertlerinin de genel saglhik
sigortasi primi 6demek zorunda kalacagi disiiniilebilir.

4.4 Bakmakla yiikiimlii olunan kisiler tamminda daralma ve Genel
Saghk Sigortasi

Genel saglik sigortalisinin sigortasinin kapsamina, bakmakla yiikiimlii oldugu kigiler
de dahildir. Bu agidan bakmakla vitkiimlii olunan kigilerin tanimu. tescil ve pirim
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agisindan 6zel 6nem tasimaktadir (Madde 3 /10). Genel saghk sigortalisinin sigortali
vevaistege bagli sigortali olmavan veva kendi sigortalihgi nedenivle gelir veva avhik
baglanmamus olan; es1, 18 vagini doldurmanug ¢ocuklar, lise ve dengi 6grenimde
vevamesleki egitimde olmasi halinde 20 vasimi doldurmamis ¢ocuklan ve vitksek
égrenimde ise 25 vagimi doldurmanus ve evli olmavan ¢ocuklan. vasina bakilmaksizin
malul oldugu tespit edilen evli olmavan ¢ocuklan. gegimini sigortalinin sagladigi ana
ve babasi genel saglik sigortalisinin bakmakla viikiimli oldugu kisiler kapsamina
girmektedir.

Bu kisilerin avnica tescili gerekmemektedir. Burada dikkati geken husus egitimde
olmayan kiz ¢ocuklarinin  bakmakla viiktimlii bulunan kisi kapsamindan ¢ikartilmis
olmasidir. Genel saglik sigortalisimin 18 yasini doldurmus egitimde olmayan ve evli
bulunmayan kiz ¢ocuklan birey olarak zorunlu genel saglik sigortasina tabidir. Yesil
Kart uygulamasimin kosullarn ve bu kosullarin IMF talepleri ve idar kararlarla
sikilagtinlmasi olasihgimin yiiksek oldugu bir vapida pek gok kadimin genel saglhik
sigortasi primini dememekten 6tiirii saglik hakkindan dislanacagi diisiiniilebilir.

Bir baska énemli husus da bakmakla viiktimlii olunan kisinin istege bagh sigorta
kapsamna girmesi durumunda genel saglik sigortasim da 6demek zorunda olmasidir
(Madde 52 ).

4.5 Genel Saghk Sigortas: prim oranlar:

Zorunlu genel saghik sigortalisi olmak sigorta primini édemeyi de kuskusuz
beraberinde getirecektir. Genel saglik sigortasi pirimi kisa ve uzun vadeli sigorta
kollarina tabi olanlar i¢in pirime esas kazancin %12.571dir. Bu pinmin %371 sigortah
%7.571 ise 1gveren hissesidir. Yalmzca genel saglik sigortasina tabi olanlarin genel
saglik sigortasi pirimi, pirime esas kazancin %12 sidir.

Is¢i. memur ve sézlesmeli personelin genel saghk sigortast primini 6deme
vitkiimliisii isverenleri, sosval sigortalar kapsamindaki kendi hesabina ¢alisanlann
ve istege bagh sigortalilarin prim 6deme vitkiimliisii kendileri. basta yvesil karthlar
olmak iizere 60/c’dekilerin merkezi vonetim biitgesinden karsilanacak primlerinin
ddeme vitkiimliisii lgih kamu idarelert, igsizlik 6deneginden yararlanan kisilerin pirim
odeme vitkiimliisii ISKUR. verlesik yabancilann ve 60/g’deki kigilerin pirim 6deme
yikiimliisii gene kendileridir. Sosyal giivenlik vasalarna gore gelir veya ayhik
baglannus kisiler pirim 6demeveceklerdir.

Genel saglik sigortasinda prime esas kazancin alt sinirt asgari ticret, tist sinir
asgari ticretin 6.5 katidir. Primi devlet tarafindan 6denenler igin prime esas kazang
asgar iicret, igsizlik sigortasindan vararlananlar igin 6denen igsizlik 6denegi tutandir.
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Burada 6zellikle alti ¢izilmesi gereken husus 60. maddenin (g) fikrasinda sozii
gegen ve genis kent ve kir voksullarim igeren kisilerin genel saglik sigortasi primini
asgari icretin iki kati tutarinda bir kazang tizerinden 6demek zorunda olmalandir
(Madde 80). Yasaya gore 6zel saghk sigortasina ve bireysel emeklilik sigortasina
prim ddevecek giicii olan kisilerin 6dediklen primler, asgari ticretin %30 una kadar
prime esas kazangtan disiliirken, 1stege bagh sigorta bile olamayacak kadar voksul
olan ama vesil kart kosullarim da verine getiremeven kisilerin  prime csas
kazanglarinin asgan ticretin 1ki kati olarak hesaplanmasi, vasanin gerekgelerinden
biri olan tiim niifusun kapsanmasi ve voksullarin korunmasi amacimnin sévlem
diizevinde kaldigim géstermektedir.

Devlet genel saglik sigortasina %3 oraminda katki vapacaktir. Ancak bu katk:
tahakkuk eden degil tahsil edilen genel saglik sigortasi priminin dértte birt olarak
hesaplamir (Madde 81). Genel saglik sigortasi primini 6devemedigi igin sistem disi
kalanlarmn saghk i¢in devlet katkisindan yararlanamiyor olmalan da sistemin digiik
gelir gruplarinin aleyvhine olan bir baska yapisal 6zelligidir.

Genel saglik sigortasi ilk adimda dislayici bir sistem olarak karsimiza gikmaktadir.
Niifusun hemen tamamin zorunlu saghik sigortasi kapsamina sokan sistemin ¢oziimsiiz
biraktig1 va da daha dogru bir ifade ile idan cezalar ve haciz tehdidi ile ¢ozmeve
cahistig1 ilk soru. genel saglik sigortasi primini 6devemevenlerin saglik hizmetlerini
nasil alacagidir? Bu sorunun vaniti kisa ve ozdiir. Sigorta mantiginin geregi olarak
primini édeyvemeyenler saghk hizmeti alamayacaklardir, Sigortah, saglik hizmet
sunucusuna bagvurdugu tarihte hem kisa ve uzun vadeli sosyal sigorta primlerini,
hem de saglik sigortasi primlerini 6demis olmak zorundadir, Eski BAG-KUR lular,
tanm sigortalilan, istege bagh sigortalilar ve 60/g deka diger kisiler ve bakmakla vikkiimli
olduklan kisiler i¢in bu kosulun verine getinllememesi, saglik hizmetlerinden tam
dislanma anlamina gelmektedir. 18 vasin altinda olan kisiler. tibben baskasinin bakimina
muhtag olan kisiler. acil haller. bildinmi zorunlu bulasici hastaliklar, kisive vonelik koruvucu
saglik hizmetleri, analikla ilgih hizmetler. 15 kazasi ile meslek hastalig: hallen yasal
olarak primin 6denmis olmasi kosulunun disinda tutulmaktadir. Ancak. 6zellestinilmis
birinci basamakta aile hekimlerinin, ticarilestirilmis ve 6zellestiriimig ikinci basamakta
hastanelerin, vukandaki hallerde de, primini ddemeven bireve ve bakmakla viikiimlii
oldugu kisilere hizmet sunmalarini zorlagtiran hiikiimler ilgili yasal diizenlemelerin
igine verlestinldigi gibi uygulamada aile hekimlen ve hastaneler de bedelini tahsil
edip edemeyeceklen belirsiz olan bu hizmetlen sunmakta istekli olmayacaklardir. Genel
saglik sigortasi viikiimliisii oldugu halde tescilini vaptirmamis ve/veva pnmini 6dememis
olan sigortalilann. saglanan bu istisnalardan vararlanmalarnm engellevecek bir bagka
husus da tescilini vaptirmavan veva primini é6demevenlere iliskin ceza hikkiimlendir,
Istisnalardan vararlanma durumunda ceza hitkiimlerine vakalanma tehlikesi kisilerin
saglik kuruluslarina bagvurmalarni engellevebilecektir.
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4.6 idari para cezasi, gecikme cezasi ve haciz

Yasava gore (Madde 61) genel saghk sigortas: girig bildirgesini siiresi i¢inde
vermeyvenlere avlik asgari ticret tutarinda idari para cezasi uygulanacaktir (Madde
102/a. ).

Sigortal, primini siiresi i¢inde ve tam olarak 6demezse. 6denmeyven kismi siirenin
bittigi tarthten itibaren ilk Gi¢ aylik siirede her bir ay i¢in %3 oraninda gecikme
cezasi uygulanarak artinhir, Daha sonraki gecikmelere 1se devlet i¢ borglanma
senctlerinin ayhik ortalama faizi bilesik bazda uyvgulanarak gecikme zammi uvgulanir
(Madde 89).

Ayrica Kurumun siiresi iginde 6denmeyen prim ve diger alacaklarimn tahsilinde
Amme Alacaklarimin Tahsil Usilii Hakkinda Yasanmn 51 inci, 102 nci ve 106 nci
maddelen harig, diger maddeleni uygulanir (Madde 88). Prim borglarinin zaman
asimina ugramasi veva terkini soz konusu degildir. Bu borglardan sigortalinin
mirasgilar da sorumludur. Prim alacaklarinin tahsili igin en geg bir vil iginde icra
yoluna basvurmayan Kurum yetkili personeli hakkinda da genel hitkiimlere gore
sorusturma vapilacaktir. Saglik hizmeti sunuculan, basvuran kisinin sigorta primlerini
vatinp vatirmadigim kontrol edecek ve belgelevecektir (Madde 73). Eger hekimler
ve saghik calisanlan primini 6dememis sigortalilara ve bakmakla viikiimlii oldugu
kisilere saglik hizmeti verirlerse bu hizmetler Kuruma fatura edilemeyecektir.

Yukarda deginilen hiikkiimlere gére primini 6devemedigiicin emeklilik avlhig
alamayan bir sigortali veva 6liim avhg: alamayan bir hak sahibi, primlerin cezali
olarak ve/veya haciz volu ile 6denmesi durumunda bu ayhga kavusabilecektir. Ancak
primlerini 6devemedigi i¢in genel saglik sigortasindan vararlanamanus olan. belki
de bu nedenle havatini kaybeden sigortalidan. vararlanamadi@i ve
vararlanamavacagi gegmis hizmetlerin priminin 6denmesi istenmekte hatta genel
saglik sigortasi primi vilkiimii, hak sahipleri miras reddinde bulunmazlarsa éldiikten
sonra bile devam etmektedir,

Genel Saghik Sigortasinin 6ngordiigii bu ceza ve haciz sistemi. sosval hukuk
devleti ilkelerine avkin oldugu gibi demokratik rejim kosullaninda uvgulanabilirligi
de voktur,

4.7 Katllim pay1 ya da cepten ddemeler

Yasaya gore prim vilkiimliilliigiinii verine getirmis olmak saglik hizmetlerinden

vararlanmak 1¢in gerekli ancak veterli degildir. Sigortah, sosval sigorta ve genel
saghk sigortas: primlerinin zamaninda ve tam olarak 6denmig olmasinin vamisira,
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avakta tedavide hekim ve dis hekimi muavenesinde her vil veniden degerleme
oranminda artinlmak ilizere 2 YTL: ortez. protez, iyilestirme ara¢ ve geregler ve
ayvakta tedavide saglanan ilaglarda 1se %10 1ila %207s1 arasinda olmak ve asgan
iicretin %75 mi gegmemek ftizere Kurumca belirlenecek miktarda “katihm payi”
ddemesinde bulunacaktir.” Yesil Karthlar, siginmacilar ve 635 vasayhigi alan muhtag
sigortalilann 6deveceklen katilim pavlan talepler halinde. kendilerine gen 6denecektir
(Madde 68).

Yasada is kazasi ve meslek hastaligi, afet ve savas hali, acil haller, aile hekimi
muavenelen ve koruvucu saglhik hizmetlen vs. hallerde ve 60/c maddesinin 4.5.6.7.8
bentleri, vazife maliilleri vs. kigiler igin katki payi alinmayacag belirtilmekte ve
katilim pay1 alinmavacak saglik hizmetlerini “tek tek veva gruplandirarak tespite™
Kurum yetkili kilimmaktadir (Madde 69).

Katilim pavi tutan ve oranlan, sevk zincirine uyulmadan diger basamaktaki saglik
hizmet sunucusuna dogrudan miiracaat halinde %30 artirlarak uygulanacaktir.

Is kazas1 ve meslek hastahgi. afet ve savas hali ile acil haller disinda, sevk
zincirine uvulmadan basvurulan bu saglik kurulusu sozlesmeli ise sézlesmeli saglik
hizmeti sunucular igin belirlenen tutann %7071 Kurumca, gen kalam saglik sigortalisi
tarafindan cepten dédenecektir. Saglik igletmelerinin oteleilik ve 6gretim iivesi farks
olarak talep edecekleri katilim paylar avrica 6denecektir,

4.8 Sozlesmesiz saghk kuruluslarina ve iist gelir gruplarina kaynak
aktarim

Sevk zincirine uyulmak sarti ile s6zlesmesiz saglik hizmeti sunucularindan saglik
hizmeti alinmasi halinde. sozlesmeli saglik hizmeti sunuculan igin belirlenen tutarin
%701 Kurumca. geri kalani saglik sigortalisi tarafindan 6denecektir (Madde 72).

Sevk zincirine uyulmadan sézlesmesiz saglik hizmeti sunuculanndan saglik hizmeti
alimmasi halinde. sozlesmeli saglik hizmeti sunuculan igin belirlenen tutarin %3071
Kurumca. geri kalam saglhk sigortalisi tarafindan 6denecektir

Sevk zincirine uyarak veva uymayarak sézlegsmesiz saglik kuruluglanna bagvuran
sigortalilar avrica fark 6demeyi kabul eden viiksek gelir gruplarindan olacaklardir.
Boylece konulan ol¢iilere gore yoksul olmadigi i¢in yesil kart alamayan veyva primini
odeyvemedigi icin saglik hizmetlerinden yvararlanamavan kigiler saghk hizmetleninden
dislamirken. Genel Saghk Sigortasimn kavnaklan. goreli olarak daha pahali 6zel saghk

U Bu hikiim, “vergi, resim, harg ve benzeri mali yvilkimliliklerin muafhk, istisnalar ve indirimlerivle
oranlarina iliskin hikimlerinde kanunun belirttigi vukan ve asag simirlar iginde degisiklik yvapmak
velkisini™ Bakanlar Kuruluna veren Anayasa’nin 73, maddesine avkindir,
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hizmeti tilketimi i¢in viiksek gelir gruplarina ve 6zel saglik sunucularina aktarilmig
olacaktir. Sistem bu anlamda “voksul™u dislarken “zengin™i igeren bir nitelik
tasimaktadir.

4.9 Saghk hizmetlerinin 6denecek bedellerinin belirlenmesi

Saglanan saglik hizmetlerinin Kurumca édenecek bedellerini, “saglik hizmetinin
sunuldugu il ve basamak. saghk hizmetlerinin maliveti. devletin dogrudan veva dolayh
olarak saglamig oldugu siibvansiyonlar, saglik hizmetinin niteligi itibanyle havati 5Gneme
sahip olup olmamasi, kanita dayali tip uvgulamalar. teshis ve tedavi malivetini esas
alan malivet-etkililik olgiitleri ve genel saglik sigortas: biitgesi dikkate alinmak
suretivle, her bir saglik hizmeti igin belirlemeye Saglik Hizmetleri Fiyvatlandirma
Komisvonu vetkili olacaktir” (Madde 72). Fivat Tespit Komisyonu fivatlan belirlerken
ozel saglik sunuculannin esnek olmayan bir talebin gegerhi oldugu pivasa kosullarinda
olusacak olan ortalama karlarim1 kapsayacak bir fivat belirlemek durumundadir.
Genel saglik sigortasinin biitgesi, sigortalilardan tahsil edilen primler, hazinece
kargilanan primler ve devlet katkisindan olugmaktadir, Istihdamin %30sinin, iicretli
istthdamun tigte birinin kayit digi oldugu. 2006 nin ilk vanisinda igsizligin %11.871
buldugu. atil isgiicii olarak adlandirabilecegimiz eksik istihdam. isgiicii disinda oldugu
varsavilan mevsimlik ¢alisanlar, 1s aramayip isbasi vapmava hazir olanlarin igsizlik
tanimina dahil edilmesi ile bulunan tiiretilmis igsizlik orammin iki kat daha viiksek
oldugu.™ kavith sektérde prime esas kazanglann diisiik gosterildigi, gelir dagilimimin
bozuk oldugu ve genis kesimlerin voksulluk siminmin altinda vasadig bir ckonomide
prim tahsilatinin diigiik olmasi beklenen bir olgudur, Primsiz 6demelere genel biitge
ile getirilen siurlar ve prim tahsilatindaki diisiikliige bagli olarak daha da azalan
devlet katkilarinin son derece diisiik olmasinin planlanmasi da bu olguya eklenince,
genel saglik sigortasinin biitgesinin herkese kaliteh ve ensilebilir saghik hizmetleri
sunumuna vetmevecegi simdiden soylenebilir. Ozel saghk sunuculan, fiyatlarnn
kendilerini tatmin edecek bir karhlikta belirlenmemesi durumunda, belirlenen fivatin
iki katina kadar ¢ikmalarina olanak saglayan oteleilik hizmetleri ve 6gretim iivesi
fivat farki hakkim vaygin bir bigimde kullanacaklardir. Bir bagka olasilik da 6z¢l
saghk sunucularinin, Kurumla hizmet sunum sézlesmesi vapmadan Kurumca
belirlenen fivatin %70 ini sigortadan. kalan farki da sigortalidan almak suretivle
hizmet sunma voluna gitmeleridir. Hizmet bedellerinin diistik belirlenmesi halinde
vasanacak sorunlar, 6zerklestirilmis kamu saglik igletmeleri i¢in de gegerlidir. Karlihga
gore diizenlenmis fivatlar finansman sorunu ile, diisiik belirlenmis fivatlar arz sorunu
ile karsilasacaktir. Tiirkive ‘nin sosvo-ckonomik kosullarinda pivasanin bu ¢eligkivi
¢ozebilmesi olanaklh degildir.

2 Tuarken, E. (2005), Tarkiye'de [sgiciiniin Yapr ve Nitelikleri: Gelisme ve Degerlendirmeler, Ankara:

Tirkive Cumhunyet Merkez Bankasi, 5. 13,
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4.10 Saghik hizmetlerinin saglanma yontemi

“Saglik hizmetlen, Sosval Giivenlik Kurumu ile yurt igindeki veyva vurt digindaki
saglik hizmeti sunuculan arasinda vapilan sozlesmeler voluvla ve/veva bu Yasa
hiikiimlerine uygun olarak genel saglik sigortalisi ve bakmakla yiikiimlii oldugu kistlerin
sozlesmesiz saglik hizmeti sunuculanindan satin aldiklan saghik hizmeti giderlerinin
Odenmesi suretivle™ saglanacaktir (Madde 73). Bu sistem, birinci basamak saglik
hizmetlerinin aile hekimler tarafindan. diger saghk hizmetlerinin de 6zel hastaneler ve
ozerk isletmeler haline getirilmis devlet hastanclen tarafindan saglanacagin
varsaymaktadir. Bu vaklagimda kamunun 6zele éneeligi yvoktur ve genel saghik
sigortasiun kaynaklan i¢in 6zerk devlet saghk igletmelen ile 6zel hastaneler “rekabet™
edeceklerdir. Rekabet edemeven kamu saglik isletmeleninin satilmasi vevakapatilmasi
piyasanin kaginilmaz kuralidir. Milli Savunma Bakanlhigi ve tiniversiteler disindaki kamu
dzerk hastanelen ozerklesmenin vani sira verellesecekler ve vonetimlen vonetisim
modeline gore veniden bigimlenecektir. Saglik isletmesi haline doniistiiriilmiis saghk
isletmelerindeki hekim ve saglik ¢alisanlan da statii hukuku kapsaminda memur olarak
degil, s6zlesmeli personel olarak istthdam edileceklerdir,

Sonug¢

Kiiresellesme siirecine bagh olarak istthdamimn vapisinin degismesi. 1ssizlik,
voksulluk ve sosval diglanmanin artmasi, farklilasan sosyal politika ihtivaglarina ve
veni toplumsal hareketlerin yitkselttigi sosyal politika taleplerine vol agmaktadir,
Bu baglamda. mevcut sistemin eksikliklerini giderecek ve veni talepler karsilayacak
bir sosval giivenlik reformuna kugkusuz ihtivag bulunmaktadir. Oysa 2006 vilinda
vasalasan diizenlemelerle. giivenceve en ¢ok ihtivag duvan. disiik gelirli gruplarin
sosyal gitvenliklerini 1yilestirecek bir sosval giivenlik reformu yapilmamaktadir.
Tersine voksullar sosval giivenlik kapsami digina itilmekte, karsilanan sosval riskler
daraltilmakta. koruma diizevi disiirilmekte ve vararlanma kosullar
zorlastinlmaktadir. Sosval giivenlik pivasalastinlirken, nispeten vitksek gelir
gruplarinin ekonomik ve sosval risklere karsi korunmalarnina kamusal giivenceler
ve tesvikler verilmekte ve gelir dagilimindaki bozulma derinlestirilmektedir.

Emeklilik sisteminde vapilan degisiklikler biiviik 6lciide parametrik degisiklikler
niteliginde isec de emeklilik haklarindaki daralma voluvla iist gelir gruplanmin sosval
giivenlik taleplerinin bireysel emeklilik sirketlerine yoneltilmesi s6z konusu olmaktadir.
Ikinci ayak emeklilik sistemlerinin kurulmasi ve kamusal emeklilik fonlarinin bireysel
emeklilik sirketleri aracih@ivla mali pivasalara devri. Diinva Bankasi ve biiviik
sermaye gruplannca talep edilmekle ve hitkiimet vetkililerince hazirlhiklan vapildigs
ifade edilmekle birlikte, bu konuda heniiz bir yasa tasarisi meveut degildir®,

 Erdogdu, 8. (2006), “Sosval Givenlikte Degisim”, Inonii Universitesi, [ktisadi ve ldan Bilimler
Fakaltesi, Ulusal Bagimsizhik lgin Tirkive [ktisat Politikalan Kurultayy, 13-16 Haziran, Malatya,
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Genel saglik sigortasi, saghgi bir insan hakki olarak kabul eden yaklagim iizerine
degil, 6zel sigortacilik mantigi tizerine kurulmus bulunmaktadir. Bu anlavisa gore
saglik, bir kamu hizmeti degildir. Pivasada alimip satilan bir metadir. Genel saghk
sigortast da bu metanin alimip satilmasi siirecinde kamu kaynaklarmi 6zel scktore
aktaran bir finansman modeli olarak devreve girmektedir.

Tiirkive de saghkta 6zellestirme. saghk hizmetlerinin 6zel sektoree pivasada
tilketicilere sunulmasindan ¢ok kamu kaynaklaninin saglik sektoriine aktarilmasi
mekanizmalanna dayvanmaktadir. Toplam saglik harcamalarindaki artisin i¢indeki
esas pay. agirhikl bigimde sosval giivenlik kuruluslan aracih@ivla olmak tizere kamuya
aittir. Kamu saghk harcamalanndaki bu artis, kamudan 6zele kaynak aktarimi
olarak gergeklesmistir®'.

Sagliktazlailerleven kamunun hizmet sunucusu olmaktan ¢ikartilmasi ve kamu
kaynaklarnnin 6zel saglik kuruluslanindan hizmet alimina aktanlmasi siireci, sosval
gitvenlik sistemlerinin saglik harcamalarm artirmakta ve sistemin finansman
sorununu agirlagtine bir etki vapmaktadir. Saghgin ticanlegtinlmesi ve 6zellegtinlmesi,
saglik hizmetlerinin iilkeye ve sisteme maliyetlerini bityiik 6lgiide artirmaktadir. ilag
harcamalanndaki artis. tibbi teknoloji ve saglik hizmetlerinin pivasadan temininin
sonuglan, SSK hastanelerinin devrinin sonuclan®, Diizce Aile Hekimligi Pilot
uvgulamasinin sonug¢lari™. saglikta 6zellestirmenin  finansman ag¢isindan
siirdiiriilemez oldugunu simdiden géstermektedir,

Genel saghk sigortasi sistemi ve saghgin metalagtinlmasi, kamusal saglik
hizmetlerine en ¢ok ihtivact olan voksul ve voksun kesimleri saglik hizmetlerinden
voksun birakmakla kalmayacak. en temel insan hakki olan vasam hakkindan da voksun
birakacaktir. Busiiregte titketici konumuna sokulan vurttas, bilingli bir sivasal tepkiden
uzak oldugu élgiide, bir yandan bilim digi ¢oziim arayislanna vonelirken bir yandan da
saglik ¢ahisanlarnina karsi siddet dahi igeren bir tepkisellige vonelebilecektir.

Sosval giivenlik sisteminde vapilan degisiklikler sosyal korumayi azalttig: halde
sistemin finansman sorununu ¢ozemedikge. ““6nce borg™” diven veni liberal politikalar.
¢oziimii sosval korumanin daha da azaltilmasinda gérmektedirler. Ovysa sosyal
politikayi daraltan ve pivasalastiran sivasal iktidarlanin, demokrasi kosullarinda
stuirdiirillemez oldugunu gesitli tlke 6meklen gostermektedir,

- Soyer. A, (2006), AKP Hikometi, Saghkta Ug Yilda Ne Yapti Ne Yapmadi?, http://'www.sendika.org
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