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Genc¢ kadin emegi ve sermaye arasindaki pazarhik: Devlet, emek piyasasi ve aile baglaminda bir issizlik
analizi
Canet T. Saritas Eldem”

Issiz gen¢ kadinlar emek piyasasindaki acik pozisyonlar icin egit olarak miicadele edemezler. Bir tarafta
issiz geng kadin, toplumsal cinsiyet rolleri ¢ercevesinde erkeklerin, sermayenin ve devletin hakimiyetini
sarsmayacak sekilde belirlenmis kriterlere gére is arar. Diger tarafta isveren, ise alma ve isten ¢ikarma
pratikleri ile bu kriterleri ve bu kriterlerin bir sonucu olan devletin, erkeklerin ve sermayenin ¢ikarlarini
yeniden tiretir. Bu esitsiz pazarlik veya miicadelenin taraflarini geng kadin ve igveren olarak ele almak
geng kadin issizliginin nedenlerini irdelemede eksik bir resim ortaya koymaktadw. Devlet yeni-sag
uygulama ve diizenlemeleri ile, emek piyasasi 80 sonrast siirecin getirdigi neo-liberal isleyisi ile, aile
ataerkil sistemin kendisine sundugu c¢esitli mekanizmalar ile bu pazarlik siirecinin tarafi ve
belirleyicisidir. Geng kadin issizligi makro diizeyde aile, devlet ve emek piyasasi arasindaki ataerkil
kapitalist eklemlenme siiveglerinin mikro diizeyde gen¢ kadin ve igveren arasindaki pazarhiga

yansimasinin bir sonucudur.

Anahtar Kelimeler: Neo-liberalizm, ekonomik yeniden yapilanma, toplumsal cinsiyete dayali
katmanlasma, toplumsal cinsiyete dayali kalabaliklasma, kadin issizligi

The bargain between young women’s labour and capital: An unemployment analysis through state,
labour market and family

Unemployed young women cannot struggle equally for open positions in the labour market. On the one
side, unemployed young woman seeks a job through the criteria determined in a way that it shall not
constitute any challenge for the dominance of men, capital and state. On the other side, by his/her hiring
and firing practices, employers reproduces both these criteria and states, mens and capital § interests
consequent of these. Considering young woman and employer, as the sole parts of this unequal bargain
or struggle will generate inadequate picture in examining the reasons of young women s unemployment.
State with its new right applications and regulations, labour market with its neoliberal operation ensuing
from the process since 1980s, family by mechanisms provided by patriarchal system are a party to and
identifiers of this bargaining process. Young women s unemployment is the consequence of the reflection
of the patriarchal capitalist articulation mechanisms among family, state and labour market in macro
level on the bargain between young women and employer in micro level.

Keywords: Neoliberalism, economic restructuring, gender-based segregation, gender-based crowding,
female unemployment.

Giris

Geng issizligi, hem gelismis hem de geligmekte olan iilkelerde, ekonomik krizlerin isgiicli piyasasindaki olumsuz
etkileri ile de daha cabuk eklemlenen bir problem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kiiresel istihdam egilimleri,
isgiicii piyasasindaki diger gruplarla karsilastirildiginda, o6zellikle geng kadinlarin issizlik oranlarinin daha
yiiksek seviyelerde seyrettigine isaret etmektedir (ILO 2013a; ILO 2013b; ILO 2012). Bu durum, geng
kadimnlarin isgiicii piyasasindaki istihdam olanaklarina erismede daha dezavantajli olduklarinin ve ekonomik kriz
donemlerindeki daralmadan daha fazla etkilendiklerinin bir gostergesi olarak degerlendirilmelidir. Tiirkiye’de de
geng kadinlar igsizlik, istihdam, isgiicline katilma oranlar1 bakimindan isgiicii piyasasinin en kirllgan grubunu
olusturmaktadir. Ozellikle uygulanan ekonomi politikalarinin tarim-dis1 istihdam yaratma kapasitesinin bir
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yansimasi olarak degerlendirilebilecek tarim-dig1 issizlik oranlarinin kentlerde gen¢ kadinlar arasindaki
yiiksekligi dikkat ¢gekicidir.

Tiirkiye’de genc kadin issizliginin nedenlerine iliskin irdelemeyi acil kilan ii¢ durum s6z konusudur.
Birincisi, Tiirkiye’de yas ve isgiiciine katilim arasindaki iliskinin kadin isgiicii agisindan M seklinde bir egilim
gostermesidir. Kentlerde kadinlar arasinda isgilicine katilma oranlar1 20-24, 25-29 yas gruplarinda en yiiksek
seviyesine ulagmakta, pek c¢ok kadin 30’lu yaslarinda evlilik, ev isleri, cocuk bakimi gibi nedenlerle isgiicii
piyasasindan ¢ekilmekte, sonraki yillarda isgiicii piyasasina donmeye ¢aligsalar bile katilma oranlar1 20-29 yas
grubundaki seviyesine bir daha ulasamamaktadir. Bu durum, kentlerde kadin iggiiciiniin esas olarak gen¢ kadin
isgiicii olduguna isaret etmektedir.

Ikincisi, Tiirkiye’nin demografik doniisiim siirecinde bulunmasi geng kadin issizligine yonelik kaygiy
arttirmaktadir. Niifus projeksiyonlarina gore, Tiirkiye’de yetiskin niifusun 2041 yilina kadar artacagi, bunun da
yetiskin isgiicii arzindaki artig1 beraberinde getirecegi tahmin edilmektedir. Baz1 iilkelerde demografik firsat
penceresi olarak degerlendirilen bu siireg, yetigkin isgiicii arzini karsilayacak diizeyde istihdam yaratilamazsa
geng igglici arasindaki igsizlik oranlarinin daha da artacagi, firsat penceresinin Tiirkiye’de issizlik penceresi
olarak yasanacagi vurgulanmaktadir (Tansel 2012; Hosgor ve Tansel 2010; Erdayr 2009). Bu siiregten isgiicii
piyasasinda istihdam firsatlarindan zaten smirli diizeyde yararlanabilen gen¢ kadinlarin daha derinden
etkilenecegi aciktir.

Ucgiinciisii, geng kadm issizligi Tiirkiye’de 24 Ocak Kararlar ile somutlasan yapisal uyum siirecinin bir
yansimasi olarak degerlendirilmelidir. Diger gelismekte olan iilkelerin deneyimleri ile benzer sekilde, Tiirkiye’de
yapisal uyum siireci ihracata dayali sanayilesme modeline gecis, kamu harcamalarinin kisilmasi, 6zellestirmeler,
kuralsizlastirma ve orgiitsiizlestirme politikalar1 ile sekillenmektedir. Fakat diger iilke deneyimlerinden farkl
olarak, isgiiciiniin kadinlagsmasi olarak kavramsallastirilan siirecin Tiirkiye’de gerceklesmedigi, hizmet
sektoriinde bile birkag alt sektdr disginda kadinlarin istihdam oranlarinin erkeklerin gerisinde kaldigi
goriilmektedir (Toksdz 2007; Ilkkaracan 1998; Ecevit 1998,2008; Cagatay ve Berik 1991).

Bu durum istihdamsiz biiyiime egilimi ve sosyal devlet anlayisindaki asinma ile yakindan ilintilidir.
Tiirkiye’de yiiksek biiylime oranlarina ragmen, uygulanan ekonomi politikalarinin istihdam yaratma kapasitesi
oldukca sinirli kalmakta, uzun siiredir isgiicii arz1 ve talebi arasinda denge saglanamamaktadir. Siurli isttihdam
yaratma kapasitesine sahip piyasa, erkeklerin eve ekmek getiren, kadinlarin ise es ve anne olarak kodlandigi
refah rejimi (Lewis 1992) ile eklemlendiginde erkeklerin istihdami oncelenmekte, kadinlar ancak toplumsal
cinsiyet rolleri ¢ergevesinde belirlenmis kriterler ile erkeklerin, sermayenin ve devletin birbiri ile eklemlenmis
¢ikarlarin1 sarsmayacak igler aramaya yonelmektedir. Bu durum kadmlarin, ama o6zellikle isgiiciine katilma
noktasinda daha kararli bir durus sergileyen gen¢ kadmnlarin, is kriterleri ile uyumlu olan islerde
kalabaliklagsmasina neden olmakta, istihdam firsatlarindan yararlanma olasiliklarin1 daraltmaktadir.

Bu kapsamda bu arastirma bir model ¢ercevesinde (Sekil 1) kentlerde geng kadin issizliginin nedenlerini
sorgulamaktadir. Geng¢ kadin issizligi, ataerkinin kapitalizmi Onceleyen tarihselligi sakli tutularak, ataerkinin
kapitalist tiretim tarzi ile hangi bi¢cimler altinda eklemlendigini, kapitalizm ve ataerkinin hangi iligkilerle birbirini
dolayimladigim1 ve nasil bir ortak maddi temel olusturduklarini sorgulayan patika (Hartmann 1992; Harding
1981; Ferguson ve Folbre 1981; Young 1981) takip edilerek irdelenmektedir. Arastirma gercevesinde emek ve
sermaye arasindaki eslesme siireci bir pazarlik, hatta gen¢ kadinlar agisindan bir miicadele siireci olarak ele
almmaktadir. Fakat emek ve sermaye arasindaki pazarlik siireci sadece gen¢ kadmnlarin ve igverenlerin
pratiklerine indirgenmemektedir. Bu pazarlik veya esitsiz miicadele siireci, makro diizeyde kamu harcamalarin
kisma duyarliligina sahip devletin, hane i¢inde erkek hakimiyetini muhafaza etme duyarliligina sahip ailenin ve
uluslararasi pazarlara entegre olma ve rekabet edebilirligi saglama duyarliligina sahip isgiicli piyasasinin bu
duyarliliklar lizerinden ataerkil-kapitalist mekanizmalarla eklemlenisi ve bu eklemlenmenin mikro diizeyde geng
kadinlarin ve igverenlerin duyarlilik veya kriterlerindeki goriiniimleri gergevesinde irdelenmektedir.

Metot

Bu arastirmada geng kadin issizligi toplumsal cinsiyete dayali ayrimciligin bir vecghesi olarak ele alinmakta, geng
kadinlarin igsizlik oranlarmimn emek piyasasindaki diger gruplardan daha yiiksek diizeylerde seyretmesinin
nedenleri sorgulanmaktadir. Bu sorgu feminist durus epistemolojisinin temel Onciilleri ¢ergevesinde kadin
deneyimlerinin ve ayrimcuik mekanizmalarmmin ortaya c¢ikartilmast amaciyla nitel aragtirma teknigine
dayanmaktadir.
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Aragtirmanin verileri Mart-Haziran 2010 tarihlerinde 32 geng issiz kadin ve 16 igsverenle yapilan toplam
48 derinlemesine goriigmeden elde edilmistir. Goriismelerde issiz geng kadinlar ve isverenler igin iki ayr1 yar:
yvaptlandirimis soru formu kullanilmistir. Yar1 yapilandirilmis soru formlarinda yer alan sorular geng kadmlarin
ve igverenlerin egilim ve deneyimlerini capraz olarak karsilagtirmayi saglayacak sekilde hazirlanmistir. Bu
durum, aragtirmanin i¢ tutarliligini saglama ve geng¢ kadinlarin issizlik deneyimlerine iligkin daha biitiinciil bir
perspektif ortaya koyma olanagi vermektedir.
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SEKIL 1. Aragtemanm Modeli

Issiz gen¢ kadinlarla yapilan derinlemesine giriismeler

Arastirma kapsaminda 32 issiz genc kadmla derinlemesine goriisme yapilmistir. Issiz gen¢ kadinlara
‘calisma’ hakkindaki diisince ve egilimleri, calisma ge¢misleri, gen¢ kadin issizliginin nedenlerine iliskin
diisiinceleri, is arama, bulma ve isi kabul etme siireglerindeki deneyimleri ile ilgili sorular ydneltilmistir. Issiz
geng kadinlarla gergeklestirilen 32 derinlemesine goriismenin 17’si aktif isgiicli piyasasi politikalari gercevesinde
ISKUR tarafindan agilan giizellik uzmani, bilgisayar programciligi, bilgisayar operatérii (autocad ¢izim
programi), ¢ocuk bakicisi, miisteri hizmetleri temsilcisi kurslarinda gergeklestirilmigtir. Aktif iggiicli piyasast
politikalar1 ¢ercevesinde kadin issizligine ¢6ziim olarak sunulan mesleki egitim kurslarimin istihdam edilebilirligi
arttirmadaki etkinligi arastirmanin sorgu alanlarindan birisidir. Bu kapsamda, bu 5 farkli mesleki egitim kursu
aragtirmanin saha ¢alismasinin gergeklestirildigi donemde ISKUR tarafindan acilan mesleki egitim kurslarinda
kadin kursiyer sayisinin erkek kursiyer sayisindan daha fazla oldugu kurslar arasindan se¢ilmistir. Geri kalan 15
derinlemesine goriismenin 6’s1 Kizilay’daki bir KPSS kursunda, 5°i Mamak’taki bir Toplum Merkezi’nde, 4’
kisiden kisiye ulagsma yoluyla gerceklestirilmistir.

Resmi istatistiklerde gen¢ 15-24 yas grubundaki niifus olarak tanimlandigindan, katilimcilarin
secimindeki en belirleyici kriter yastir. Geng kadinlarin igsizlik deneyimlerini farklilastiran egitim seviyesi,
medeni durum ve annelik diger 6nemli kriterlerdir. Derinlemesine goriisme yapilan geng kadinlarin 5’1 ilkokul
mezunu, 14’l lise mezunu (9’u genel lise mezunu, 5’1 meslek lisesi mezunu olmak iizere), 13’1 ise iiniversite
mezunudur. Goériigmelerin lise ve liniversite mezunu gen¢ kadinlarda yogunlagmasi bilingli bir tercihtir. Kadin
igsizligini beseri sermayenin diisiikliigi ile iliskilendirme egiliminin hakimiyetine ragmen (Onuncu Kalkinma
Plani, 2013; Ulusal Istihdam Stratejisi Taslagi, 2012), Tiirkiye’de geng kadin issizlik oranlarmin dzellikle genel
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lise, meslek lisesi ve {iniversite mezunu kadmnlar arasindaki yiiksekligi, egitimli gen¢ kadin issizliginin
nedenlerine daha yakindan bakmay1 gerektirmektedir.

Medeni durumlari bakimindan, goriisiilen geng issiz kadinlarin 20’si bekar, 3’ nisanli, 7’si evli, 2’si
bosanmig gen¢ kadinlardir. Goriisiilen geng kadinlarin 6’s1 annedir. 2 ¢ocugu olan Sevda disinda, genc kadinlarin
1 ¢ocugu bulunmaktadir. En bilyiigii 5 yasinda olmak iizere, cocuklarin hepsi okul-oncesi yastadir.

Issiz gen¢ kadmnlarla yapilan derinlemesine goriismelerin tamami Ankara’da gerceklestirilmistir.
Goriisiilen geng kadinlar Ankara’nin farkli bolgelerinde yasamakta (Elmadag, Sincan, Mamak, Cankaya,
Kecidren, Yenimahalle), sosyo-ekonomik agidan farkli gruplar temsil etmektedir. Ailesinden farkli bir sehirde
yalniz yasayan Zehra disinda, bosanmis olan Sevda ve Burgin’de dahil olmak iizere, geng kadnlar aileleri ile
birlikte yasamaktadir.

Isverenlerle yapilan derinlemesine giriismeler

Arastirma kapsaminda, 6zel sektorde faaliyet gosteren 16 farkli firmanin isverenleri ile derinlemesine
goriismeler yapilmustir. Isverenlere geng kadin issizliginin nedenleri, geng kadin emegine iliskin algilari, ise alma
ve isten ¢ikarma kararlarinda etkili olan faktorler ile ilgili sorular sorulmustur. Gorlismeler hizmet, sanayi ve
ingaat sektorlerinde faaliyet gosteren firmalarla gergeklestirilmistir (Tablo 1). Ankara’daki firmalarin genellikle
kiigiik 6lgekli olmasi ve Istanbul’un ticaret etkinliklerinin merkezi olmasi nedeniyle 16 derinlemesine
gbriismenin 6’s1 Istanbul’da gerceklestirilmistir. Goriisiilen 16 firmanin 8’i birden fazla sektérde faaliyet
gostermekte ve kendisine bagli yan firmalar1 bulunmaktadir. Gortistilen 16 firmanin farkli sektorlerde faaliyet
gostermesi ve aragtirma kapsaminda hem kiiclik hem de biiyiik 6l¢ekli firmalarin igverenleri ile goriisiilmesi geng
kadin isgsizliginin nedenlerine iligkin genis bir yelpazeyi tarama olanagi saglamistir.

TABLO 1
ISKOLU
Firma 1 Restoran Isletmeciligi
Firma 2 Cam Sanayi, Uretim ve Pazarlama
Firma 3 Tersane
Firma 4 Petrol Arama, Uretme + Otelcilik
Firma 5 Otelcilik
Firma 6 Ila¢ Sanayi, Uretim ve Pazarlama
Firma 7 Insaat Miihendisligi ve Proje Gelistirme
Firma 8 Aydinlatma Uriinleri Uretimi ve Pazarlama
Firma 9 Insaat
Firma 10 Yalitim Malzemeleri Uretimi ve Pazarlama
Firma 11 Hukuk
Firma 12 Emlakg¢ilik
Firma 13 Tekstil ve Magazacilik
Firma 14 Telekomiinikasyon Hizmetleri Pazarlama
Firma 15 Insaat ve Akaryakit Istasyonu
Firma 16 Telekomiinikasyon Malzemeleri Uretimi ve Pazarlama

Isverenlerin firmalarindaki istihdam ve isten ¢ikarma siireclerine iliskin bilgi verme konusunda tereddiit
etmeleri ve randevu alma konusunda karsilagilan giicliikler nedeniyle, isverenlere, isverenleri temsil eden
dernekler aracihi@ ile ulasilmistir. Isverenlerin firma bilgilerinin mahremiyetine iliskin duyarlili§i ve zaman
ayirma konusundaki isteksizlikleri arastirma kapsamina giren firma sayisi, sektér ve ig tiiriiniin cesitliligi
iizerinde smirlandiric1 etki yaratmakla birlikte, verilerin doygunluk kriterini saglamig olmasi verilerin
kapsayiciliginin bir isareti olarak degerlendirilmistir.
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Verilerin analizi

Isverenler ve geng issiz kadinlarla yapilan derinlemesine gériismeler cergevesinde elde edilen veriler, bu
iki farkli veri setini birbiri ile iliskilendiren ortak kategoriler altinda karsilagtirmali olarak analiz edilmistir.
Feminist durus metodolojisinin temel ilkeleri ¢ercevesinde, geng kadin issizliginin nedenleri tiim geng kadinlarin
deneyimlerini yansitacak sekilde, cesitlilik ve farkliliklar g6z ardi edilmeksizin analiz siirecinde dikkate
alimmustir.

Bulgular

Mikro diizey: Geng kadin ve isveren arasindaki pazarligin goriiniimii olarak celisen kriterler

Mikro diizeyde emek ve sermaye arasindaki pazarlik siireci kendisini gen¢ kadinlarin ve isverenlerin
kriter ve Onceliklerinde gostermektedir. Geng kadinlarin is kriterleri kendileri igin kabul edilebilir galisma
kosullarmi ifade etmektedir. Is gec saatlerde ¢ikmayi, gece vardiyasina kalmay: gerektiriyorsa (25 geng kadn), is
ortaminda erkek c¢alisan sayist kadin sayisindan daha fazlaysa veya bir erkekle bire-bir ¢aligma durumu s6z
konusuysa (21 gen¢ kadin), is seyahatleri varsa veya is gilin i¢inde siirekli gezmeyi gerektiriyorsa (19 geng
kadin), is eve uzaksa (14 gen¢ kadin), is sigortasizsa (12 geng kadin), licret diisiikse (5 geng kadin) gen¢ kadinlar
bu tip islere bagvurma veya bu tip isleri kabul etme konusunda isteklilik géstermemektedir.

Geng kadinlarin is kriterlerinin siralanis1 geng kadin isgiiciinlin genel kadin isgiiciinden farkli egilim ve
onceliklere sahip oldugunun gostergesidir. Genel kadin iggiictiniin kriterlerinden farkli olarak (Kiimbetoglu ve
Caga 2000; Eyiiboglu, Ozar ve Tanridver 2000; Demirel vd. 1999) giivenlik geng kadinlar igin isin sigortalt
olmasindan ve iicretten ¢cok daha 6nemlidir. Isyerinde ve ise gelip giderken istenmeyen davranislarla karsilasma
ve tacize ugrama korkusu geng¢ kadinlarin erkek-yogun ig ortamlarinda ¢aligmayi, is seyahatlerine gitmeyi, geg
saatlerde eve donmeyi istememesine neden olmakta, bu da gen¢ kadinlarin is olanaklarini kisitlamaktadir.
Ozellikle cinsel taciz korkusu geng kadimnlarin isgiicii piyasast ve kamusal alan ile olan iliskilerini
simirlandirmanin yani sira mesleki ve sektorel katmanlagsmaya ve kalabaliklasmaya yol acan (Walby 1990;
Ramazanoglu 1989; Stanko 1988) ve gen¢ kadin issizligini besleyen bir ataerkil-kapitalist mekanizma olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

[s arayan geng kadinlar evli veya gocuklu ise, bu kriterler hem daha baskilayici olmakta, hem de ilave
oncelikler devreye girmektedir. Evli veya ¢cocuklu gen¢ kadinlara gore kocanin is arama siirecine dahil olmasi, ev
isleri ve bakim yiikiimliiliklerinin varligi kendi durumlarimi bekar gen¢ kadinlardan farklilastirmaktadir. Bekar
geng kadinlar agisindan da ailenin is arama siirecine dahil olmasi durumu s6z konusu olsa da, evli kadinlar i¢in
bir igse bagvurmak veya kabul etmek bu isin kocalar tarafindan ¢alismaya deger goriilmesi ile ilgilidir. Calisma
saatleri kadinin kocasindan 6nce evde olmasina imkan sagliyorsa, kadin hafta sonu evde olacaksa, caligilan
ortamda ¢ok fazla erkek yoksa veya bir erkekle birebir caligilmayacaksa, is seyahatleri yoksa veya sik degilse,
calisma kosullar1 kadinin hane-i¢i ve bakim sorumluluklarini aksatmasina neden olmayacaksa o is gen¢ kadinin
kocasi tarafindan ¢alismaya deger goriilmektedir. Bir baska ifade ile, isin degeri {icreti ve giivencesi ile degil,
toplumsal cinsiyete dayali i boliimiinii ve kadin emegi lizerindeki erkek hakimiyetini sarsip sarsmadigi ile
ilgilidir.

Ozellikle gocuk bakim sorumlulugu geng kadmlarin durumunu farklhilastiran en 6nemli etkendir.
Cocuklart genellikle okul oncesi yasta olan geng kadinlar is aramaya koyulduklarinda ¢ocuklarini birakacaklari
kimseyi bulamazlarsa, kres imkani sunan ya da alacaklari ticretin kres ticretini karsilayacagi isler aramaktadir.
Bu durum geng¢ kadinlarin rezervasyon iicretlerini arttirdigindan (Ecevit 2008,159; Ecevit 2000,157; Eyiiboglu,
Ozar ve Tanridver 2000,94) istihdam edilme olasiliklarini, hatta isgiiciine katilma ve is arama egilimlerini
azaltmaktadir. Pek ¢ok geng¢ kadin igin ¢alismaktansa evde oturup ¢ocuguna bakmak daha rasyonel bir se¢enek
olarak goriilmektedir.

Isverenler acisindan bakildiginda ise, is ile isi yapacak kisiyi eslestirmek igin kullamlan kriterler
isverenlerin gen¢ kadin emegine iliskin on/yargilan ile i¢ ice gecmektedir. Isverenlere gore asil kriter bagvuran
kisinin cinsiyeti degildir. ise talip olan kadin, evlilik ve dogum siirecini arkasinda birakmissa, gocuk bakimi
‘sorununu’ kendi imkanlar ile ¢ézebiliyorsa, is ve aile yiikiimliilikklerini dengeleyebilecekse, 6zel problemlerini
igyerine yansitmayacaksa, kisaca igverene ilave sorumluluklar ve maliyetler yiiklemeyecekse isveren daha
uyumlu, daha az hirsli ve daha ucuz oldugunu diistindiigii kadin isgiiclinii istihdam etmeye sicak bakmaktadir.
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Fakat geng¢ kadinlarin toplumsal beklentiler ¢ergevesinde evlenme, dogum yapma yasinda olmasi ve
genellikle gocuklarinin okul-6ncesi yasta olmasi geng kadinlarin durumunu genel kadin isgiiciiniin durumundan
farklilastirmaktadir. Isverenler icin genc kadinlar bekarsa evlenince, evliyse hamile kaldiginda isten ayrilma riski
tastyan, isten ayrilmasa bile dogum izni alarak firmanin eksik kapasite ile ¢alismasina neden olan, firmaya analik
izni, kres ve emzirme odasi saglamak gibi ilave yasal yiikiimliiliik ve maliyetler yilikleyen, okul-6ncesi yasta
¢ocugu oldugu igin siirekli izin isteyen, is ve aile ylikiimliiliiklerini dengelemede daha fazla sorun yasayan, daha
az esnek bir isgiicii olarak degerlendirilmektedir.

Isverenleri destekler sekilde, gen¢ kadinlarin da vurgulandigi gibi, isverenlerin bu yargilari geng
kadinlarin medeni durumlarini, evlilik ve ¢ocuk planlarini, ¢ocuklarinin yaslarini, geng kadinin iste bulundugu
saatlerde ¢ocuklarina kimin bakacagini ise alma siirecinin 6nemli bir pargasi haline getirmektedir. Bir baska
ifade ile, gen¢ kadmnlarin basgvurduklart igse alinmalarinda o isin gerektirdigi nitelik ve vasiflara sahip olmalar1
yeterli olmamakta, ilave kriterler ve ayrimci yargilar s6z konusu olmaktadir. Is Kanunu’nda is iliskisinin is
sozlesmesi ile basliyor olmasi da, ise alma siirecindeki bu tip ayrimci uygulamalarin diizenleme disinda
kalmasina neden olmaktadir (Tokséz 2007, 41,77).

Isverenlere gore gen¢ kadmn igsizligi isverenlerin gen¢ kadinlara uyguladiklar1 ayrimciliktan
kaynaklanmamaktadir. Isverenler kadinlarla calismak isteseler bile, gen¢ kadinlarm ilanlara basvurmadigimi,
basvursalar bile calisma kosullarni kabul etmediklerini ifade etmektedir. Isverenler, gen¢ kadinlarin is
kriterlerini, toplumsal cinsiyete dayali is bolimii ile iliskilendirmeden, gen¢ kadinlarin iy begenmemesi ve
seciciligi olarak degerlendirmekte, bu durumu gen¢ kadinlarin galismay1 gercekten istememelerinin bir ifadesi
olarak gormektedir.

Eger geng kadinlar is bulamamaktan sikayet ediyorsa, is begenmemeyi birakmalari gerek. Ozellikle
geng kadinlar yapiyor bunu. Iki senedir is artyor ama is begenmiyor, boyle bir sey olamaz. Esitlikte cok
israr ediyorlar ama caligma hayatina gelince iltimas gecemez misiniz diye sdylenenler oluyor. Eger
istedikleri kosullar sunulmazsa isi kabul edemeyeceklerini sdyliiyorlar. Nasil olsa bana bakan kocam
var, ne bileyim babam var diye diisiiniiyor. Erkegin ise zorunluluklari var, kosullar ne olursa olsun erkek
caligmazsa olmaz. (Firma 15)

Geng kadinlarn is kriterleri goz 6niinde bulunduruldugunda, is konusunda segici olduklarina dair yarginin
dogru oldugu sdylenebilir. Ustelik bu kriterler, egitim ve sosyo-ekonomik o6zelliklerinden bagimsiz olarak,
aragtirmaya katilan tim gen¢ kadmlar tarafindan dile getirilen kriterlerdir. Eyiiboglu, Ozar ve Tanrdver
(2000)’in bulgularindan farkli olarak, egitim seviyesinin yiiksek olmasi gen¢ kadmlarin segiciliklerini
azaltmamaktadir. Ekonomik zorluk diizeyi arttik¢a segicilik azalir seklindeki bir varsayimda gegerli degildir.
Ornegin, esinden bosanmis, 2.5 yasinda bir oglu olan, diizenli olarak nafaka alamayan ve ekonomik olarak
oldukca sikinti ¢ektigini ifade eden Sevda’nin daha az segici olmasi beklenirken, bu kriterlere siki sikiya bagl
oldugu goriilmektedir.

Daha once ¢alismadim. Abilerim izin vermedi, evlendim esim izin vermedi. Ama simdi ¢ocuguma
bakabilmek i¢in ¢aligmak istiyorum ama giivenilir bir yer olursa ¢alismama izin verirler. Geg saatlerde
¢ikmak benim igin sorun degil ama ¢ocugum var. Zaten annem ve abilerim de ge¢ saatlere kadar
calismam istemez. Is sigortali ve asgari iicretli olmali. 500-550 TL’nin altina ¢alisamam ciinkii su an
cok ihtiyacim var. Isyeri eve yakin olursa iyi olur. Servisi olursa da olur ama olmazsa uzaga gidemem.
(Sevda)

Geng kadin emegi ve sermaye arasindaki pazarligin goriiniimii olarak gen¢ kadinlarin ve igverenlerin
kriterleri birlikte degerlendirildiginde bu kriterlerin gelistigi goriilmektedir. Geng kadinlarmn kriterleri 6zellikle
ozel sektordeki calisma kosullart ile gelismekte, kriterlerine uygun isler bulma olasiliklarini diigiirmekte, bu
kriterleri karsilayan az sayida iste, sektorde ya da meslekte kalabaliklasmalarina ve katmanlagmalarina neden
olmaktadir. Peki, bu kriterler nasil degerlendirilmelidir? Geng kadinlar gergekten is begenmemekte midir? Geng
kadinlar igverenlerin ifade ettigi gibi gergekten caligmak istememekte midir? Geng¢ kadinlarin is kriterleri
bireysel tercihleri olarak degerlendirilebilir mi?
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Makro Diizey: Ataerkil-Kapitalist Eklemlenme Mekanizmalarinin Sonucu Olarak Celigen Kriterler
Geng kadinlar is kriterlerinin isgiicii piyasasindaki mevcut iglerde istihdam edilme olasiliklarini
smirlandirdiginin farkinda olmalarina ragmen, isverenlerden farkli olarak bu smirlandiric etkiyi ige bagliliklar
veya is begenmemeleri cercevesinde degil, kadin ve erkegin toplumdaki farkli konumlanist ve igverenlerin bu
konumlanis: dikkate alarak ise alma ve isten ¢ikarma kararlarini vermeleri ¢er¢evesinde agiklamaktadir.

Kadinlarin ¢ocuklugundan gelen bir sey. Erkek ¢ocuk aksam 19:00-20:00’a kadar sokakta oynar, kiz
cocugu sokaga bile ¢ikamaz. Yas biiyliyor, adamin tarlast varsa erkek ¢ocuguna veriyor, kiz ¢ocuga
vermiyor. Bu boyledir bizim toplumumuzda. Bu her seferinde yontuyor kadini, bir parga daha, bir par¢a
daha. Erkek dallanip budaklaniyor, kadin ¢ira gibi kaliyor, ¢akmagi caktiginizda yanip tutusuyor.
Yadsinamaz bir gercek, erkekler her alanda, buna is de dahil, bir adim 6nde. Geng kadin olunca 6niinde
hep engeller var. Namus belas1 ¢ilinkii. Geng bir kadinsaniz tehlikelere agik bir pozisyonunuz vardir. Sizi
kagirabilirler, tecaviiz edebilirler, ne biliyim bir siirii sey yapabilirler size, kadinsimiz ¢linkii. Bunun
suglusu da siz olursunuz. Size bunu yapana bir sey olmaz. Kadin bu isi yapar mi1? Kadin kismina bu is
uygun mu? diye soruyoruz kendimize. Bu bizim i¢imize islemis, bunun 6tesine gecemiyoruz. Isveren
soruyor, seyahate ¢ikar misiniz? Cikamayiz diyoruz. Niye ¢ikamayiz aslinda bunun nedenini bizde
bilmiyoruz. (Ozlem)

Bir kere kadinlarin ¢aligma alan1 bence daha kisitli. Ben bir bankanin sinavini kazandim, subem belli
oldu, egitime gidecegim, vazgectim. Niye vazgectin diye sorarsaniz; benim evim Abidinpasa’da, subem
Ostim subesi ¢ikti. 1.5 saat gidig, 1.5 saat gelis, 3 saat yol gidecektim. Bir de banka &6zel sektor oldugu
icin ¢ikis saatim 19:00-19:30’u bulacak. Hem ailem agisindan, hem de hayatindaki diger kisiler
acisindan bu sorun oluyor. Sonugta kadin dedigin sabah 09:00°da ise gider, aksam 16:00-17:00’de evine
gelir, evinin isini yapar, yemegini yapar falandir ya... Bence bu ¢ok biiyilk bir engel. Erkek olsa,
aksamda ciksa, gece de ¢iksa sorun olmaz. Isveren de secici bu konuda. Cogu is ilanina bakiyorum
erkek eleman ariyor. Ciinkii s6yle diisiiniiyor; bir erkek ¢alisanim olsa ona daha ¢ok sey yaptirabilirim.
Hafta sonu da ¢aligabilir, aksam 20:00°da da ¢ikabilir, cocuk derdi olmaz, hamilelik olmaz. Baz1 devlet
kurumlarinda bile miilakata gitti§inizde hayatiniz da birisi var m1? Nisanli misiniz? Evli misiniz? diye
soruyorlar. Ciinkii adam gdyle diigiiniiyor; bu niganliysa bir yil sonra evlenir, 2-3 ay sonra hamile kalir,
izin alacak falan. Biz o an1 diigiiniiyoruz, ise girsem kurtulsam diye. Ama igveren 2-3 yil sonrasini bile
diisliniiyor. (Hazel)

Geng kadinlara gore, erkeklerin toplumdaki konumlanisi ozellikle 6zel sektordeki galisma kosullarimi
serbestge kabul etmelerine olanak tanirken, calismak konusunda kararlilik gosterseler bile geng kadinlar
toplumsal cinsiyet rollerinin bir yansimasi olan is kriterlerini karsilayabilecek isler bulmaya calismaktadir. Bu
kriterleri ve bu kriterlerin gen¢ kadin istthdami iizerindeki sinirlandirici etkisini gen¢ kadinlarin bireysel
tercihleri, iy begenmemeleri, hatta igverenlerin gen¢ kadin emegine yonelik yargilart ¢ergevesinde agiklamak
yeterli degildir. Arastirma verilerinin de ortaya koydugu gibi, bu ¢elisen kriterler, gen¢ kadinlarin ve igverenlerin
bireysel tercih ve onceliklerinden daha ¢ok, makro diizeyde aile, devlet ve iggiicli piyasasinin ataerkil-kapitalist
igleyisi ve aralarindaki eklemlenme mekanizmalarinin, mikro diizeyde, geng kadinlar ve igverenler arasindaki
pazarliga yansimasidir.

Aile

Arastirma verileri, gen¢ kadin emeginin aile icerisindeki konumlanismin gen¢ kadin igsizligi ile
yakindan ilintili olduguna isaret etmektedir. Geng kadinlar, c¢alismalarinin ve ekonomik 6zgiirliiklerini
kazanmalarinin aileleri tarafindan desteklendigini fakat, is arama siirecinde hanedeki erkege ve kadina verilen
destegin farkli oldugunu ifade etmektedir.

Tiirkiye’de erkek, erkek oldugu igin, ailesini gegindirmek durumunda oldugu igin daha 6ncelikli. Benim
annem ev hanimi, ¢alismiyor. Babam ¢alismiyor olsaydi ¢ok garip bir durum ortaya ¢ikardi. Mesela, su
an ben calismiyorum, erkek kardesim de calismiyor. iki sene sonra mezun olacak. Eger o ise giremezse
eminim annem doviinmeye baslayacaktir. Benim icin de iiziiliiyor, keske isten ¢ikarilmasaydin diyor



23 Geng kadin emegi
ama isten ¢ikarilan Murat olsaydi durum farkli olacakti. Erkek kardesim i¢in tiim imkanlar seferber
edilirdi.(Merve)

Geng kadinlara gore, erkegin ailede eve ekmek getiren kisi olmasi veya erkek cocugun bir nevi ailenin
gelecek sigortast olarak goriilmesi, is arama siirecinde erkegin issizliginin 6ncelenmesine, sosyal ve ekonomik
sermayenin Oncelikle erkegin ig bulmasi i¢in kullanilmasina neden olmaktadir. Bu durum, isgiicii piyasasinda is
olanaklarinin kisith oldugu donemlerde daha fazla olmak iizere, gen¢ kadin issizliginin, emek ve sermayenin
eslesmesi siirecinde maruz kalinan ayrimciligin aile icerisinde ikincillestirilmesine, normallestirilmesine, hatta
mesrulastirilmasina yol agmaktadir (Miles 2002; Eyiiboglu, Ozar ve Tanniéver 2000; Demirel vd. 1999;
[lkkaracan 1998).

Diger taraftan, aileden riza almak veya izin almak genc¢ kadinlarin is arama siirecinin 6nemli bir
pargasidir. Gen¢ kadmlarin ¢alismalart ve ekonomik oOzgiirlikklerini kazanmalar1 aileleri tarafindan
desteklendiginden, buradaki riza veya izin geng kadinin ¢alisip ¢calismamast ile degil, séz konusu isin ¢aligma
kosullar1 ve bu calisma kosullarinin ailenin 6ncelik ve kriterleri ile uyumlu olup olmadig: ile ilgilidir. Geng
kadinlar kendileri isteseler bile, kriterlerini kargilamayan iglerde ailelerinin ¢aligmalarina riza gostermedigini ya
da izin vermedigini ifade etmektedir.

Ote taraftan, ailelerin kriter ve onceliklerindeki ortiisme daha genis bir cercevenin varhigna isaret
etmektedir. Aile i¢in s6z konusu isin ¢alisma kosullari uygun olsa bile, ailelerin sosyal gevreden gelebilecek
baskilar1 da hesaba katarak degerlendirme yaptiklar goriilmektedir.

Ailem calismami destekliyor. Su ara daha c¢ok destekliyorlar. ilk bosandigim zaman mani olmaya
calistilar. Kadin oldugum i¢in gevre baskisi diyeyim. Geg saatte isten geldiginde mutlaka konu komsu
laf ediyor. Geg¢ saat dedigim 20:00,21:00; 22:00,23:00 degil yani. Bu saatte isten gelinir miymis, ne
isiymis. Yine benim meslegim 6gretmenlik kabul edilebilir bir meslek. Ama sekreterlik falan olunca
etraftan kotii gozle bakiyorlar. (Burgin)

Bu ¢ercevede, ailelerin kriterleri aslinda toplumun kriterleridir ve gen¢ kadinlarin is kriterleri tizerinden
sadece igverenlerle degil, tim toplumsal aktorlerle (aile bireyleri, akrabalar, komsular vb.) bir pazarlik veya
miicadele igerisinde oldugu goriilmektedir. Demirel vd.’nin (1999, 211-214) verilerini destekler sekilde, egitim
seviyesinin yiiksek olmasi geng kadinlarin direng gosterme olasiliklarini arttirsa da, aile hayir dediginde 6zellikle
evli gen¢ kadinlarin, daha biiyilk yastaki kadmlara goére, direng gosterme olasiliklarinin diisiik oldugu
goriilmektedir.

Geng kadinlarin herhangi bir isi kabul etmeden 6nce ailesinin rizasini veya iznini almak durumunda
olmas1, emek-sermaye eslesmesi siirecinde geng kadinlarin aleyhine sonuglar ortaya cikartmaktadir. Isverenler is
goriismesine babasiyla, kocasiyla veya erkek arkadasiyla birlikte gelen gen¢ kadinlarla karsilagtiklarini, cogu
geng kadinin isi kabul etmeden 6nce ailesinin veya esinin fikrini almak icin siire istedigini ifade etmektedir. Bu
durum, igverenler tarafindan gen¢ kadinin 6zgiivensizliginin, isi gercekten istememesinin bir isareti olarak
degerlendirilmekte, gen¢ kadinlar isin gerekliliklerini kargilamis olsalar bile ise almmamalarina neden
olmaktadir.

Kadinlarin %951 aym sekilde davrantyor. {lan1 gériip, begenip sen geliyorsun, ondan sonra diyorsun ki
‘ya ben bir diisiineyim’. Ben i¢imden sen baya bir diisiin diyorum. Ertesi giin tekrar gelse bile kabul
etmiyorum zaten. Kendi kendine karar veremiyorsa kisiligi gelismemistir ya da zorla ¢alisacaktir. Kendi
kendine kararin1 alamayan insan iste verimli olamaz ki. Giin gelir o ¢alisanin senin yerine karar vermesi
gerekir. (Firma 15)

Izin veya riza geng kadmlarin istihdam olasiliklarini simirlandirip, geng kadin isgiiciiniin toplumsal
cinsiyete dayali igbolimiini sarsmayacak sekilde isgiicii piyasasinin kadinlara uygun goriilen yerlerinde
katmanlagmalarina ve kalabaliklagsmalarina neden olurken, hane igindeki ve iggiicii piyasasindaki erkek
hakimiyetini ig kriterleri izerinden yeniden tireten bir mekanizma olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Geng kadinlarin
bir isi kabul etmesinin veya reddetmesinin onlarin bireysel tercihlerini asan, gen¢ kadinlara belirlenmis roller
disinda bir hareket alan1 birakmayan daha genis bir ataerkil-kapitalist cer¢evenin tezahiirii oldugu goriilmektedir.
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Isgiicii piyasast

Geng kadm igsizligi Tiirkiye’de isgiicli piyasasinin yapisi ve kadin emeginin bu yapi igerisinde nasil
konumlandirildigr ile yakindan ilgilidir. Kirdan kente gd¢, ekonomik krizler, iiretim siirecinde teknoloji
yogunlugunun artmasi, beseri sermayenin diigiikliigii kadin emegine yonelik talebi daraltan etkenler olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Fakat arastirma verileri, gen¢ kadinlar arasindaki yiiksek igsizlik oranlarinin, iggiicii
piyasasindaki diger etkenlerden daha fazla, 1980 ve sonrasinda uygulanan ekonomi politikalarinin istihdam
yaratma, Ozellikle nitelikli isler yaratma kapasitesinin diisiikk olmasi ile ilgili oldugunu gostermektedir. Geng
kadinlar egitimin iyi islere, kariyer olanaklarina ve yiiksek iicretlere ulagmadaki potansiyelini vurgulamakla
birlikte, 6zellikle egitim seviyesi yiiksek gen¢ kadimnlarin issizliklerini isgiicii piyasasindaki is yoklugu ile
acikladigr goriilmektedir.

Issizleri is seciyorlar diye nitelendiriyorlar. Aslinda issizlik yok, is cok, ¢alisan yok gibi gdsteriyorlar.
Aslinda boyle bir sey yok. Artik is segcme durumu yok. Is secmek istemiyoruz, secilmek istiyoruz. Bu
sene iiniversitelerdeki kontenjanlart da arttirdilar. Neymis efendim daha fazla insani liniversite mezunu
etmek lazimmis. Tamam giizel bir sey, herkes yiiksek egitim alsin ama daha sonrasinda bu ne demek;
Tiirkiye sartlarinda daha g¢ok issiz. Madem kontenjanlar arttirtyorsun, daha ¢ok iiniversite mezunu
olsun diyorsun o zaman bu insanlara olanaklar sun, istihdam yarat, o da yok... (Duygu)

Nitelikli isler yaratma kapasitesi diislik olan isgiicii piyasasinda, hem toplumsal cinsiyete dayali kriterleri
hem de egitim seviyelerinin yiiksekliginden kaynakli kriterleri ile is arayan gen¢ kadinlar, istihdam olanaklarina
erismede diger kadinlara gore daha segici, daha dezavantajli bir grubu olugturmaktadir. Egitim seviyesi ve is
tecriibesi yiiksek olan geng¢ kadinlarin beseri sermayelerine uygun igler aramasi, beseri sermayelerinin altindaki
islerde c¢aligmak konusunda isteksizlik gostermeleri normaldir. Burada normal olmayan issizligi beseri
sermayenin diisiikligi ile agiklama egilimine ragmen isgiicii piyasasinda beseri sermayesi yiiksek olan isgiicii
i¢in istihdam firsatlarinin kisitli olmasidir.

Diger taraftan, isgiicii piyasasinda istihdam olanaklarinin olagandan daha kisithi oldugu ekonomik kriz
donemlerinde toplumsal cinsiyete dayali is kriterlerinin daha da katilastigi, evin ekmek getireni olarak
konumlandirilan erkeklerin istihdam olasiliklarinin daralmamasi i¢in kadinlar1 kadinlara uygun olarak kodlanan
is, meslek ve sektorlere kapatma egiliminin daha da keskinlestigi goriilmektedir. Ayrica, ekonomik kriz
donemlerinde ig yoklugu ile gen¢ kadinlarin kriterlerinin yan yana gelmesi sadece toplumsal cinsiyete dayali
katmanlagma ve kalabaliklasmayi yeniden tiretmekle kalmamakta, isgiicii piyasasinda toplumsal cinsiyete dayali
ayrimciligi da besleyen bir ataerkil-kapitalist temizlik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Aragtirmanin saha ¢alismasinin 2009 krizinin isgiicli piyasasi lizerindeki etkilerinin derinden hissedildigi
doneme denk gelmis olmasi bu egilimi gozlemleme olanagi saglamistir. Kriz doneminde istatistiki gostergeler
gengler arasinda igsizlik oranlarinin %30’larin iizerine ¢iktigini, kidem tazminati, son giren ilk ¢ikar prensibi vb.
nedenlerle isgiicii piyasasina adimini yeni atmis, tutunmaya calisan genclerin istihdamdaki daralmadan en ¢ok
etkilenen grup oldugunu gostermektedir. Fakat gen¢ kadinlarin issizlik oranlarinin ekonomik kriz déoneminde
iggiicli piyasasindaki diger gruplarin issizlik oranlarinin {izerinde seyretmesi, ekonomik krizin gen¢ kadin isgiicii
iizerindeki etkilerini sorgularken bagka tiirden etkenlerin de s6z konusu olduguna isaret etmektedir.

Kadnlar arasinda igsizlik oranlarinin ekonomik kriz donemlerinde kadin emeginin maliyet avantaji
saglamas1 ve kadmlarin isgilicii piyasasinda krizin etkilerine karsi daha korunakli sektorlerde yer almalari
nedeniyle erkeklere gore daha az artacagi hatta diisme egilimi sergileyecegine dayanan katmanli emek piyasasi
hipotezi ve ikame hipotezinin aksine (Izdes 2010), arastirma verileri, kriz doneminde isgiiciinii sayisal olarak
azaltma yoluna giden firmalarda, her zaman gidecek yeri (evi), yapacak bir seyleri (ev-ici isler) ve kendisine
bakacak birileri (babasi ya da kocasi) oldugu diisiiniilen gen¢ kadinlarin isten ¢ikarma noktasinda, evin ekmek
getireni olan erkek iggiliciine gore, daha uygun adaylar olarak goriildiigiinii gostermektedir.

Kadmnlarin daha kolay elenmesinin nedeni erkeklerle karsilastirildiginda ekonomik sorumluluklarinin
olmamasina baglanabilir. Her kadinin bir ailesi ve kocasi vardir. (Firma 5)

Diger taraftan, isten ¢ikarma kararinin performans degerlendirmesine gore verildigi firmalarda, igverenler
ozellikle genc kadinlar isten ¢ikarmak gibi bir tercihlerinin olmadigini, kadinlarin is performansinin erkeklere
kiyasla diisiik olmas1 nedeniyle isten ¢ikarildigini ifade etmektedir. Fakat son derece objektif bir kriter olarak
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ortaya konan performansin aslinda ataerkil-kapitalist bir tabana oturdugunu, kadmlarin isteki performansinin
erkeklere kiyasla disiikliigiiniin basarisizliklarinin veya ise bagli olmamalarinin degil, is ve aile sorumluluklari
arasinda sikisip kalmalarinin bir sonucu oldugunu gézden kacirmamak gerekir.

Bu cercevede, evin ekmek getireni olarak erkekleri isgiicii piyasasinda tutma egilimi ve performans
degerlendirmesi aslinda toplumsal cinsiyete dayal1 igboliimiinii yeniden {iireten ataerkil-kapitalist mekanizmalar
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Ozdes’in (2010), Tiirkiye’de ekonomik krizlerin kadm istihdami {izerindeki
etkilerini degerlendirdigi ¢aligmasini destekler sekilde, arastirma verileri ekonomik kriz donemlerinde kadinlart
ihtiyag oldugunda cagirilan, ihtiyag olmadiginda evlerine gonderilen yedek isgiicii olarak emek piyasasinin
disina etme egiliminin yayginliga isaret etmektedir. Geng kadin isgiicliniin yedek emek rezervi olarak kenarda
tutulmast hem ev-i¢i yeniden liretim faaliyetleri ile isverenin arti-degerine katkida bulunmaya devam etmelerini
engellemez, hem hali hazirda istihdam edilenlerin veya issizlerin taleplerini bastirmaya ve kontrol etmeye imkan
saglar, hem de kamusal ve Ozel alanda erkek hakimiyetini muhafaza ederek toplumsal cinsiyete dayali
isboliimiinii yeniden iiretir (izdes 2010; Walby 1990; Elson ve Pearson 1986,78; Bruegel 1986,1979; Beechey
1977,1978). Bu cergevede, gen¢ kadinlarin yiiksek igsizlik oranlarinin kamusal ve 6zel alanda kadin emegi
iizerindeki erkek egemenliginin siirmesine ve isgiicli piyasasinin neo-liberal ilkeler gercevesinde islemesine
olanak saglayan daha biiyiik bir ataerkil-kapitalist ¢ercevenin iiriinii oldugu goriilmektedir. Bu ¢er¢evenin
taraflarindan birisi de devlettir.

Devlet

Muhafazakarlasma ve liberallegsmeyi bir potada eriten yeni-sag anlayisin (Topal 2002) bir uzantis1 olarak
Tiirkiye’de sosyal devlet anlayisinin yerini aile temelli sosyal politika anlayisina biraktigi goriilmektedir.
Devletin kamu harcamalarint kismaya, kamu hizmetlerini daraltmaya ve O6zellestirmeye yonelik pratiklerine,
aile’nin, annelik’in, kadimin aile i¢indeki rol ve sorumluluklarimin yiiceltilmesi eslik etmektedir. Bu aslinda
devletin kamusal alanda ¢ekildigi yerleri 6zel alanda aile ile, daha dogrusu kadinin {icretsiz ev-i¢i emegi ile
ikame etme gayretinin bir sonucudur. Bu gayret toplumsal cinsiyet rollerine siki sikiya baglandigindan,
uygulanan politikalar ve yapilan diizenlemeler isgiicii piyasasinda toplumsal cinsiyete dayali katmanlagsmayi
yeniden iireten, toplumsal cinsiyet rolleri ile gelisen is, meslek ve sektorlerde kadina yonelik ayrimcilig
mesrulastiran, gen¢ kadin issizligini ikincillestiren bicimler almaktadir (Du ve Dong 2008,5; Miles 2002,425;
Pateman 1992,232; Briar 1997,177; Bruegel 1979,21). Bu durum arasgtirma verileri tarafindan da
desteklenmekte, gen¢ kadinlar devletin erkeklerin issizligini sosyal ve ekonomik bir problem olarak ele alip,
oncelerken, kadin igsizligini 6nemsizlestirdigini ifade etmektedir.

Devlet tabi ki de erkeklerin igsizligini onemsiyor. Oranlar ortada... Su kadar kadin is¢i daha g¢ok
alinacak diyebilir. Biraz daha kadinlara agirlik verilebilir. Memur tercihlerine bakalim, kadinlarin daha
¢ok alindigint ben goéremiyorum. Erkekler daha ¢ok calistigina gore devlet politikalarini erkekler
iizerine kuruyor demektir. Son birkac yildir is yerlerinde kreslerin kapatilmasi, su kadar ¢ocuk yapin
sozleri, kadinlar eski diizenlerine donsiin, sosyal hayatlar1 olmasin, evde ¢cocuklarina baksinlar, boyle bir
politika giidiiliiyor gibi goriiniiyor. Kadinlar ¢aligsin diye konusulsa da icraatta bir sey yok. Kadinlar 3
¢ocuk yapip, igyerinde kresler kapali olunca ne kadar calisabilir, ne is yapabilir? (Burgin)

Devlet bence erkeklerin igsizligini nemsiyor. Clinkii kadina ¢izilen rol farkli. Kadin aile kursun, ¢ocuk
biiyiitsiin, evde galigsin. Ama erkek direkt ¢calisma giicii olarak goriilityor. (Zehra)

Ozellikle 2000’li yillarin ikinci yarisindan itibaren, temel politika metinlerinde ve diizenlemelerde,
kadinlarmn isgiicline katilim ve istihdam oranlarini arttirma hedefini gérmek miimkiindiir. Kadin issizligi temel
olarak iki eksende ele alinmaktadir. Birinci eksen, kadin isgsizligini kadinlarin beseri sermayelerinin diisiikliigi
cercevesinde aciklama egiliminin uzantis1 olarak, aktif isgiicii piyasasi politikalar1 cergevesinde ISKUR
tarafindan sunulan mesleki egitim kurslar ile kadmlarin istihdam edilebilirliklerinin arttirilmasidir. Arastirma
verileri, gen¢ kadinlarin mesleki egitim kurslarmin ilave nitelik ve beceriler kazanmalarina katkisini kabul
ettigine, fakat bu nitelik ve becerilerin istihdam edilebilirliklerini arttiracagini diisiinmediklerine isaret
etmektedir.
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Benim ISKUR’a basvurma amacim isten cikarildiktan sonra issizlik 6denegi almakti. Issizlik 6denegi
vesilesiyle basvurdum, sonra bu kurslardan haberim oldu, buraya geldim. Bu kurslarin amaci da bence
ben size i bulamadim alin kursa gidin. Sus pay1 gibi geliyor bana. (Merve)

Sertifika igse yaramaz. Programlama i¢in 4-5 yilin1 vermen lazim, bu iki ayda yapilacak bir sey degil.
Ben soyle diigiiniiyorum; acaba issiz insanlari susturmaya mi ¢alistyorlar, oyalamak gibi bir sey mi? Bir
siirii insan biiyiik bir umutla ISKUR’a bagvuruyor. Sana bir telefon geliyor kursa alinmissin diye. Aaa
diyorsun, ne giizel dort ay boyunca para verecekler, sertifikam ¢ikacak, sonra da is firsati ¢ikacak. Yok
Oyle bir sey. Tiirkiye’de o kadar tiniversite mezunu issiz, 3 ay gittigim kursla bana is mi verecekler.
(Gamze)

Issiz genc kadilarin ilave beceri ve nitelikler kazanmaktan daha ¢ok, igsizlik 6denegi nedeniyle kurslara
katildig1, isgiicii piyasasindaki istihdam olanaklarinin kisith olmasi nedeniyle kurslar sonunda aldiklart
sertifikalarla is bulabileceklerine inanmadig1 goriilmektedir. ISKUR’un Istatistik Yilligi’nda (2011) sunulan
verilerde mesleki egitim kurslart sonunda istihdam edilenlerin oraninin diistikliigii de gen¢ kadinlarin
tereddiitlerini dogrulamaktadir. Ayrica, Kadin Emegi ve Istihdami Girisimi (KEIG) Platformu tarafindan 12 ilde
gergeklestirilen arastirma  verileri de, verilen mesleki egitimlerin kadinlarin istihdam edilebilirligini
arttirmadigini, kadinlarin ¢ok sayida sertifikaya sahip olmalarma ragmen is bulamadiklarini gostermektedir
(KEIG 2012,30). Bu durum gen¢ kadim issizligi ile beseri sermaye arasinda kurulan dogrudan iliskiye ve
kurslarin istihdam edilebilirlik tizerindeki katkisina kusku ile bakmaya neden olmaktadir.

Ikinci eksen, issizligi isgiicii piyasasmin katilig1 ¢ergevesinde aciklama egiliminin bir yansimasi olarak
(Ulusal istihdam Stratejisi Taslagr 2013; Onuncu Kalkinma Plam 2013; TiSK 2010; Giirsel 2005; TUSIAD
2004), isgiicii piyasasinin esneklestirilmesi ve esnek istihdam bigimlerinin yayginlastirilmasi ile kadin isgiicii
arzinin ve talebinin artacagi beklentisidir. Arastirma verilerinin de isaret ettigi gibi, isverenler kidem tazminati ve
sosyal giivenlik primleri gibi emegin ticret-dist maliyetlerinin yiiksekligine dikkat ¢ekmekte, bunlari istihdam
onilindeki engeller olarak one siirmektedir. S6z konusu geng kadin istihdami oldugundaysa kres ve giindiiz bakim
evi agma yiikiimliliigii, analik izni, emzirme izni, kidem tazminati gibi kadin is¢iyi korumaya yonelik yasal
diizenleme ve ylkimliliikler giindeme gelmekte, bunlar igverenler tarafindan hem ilave maliyetler hem de
verimliligi tehdit eden unsurlar olarak degerlendirilmektedir.

Kadinin ¢ocugunun olmasi tamam kutsal bir ey ama sonugta parasint veriyorsunuz, bunun duygusal
davranilacak bir yan1 yok. Nasil ki su siseye parasini veriyorum, 2TL’ye aliyorum, bu sise benimdir.
Ben bu siseden tam performans bekliyorum; iginden soda ¢ikacak diye bekliyorum, sisenin cam
olmasimi bekliyorum, sodanin gazli olmasimmi bekliyorum. Ama ig¢inden su ¢ikarsa ben paramin
kargiligini alamiyorum. Birebir ayn1 gey; maag veriyorum, sigorta yapiyorum, is¢iden is hizmeti satin
aliyorum. Ama 3 ay, 4 ay dogum izni aldiginda ben isci kaybina, performans kaybina ugruyorum.
Dogum izni énemli bir maliyet. Ben ¢alismayan kisiye maas 6demek zorunda degilim. O zaman ben
burada personelim eksik ¢alismak zorunda kaliyorum. Ozellikle bizim gibi kiigiik personelli
igletmelerde bir kisinin eksikligi ¢ok dnemlidir. 15 kisi vardiyali ¢aligtyor. Ayni anda burada 7 kisi olur,
7 kisinin hepsinin bir gérevi vardir, bir kisi eksildigi zaman is aksar yani. (Firma 1)

Bu c¢ergevede, isverenler tarafindan isaret edilenlerle, devlet tarafindan Onerilenlerin birbirini
tamamladig1 goriilmektedir. Devletin kamu harcamalarin1 kisma gayretinin bir sonucu olarak bakim
hizmetlerinin kamusallasmas1 ve kurumsallagmasi noktasinda atilan geri adimlar (Ecevit 2010,2012) ve
igverenlerin kadin emegini maliyetli bir emek olarak degerlendirmesi, devlet ve igverenlerin isgiicii piyasasinin
esneklestirilmesi ve kadinlar arasinda esnek istihdam bigimlerinin yayginlastirilmasi noktasinda el sikismasina
neden olmus gibi goziikkmektedir.

Ozellikle kismi-zamanl ¢aligma, istihdam oranlarim arttiric1 etki yapacagina iliskin beklentiler ve is ve
aile yiikiimliiliiklerini uzlastirma imkani vermesi bakimindan son donemde kadin igsizliginin ¢6ziimiinde adeta
bir mucize olarak sunulmaktadir (Onuncu Kalkinma Plan1 2013; Ulusal Istihdam Stratejisi Taslag1 2013). Fakat
arastirma kapsaminda derinlemesine goriigme yapilan 32 issiz gen¢ kadindan sadece 3’ii kismi zamanl islerde
calisabileceklerini belirtmektedir. Arastirma verileri, gen¢ kadinlarin tam zamanl igler aradigini, kismi zamanlh
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calismanin gen¢ kadinlar tarafindan diizensizlik, giivencesizlik ve disiik tcretler ile tarif edildigini
gostermektedir.

Tam zamanli ¢aligmay1 tercih ederim. Part-time bana {icret olarak yeterli gelmez. Daha giivenli bir is
istiyorum. (Neslihan)

Esnek istihdam bigimleri geg¢ kapitalistlesen tilkelerde 6zellikle kadinlar s6z konusu oldugunda enformel
isler anlamma gelmektedir (Kiimbetoglu, User ve Akpiar 2012; Yaman-Oztiirk 2010,39). Bu gergevede, esnek
istihdam bigimlerinin is giivencesi, sosyal glivence ve esit iicret gibi diizenleme ve haklarla desteklendigi siirece
kadin istihdamin1 arttirmanin yollarindan sadece birisi olarak kabul edilebileceginin altin1 ¢izmek gerekmektedir.
Diger yandan, burada kritik olan, esnek istihdam bigimlerinin is yaratma kapasitesi zaten diisiik olan isgiicli
piyasasinda geng¢ kadinlar i¢in zorunlu bir secenek haline gelmesi, kadinlarin bu islerde kalabaliklagmasi, yani
esnek istihdam bi¢imlerinin kadinlagmasidir. Ciinkii esnek istihdam bic¢imlerinin kadmlagmasimin isgiicii
piyasasindaki toplumsal cinsiyete dayali ayrimciligt ve katmanlagmayr yeniden iiretecek, kadinlarin iggiicii
piyasasindaki ikincil konumlarini pekistirecek, kadinlari yedek emek rezervinin daimi elemanlar1 haline
getirecek ve onlari isgiicii piyasasindaki gilivenceli, siirekli, insana yakisir is olanaklarindan uzaklagtiracak
(Toksdz 2012a, 2012b; Yaman-Oztiirk 2010; Ecevit 2008) ataerkil-kapitalist bir mekanizmaya doniisecegi
agiktir.

Bu kapsamda, devletin kadmnlarin isgiicline katilim ve istihdam oranlarini arttirma motivasyonunun,
ailenin, iggilicii piyasasinin ve igverenlerin duyarlilik ve onceliklerini de kapsar sekilde, kadinlarin bir yandan
iggiicli piyasasinda ¢aligsarak kalkinmaya ve igverenin art1 degerine katkida bulunurken, bir yandan da toplumsal
cinsiyete dayalt igboliimiinden kaynakli rol ve sorumluluklarini aksatmalarina neden olmayacak, ev ve is
sorumluluklarin1 uzlastirabilecekleri, sosyal devletin sosyal yiikiimliilikklerini sirtlanabilecekleri islerde
calismalarini saglamaya yonelik oldugu goriilmektedir.

Degerlendirme ve Sonu¢

Issiz cinsiyetsiz degildir. Issizin cinsiyeti toplumsal olarak insa edilmektedir. Gen¢ kadin issizler emek
piyasasindaki acik pozisyonlar igin esit olarak miicadele etmezler. Bir tarafta egitim ve sosyo-ekonomik
statiilerinden bagimsiz olarak igsiz gen¢ kadinlar, toplumsal cinsiyet rolleri ¢er¢cevesinde erkeklerin, sermayenin
ve devletin hakimiyetini sarsmayacak sekilde belirlenmis kriterlere gore ig arar. Diger tarafta, kendisi isten
cikartmadigr siirece c¢alisacak, kendisini tamamiyla isine adayacak, arti-degeri ve rekabet giiclinii tehlikeye
sokacak ilave maliyet ve yiikiimlilikler yliklemeyecek emek giiciiniin pesinde olan isveren, kendi kriter ve
oncelikleri ¢ergevesinde ise alma ve isten ¢ikarma kararlar verir.

Geng kadinlarin ve igverenlerin kriterleri ve oOncelikleri birlikte ele alindiginda birbiri ile celistigi
goriilmektedir. Bu c¢eligki, emek ve sermayenin eslesme siirecini genc kadinlar ve igverenler agisindan kriterler
iizerinden bir pazarlia doniistiirmektedir. Geng kadin emegi bu ¢eliskinin uzlastig1 is, meslek ve sektorlerde
katmanlagmakta ve kalabaliklagmakta, gen¢ kadinlarin istihdam edilme olasiliklart bu geliski gergevesinde
siirlanmaktadir. Bu durumu kadinlarin segicilikleri, is begenmemeleri, ¢aligmak konusunda gergekten istekli
olmamalari ve isgiicii piyasasinin gerektirdigi nitelik ve becerilere sahip olmamalari ¢ercevesinde agiklama
egilimi hakimdir. Fakat, bu ¢eliski, aslinda, devletin sosyal harcamalar1 kisma, sermayenin ulusal ve uluslararasi
piyasalarda rekabet giicii kazanma, ailenin hane igindeki, hatta disindaki, erkek hakimiyetini siirdiirme gayretleri
cergevesinde, aslinda higbir zaman ger¢ek anlamda ¢oziilmesi istenmeyen ve cesitli mekanizmalarla yeniden
iiretilen ataerkil-kapitalist eklemlenmenin bir sonucudur. Devlet aile temelli sosyal politika anlayisi ¢ercevesinde
sosyal yilikiimliiliiklerini kadinin omzuna yiikleyerek, isgiicii piyasast gen¢ kadin isgiicliniin yedek emek rezervi
olarak isverenlerin ise alma ve isten c¢ikartma pratikleri T{izerinden belli i, meslek ve sektorlerde
kalabaliklagmasini saglayarak, aile riza ve izin mekanizmalari ile hane i¢inde kadin emegi iizerindeki erkek
hakimiyetini muhafaza ederek bu geliskiyi yeniden iiretmekte, emek ve sermaye arasindaki pazarligin tarafi ve
belirleyicisi olmaktadir.

Diger taraftan, Tiirkiye’de gen¢ kadin issizligi istihdamsiz biiylime olgusu ile birlikte degerlendirilmelidir.
Geng kadmlar isgiicii piyasasmin tiim gerekliliklerini karsilasalar bile, isgiicii piyasasinin kendisi, is yoklugu
nedeniyle emegi, 6zellikle birincil gérevi anne ve es olmak olarak belirlenen kadin emegini ¢agirmamaktadir. Bu
cergevede, geng kadinlarin 6zel sektordeki ¢alisma kosullar ile gelisen is kriterleri ve oncelikleri is yoklugu ile
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yan yana geldiginde, ¢eliskinin uzlastigi is, meslek ve sektorlerde kalabaliklagan kadin sayisi artmakta, isgiicii

piyasasinin katmanli goriiniimii kristallesmekte, gen¢ kadinlarin istihdam firsatlar1 daha da daralmaktadir. Bu

durumda, isgiicii piyasasinda issiz gen¢ kadinlarin karsisina iki yol ¢ikmaktadir: ya issiz kalacaksin ya da esnek
calismaya razi olacaksin (Sekil 2).
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