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Liibnan Hiikiimeti ve Liibnan
Toplumu Perspektifinden
Liibnan’daki Suriyeliler

Murat Tmas™
Oz

Suriye’de siirdiiriilebilir kalict bir uzlastya kisa vadede ulagilabilecegine dair
somut isaretler goriilmezken mevcut kriz, Suriye’nin komsularini farkli yonleriyle
derinden etkilemeye devam etmektedir. Bu minvalde Suriye ¢ Savasi’nin hem bélge
hem uluslararast diizeyde en 6nemli sonuglarindan biri miilteci krizidir. Cografi
yakinligt ve Suriye ile derin sosyo-tarihsel iligkileri nedeniyle Liibnan, bu konuda
Tiirkiye’den sonra en biiylik yiiklerden birini iistlenmis olup diinya genelinde kisi
basina en yiiksek miilteci yogunluguna sahip {iilke haline gelmistir. Bu makale,
Liibnan’daki Suriyeli miiltecilerin mevcut durumunu, Liibnan’m buna yonelik
gelistirdigi siyaseti ve Liibnan’in kendine 6zgii siyasi sistemi baglaminda tilkedeki
Suriyelilerin varliginin toplumsal ve siyasi sonuglarini incelemektedir. Bu makale,
Liibnan’in kendisine ait i¢ agmazlariyla birlikte Suriye I¢ Savasi’nin halihazirdaki
Liibnan i¢ siyaseti ve ekonomisinde birtakim yeni gerginliklerin olusmasina sebep
oldugunu ortaya koymakta ve Liibnan’daki mezhebi topluluklarin belirli kotalar
cercevesinde siyasi ve idari yapida temsiline dayali konfesyonel sistem nedeniyle
Suriyeli miilteciler konusunun, Liibnan i¢in diger komsu iilkelerden daha farkls,
miinferit ve derin bir mesele haline geldigini savunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Suriye i¢ Savasi, Liibnan, Miilteci, Suriye, Konfesyonel Sistem

Bu ¢alisma, Mayis 2017 tarihinde “Liibnan’daki Suriyeli Miilteciler: Hiikiimet Stratejisi
Yoklugunda Ekonomik, Siyasi ve Mezhepsel Zorluklar” (Syrian Refugees in Lebanon:
Economic, Political and Sectarian Challenges in the Absence of a Governmental
Strategy) basligryla Ortadogu Stratejik Arastirmalar Merkezi (ORSAM) i¢in hazirlanan
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Abstract

The war in Syria does not show any concrete sign of reaching a permanent and
sustainable reconciliation in the short term. It effects neighboring countries deeply
from different aspects. Among others, at both regional and international level, the
refugee crisis is one of the most challenging consequences of the Syrian Civil War.
In this respect, Lebanon has taken one of the largest burden due to its geographic
proximity and intensive socio-historical relations with Syria. Lebanon became
the highest concentration of refugees per capita worldwide. This paper analyzes
the current situation of Syrian refugees in Lebanon, Lebanon’s response to this
issue, and the social and political consequences of the presence of Syrians in the
country within the context of Lebanon’s peculiar confessional system. To sum
up, it argues that the wider effects of the Syrian Civil War have added several
tensions to the current Lebanese politics and economy together, where there had
already been internal impasses. Additionally, the refugee crisis with its sectarian
dimension emerged as a unique challenge to be faced by Lebanon compared to
other neighboring countries.

Keywords: Syrian Civil War, Lebanon, Refugee, Syria, Confessional System
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1. Giris

Mart 2011°de Suriye’de barig¢il sokak gosterileri olarak baglayan olaylar
rejimin sert tepkisi neticesinde kisa siirede bir i¢ ¢atigmaya doniismiis ve
ardindan tlkedeki i¢ savas gerek Suriye’yi gerek Orta Dogu’yu derinden
etkileyen bolgenin en derin insani ve siyasi krizlerinden birine doniigmiistiir.
Suriye’deki sicak ¢atigmalarin boyutlar1 ve cografyasi halihazirda goreceli
olarak sinirlandirilmis olsa da iilkedeki mevcut durum, siirdiiriilebilir
olmadig1 gibi kisa vadede istikrarli bir uzlasiyla ¢oziilebilecegine iliskin
somut bir emare gostermemektedir. Bahse konu siireg, 2011°den itibaren
komgu iilkeleri farkli yonleriyle derinden etkilemeye devam etmektedir. Bu
etkilerin en 6nemlilerinden biri, Suriye’deki insani durumun kétiilesmesi
neticesinde milyonlarin komsu iilkelere siginmak zorunda kalmasidir.'

Suriye’deki olaylarin basladigt 2011°de Suriye niifusunun yaklasik
21 milyon civarinda oldugu, Birlesmis Milletler’in verilerine gore 13
milyon Suriyelinin insani yardima ihtiya¢ duydugu ve toplam niifusun
yaklagik yarisinin ya {iilke i¢inde yerinden edilmis ya da iilke disinda
siginmaci/miilteci oldugu birlikte diisiiniildiigiinde Suriye’deki i¢ savastan
kaynaklanan insani trajedinin boyutu ¢ok daha net hale gelmektedir.
S6z konusu 13 milyonun 5 milyondan fazlasi farkl iilkelerde sigimmaci/
miilteci olarak kayit altindayken; 6,6 milyondan fazla insan {ilke icerisinde
yerinden edilmis ve yaklasik 3 milyon insan ulagilmasi gii¢ ve kusatilmig
bolgelerde yasamlarini siirdiirmektedir.? Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiseri Filippo Grandi’nin ifadesiyle Suriyelilerin dortte biri
resmi olarak miilteci statiisiindedir.’ Cografi yakinliklarindan dolay1
Tiirkiye, Liibnan ve Urdiin, Suriyeli miilteciler i¢in en biiyiik ev sahibi
iilkeler olup bu nedenle de bahse konu insani dramin yiikiimliigiinii alan
iilkelerin baginda yer almaktadir.

I Jasmine M. El-Gamal, “The Displacement Dilemma: Should Europe Help Syrian
Refugees Return Home?,” European Council on Foreign Relations, Policy Brief (Mart
2019), 2-3, https://www.ecfr.eu/page/-the displacement dilemma_should europe
help syrian_refugees return home.pdf.

2 UNHCRa, “Syria emergency,” United Nations High Commission for Refugees
(UNHCR), 2019, http://www.unhcr.org/syria-emergency.html.

3 Filippo Grandi, “UN chiefs call for increased support for vulnerable Syrians and the region,
as Brussels conference set to open,” UN Office for the Coordination of Humanitarian
Affairs (OCHA), 24 Nisan 2018, Briiksel, https://reliefweb.int/report/syrian-arab-republic/
un-chiefs-call-increased-support-vulnerable-syrians-and-region-brussels.
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Liibnan Hiikiimeti, miimkiin olan her platformda “Liibnan’in bir iltica
iilkesi veya miilteciler i¢in son bir durak yeri olmadiginin” altini ¢izse de
mevcut veriler aksini sdylemektedir. Liibnan, iki tilke arasindaki tarihsel
ve toplumsal iliskiler, ilk yillardaki sinir gecislerinin kolaylig1 ve cografi
yakinligina ek olarak dilin Ortiigmesi ve akrabalik baglart nedenleriyle
Suriye miilteci meselesinde Tiirkiye’den sonra en biiyiik yiiklerden birini
tagimaktadir.’ Esasinda Liibnan i¢in miilteci meselesi, sadece say1 meselesi
degildir. Liibnan’1n mezhepsel yapisi, bu ¢ogulcu sosyal yapiya dayali siyasi
sistemi ve miiltecilerin demografik yonii goz 6niinde bulunduruldugunda
miilteci meselesi Liibnan i¢in daha farkli boyutlar1 da icermektedir. Bahse
konu bu ¢ercevede bu makale, sirasiyla Liibnan’daki miiltecilerin mevcut
durumunu, Liibnan’m bu krize tepkisini ve Liibnan’daki Suriyelilerin
varliginin toplumsal ve siyasi sonuclarii analiz etmeyi amaglamaktadir.
Bu analizle birlikte makale Suriye i¢ Savasi’nin, Liibnan’mn kendisine ait
i¢ agmazlariyla birlikte iilke i¢ siyaseti ve ekonomisinde birtakim kontrol
edilebilmesi gii¢ yeni gerginliklerin olusmasina sebep oldugunu ortaya
koymaktadir. Sonug olarak bu calisma, Suriyeli miilteciler konusunun
tilkedeki konfesyonel sistem nedeniyle Liibnan’in zaten halihazirda kirilgan
olan istikrarina meydan okuyan miinferit bir mesele haline geldigini ileri
stirmektedir.

2. Tarihsel Perspektiften Liibnan’da Suriye ve Suriyelilerin
Varhgi

Beyrut iizerindeki vesayet arayigsinda en 6ne ¢ikan iilke hi¢ siiphesiz ki
Suriye’dir. Suriye’nin diger bolgesel aktorlere nazaran Liibnan’in ig
islerine belirgin bir farkla miidahil olmasinin arkasinda Sam’in bolgesel
giic miicadelesindeki amaglarinin 6tesinde bazi tarihsel sebeplerle Sam’in
Liibnan’1 bagimsiz bir iilke olarak tasavvur etmemesi yatmaktadir. 1976

4 Lubnan Hikiimeti ve Birlesmis Milletler, Lebanon Crisis Response Plan 2015-2016,
Beyrut, Liibnan Hiikiimeti, 15 Aralik 2014, i, https://www.unocha.org/sites/dms/
CAP/2015-2016_Lebanon CRP_EN.pdf.

5 Robert G. Rabil, The Syrian Refugee Crisis in Lebanon: The Double Tragedy of
Refugees and Impacted Host Communities (Londra: Lexington Books, 2016); Minority
Rights Group, “An uncertain future for Syrian refugees in Lebanon: The challenges of
life in exile and the barriers to return,” 27 Subat 2019, 3, https://minorityrights.org/
publications/an-uncertain-future-for-syrian-refugees-in-lebanon-the-challenges-of-
life-in-exile-and-the-barriers-to-return/.
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yilinda Suriye’nin Liibnan’a askeri miidahalesi ile somut anlamda baslayan
Liibnan’daki Suriye niifuzu, Suriye’nin Liibnan’t kendisinin bir parcasi
olarak goriip bagimsiz bir iilke olarak tanimama yaklasimi nedeniyle de
daha eski tarihlere kadar gotiiriilebilir. Ancak 1976’da baslayan ve eski
Basbakan Refik Hariri’nin suikasti sonrasi gelisen olaylarla 2005°te
nihayete eren Suriye’nin Liibnan’daki askeri varligi doneminde bahse
konu Suriye etkisi en giiclii halde hissedilmistir. Ozellikle 1990 sonrasi
donemde Suriye hegemonyasinin boyutlari dylesine geniglemistir ki
bagimsiz bir Liibnan siyasetinden bahsetmek miimkiin gériinmemektedir.

Libnan’daki Suriye varligi, devletlerarasi ikili siyasi iliskilerin ve
niifuz miicadelelerinin Gtesinde tarihsel, toplumsal, ekonomik ve siyasi
nedenlerle Suriyelilerin Liibnan’daki mevcudiyetiyle de etkin bir sekilde
goriilebilmigtir. Bu c¢ergevede gegmiste ekonomik nedenlerden dolayi
meydana gelen isci gocleri nedeniyle Suriyeliler Liibnan’in 6nemli bir
isgiiciinii olusturmaktadir. i1k go¢ dalgasi, 1950°li ve 1960’11 yillarda yiiz
binlerce Suriyelinin, o donemin kiiltiirel, entelektiiel ve daha da dnemlisi
ekonomik merkezi olan “Orta Dogu’nun Isvigre’sinde” ekonomik firsatlar
aradiginda baslamigtir. Bu donemde alt ve alt-orta sinif Suriyeliler,
ozellikle Beyrut olmak iizere Liibnan’da is¢i olarak ¢aligmiglardir. Bunun
disinda zengin Suriyeli girisimciler, Liibnan’in liberal ekonomisinin
sundugu firsatlarla iilkede yatirimlarini biiyiitmiisler, islerini ve ailelerini
Beyrut’a tagimiglardir.® Hem is gilicii hem yatirim agisindan Liibnan’da
Suriyelilerin varhigi, Taif Uzlasis1 kapsaminda Liibnan I¢ Savasi’ndan
sonraki donemde Suriyelilere Sam’in himayesinde saglanan imkanlar ve
imtiyazlar nedeniyle daha da artmistir.’”

Bu tarihsel ge¢gmis nedeniyle Liibnan, {ilkedeki Suriyelilerin mevcudiyetine
yabanci olmamasia karsin 2011 sonrasi donemde yasanan muazzam
miilteci akini, iilke lizerinde 6nemli etki yaratmistir. Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK)’ne gore 2011°de Suriye’de
baslayan olaylar nedeniyle yaklasik 5.5 milyon niifusa sahip Liibnan’a

¢ Amreesha Jagarnathsingh, “Syrian Refugees’ Livelihoods. The Impact of Progressively
Constrained Legislations and Increased Informality on Syrians’ Daily Lives,” Lebanon
Support Report Series, 2016, 6-7, https://civilsociety-centre.org/sites/default/files/
resources/syrianrefugees-livelihoods-1s2016.pdf.

Murat Tinas, “Liibnan’daki Suriyeli Miilteciler: Hiikiimet Stratejisi Yoklugunda
Ekonomik, Siyasi ve Mezhepsel Zorluklar,” ORSAM Bélgesel Gelismeler
Degerlendirmesi, No. 62, May1s 2017, 3.
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gelen kayith miiltecilerin sayis1 Ekim 2019 verilerine gore bir milyon olup
Suriye’den gelen Filistinli miiltecilerin sayisi ise 34 bini ge¢mistir. Buna
ek olarak, Liibnan’da ayrica resmi kayitlara gore yaklasik 280 bin Filistinli
ve 6 bin Irakli milteci bulunmaktadir.® Ancak bu rakamlar, Mayis 2015’te
Liibnan Hiikiimeti’nin talebi iizerine BMMYK’nin Suriyelileri resmen
kayit altina almayr durdurmasi sebebiyle ger¢ek verileri yansitmaktan
uzaktir. Resmi olmayan tahminlere gore Liibnan’da bulunan miiltecilerin
sayist yaklagtk 1,5 milyondur.’ Mayis 2015’ten itibaren Suriyeli
miiltecilerin kayit altina alinmasinin durdurulmasindan sonra gecen siireye
ragmen bu rakamin halihazirda ¢ok daha fazla olmamasinin temel sebebi
ise Liibnan Hiikiimeti’nin siir gegislerini durdurmaya yonelik aldigi etkin
tedbirlerdir.

Liibnan’da halihazirda yasayan niifusun yaklasik 5.5 milyon oldugu
diisiiniiliirse pek ¢ok uluslararasi kurulus tarafindan verilen resmi olmayan
rakamlara gore iilkede bulunan 1,5 milyon civarindaki Suriyeli miilteci
esasinda ¢ok ciddi bir niifusa tekabiil etmektedir.'® Diger bir ifadeyle bu
rakam, iilkede yasayan niifusun dortte birine esittir. Bagka bir deyisle,
iilkedeki neredeyse her dort kigiden birinin Suriye’den geldigi gdz oniine
alindiginda, kisi basina diisen miilteci sayisi itibartyla diinya genelinde en
yiiksek yogunluga ulasan Liibnan’in krizle basa ¢ikma kapasitesi oldukc¢a
zorlanmaktadir.!!

§  UNHCRb, “Operational Portal, Refugee Situations,” United Nations High
Commission for Refugees, 31 Ekim 2019, https://data2.unhcr.org/en/situations/syria/
location/71; Liibnan Hiikiimeti ve Birlesmis Milletler, Lebanon Crisis Response
Plan 2017-2020 (2018 Update), Beyrut, Liibnan Hikiimeti, 2018, 8, https://data2.
unhcr.org/en/documents/details/61740; Stephen McCloskey, “Palestine’s Forgotten
Refugees in Lebanon,” Center for Global Education, Eyliil 2018, 3-6, https://www.
centreforglobaleducation.com/sites/default/files/Beirut%20Report%20Sept%20
2018%20Final.pdf; CARE International, “Syrian Refugees in Lebanon eight years on:
What works and why that matters for the future,” 12 Kasim 2018, 2-7, https://www.
care-international.org/files/files/CAREInternationalLebanon_RefugeesinLebanon
Whatworksandwhythatmattersforthefuture.pdf.

Anchal Vohra, “Lebanon is Sick and Tired of Syrian Refugees,” Foreign Policy, 31
Temmuz 2019, https://foreignpolicy.com/2019/07/31/lebanon-is-sick-and-tired-of-
syrian-refugees/; VASyR, “Vulnerability Assessment of Syrian Refugees in Lebanon,”
United Nations High Commission for Refugees (UNHCR), 1 Aralik 2018, https://
data2.unhcr.org/en/documents/download/67380.

10" Liibnan Hiikiimeti ve Birlesmis Milletler, Lebanon Crisis Response Plan 2015-2016, 3.

Leo Dobbs, “The number of Syrian refugees in Lebanon passes the 1 million mark,”
3 Nisan 2014, http://www.unhcr.org/news/latest/2014/4/533c1d5b9/number-syrian-
refugees-lebanon-passes-1-million-mark.html.
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Netice itibariyle gerek tarihsel miras gerek siyasi sistem, erken donem
bagimsizlik yillarindan itibaren Liibnan’1 dis miidahalelere agik bir iilke
haline getirmis olup Suriye, Liibnan tizerindeki niifuz miicadelesinde 6ne
¢ikan tilkelerden olmustur. Sam’mn Beyrut tizerindeki etkisi, siyasi zeminin
otesinde iktisadi ve sosyal yasamda da etkin bir sekilde hissedilmistir. Suriye
I¢ Savas siirecinde bahse konu baglar, Suriyelilerin Liibnan’a siginmasini
tesvik edici bir faktor olarak ©one cikmistir. Suriyeli siginmacilarin
kayit altina alinmasi islemi 2015 yilinda durdurulmus olup bu nedenle
Liibnan’da bulunan Suriyelilerin sayis1 kesin olarak bilinememektedir.
Cesitli verilere gore yaklasik 1,5 milyon civarinda olduklart tahmin
edilen Suriyeliler, Liibnan niifusu géz 6niline alindiginda nispi biyiikligii
nedeniyle bash bagina dnemli bir meseledir. Ancak problem sadece say1
meselesi degildir. Liibnan’daki mezhebi gruplarin temsiline dayali siyasi
sistem ve miiltecilerin demografik yapisi1 géz oniinde bulunduruldugunda
miilteci sorunu, Liibnan i¢in daha farkli boyutlari iceren ve zaten kirilgan
olan dengeyi tehdit eden bir hal almaktadir.

3. Suriyeli Miiltecilerin Durumu ve Liibnan Hiikiimet Politikas1

Suriye’de olaylarin basladigi ilk donemde yasanan go¢ hareketlerinde
Liibnan Hiikiimeti ve halkinin Suriyelilerin iilkelerine siginmalarina genel
manada olumlu bir tepki verdigi goriilmistiir. Bunda temel olarak {i¢
sebebin 6nemli rol oynadig1 sdylenebilir. Oncelikle, yukarida bahsedildigi
sekilde Suriyelilerin Liibnan’da 6zellikle ucuz isgiicii olarak caligmasi
Liibnanlilarin daha énceden de alisik olduklari bir durumdur. Ikinci olarak,
bahse konu iki toplum arasinda tarihsel, ekonomik ve siyasi baglarin yan
sira bircok akrabalik bagi da vardir. Bu nedenle Suriyeliler kolaylikla
Liibnan’daki akrabalarinin yanlarina gelmisler ve onlarin evlerinde misafir
edilmislerdir. Ugiincii ve daha &nemli sebep ise Liibnanlhlarin krizin
gecici olacagimi diisiinmeleridir. Ancak Suriye’deki i¢ savasin uzamasi
miiltecilerin sartlarini olumsuz etkilemis ve ev sahibi iilkenin ve toplumun
yiikiinii arttirmistir. Liibnan’daki Suriyeli miiltecilerin biiylik ogunlugunun
halihazirda sinirlt kaynaklarla zor sartlarda hayatlarini stirdiirdiikleri bir
gergektir. Bununla birlikte, Suriye’de kalic1 ve istikrarli bir barig ortaminin
tesis edilememesi ve Esad rejiminin iktidarini siirdiirmesi nedeniyle
Suriye’ye donmek, sigimmacilar agisindan gercekei bir segenek olarak
goriilmemektedir.'?

2 Tinas, “Liibnan’daki Suriyeli Miilteciler,” 4.
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Suriyeli miiltecilerinii¢te birinden fazlasi, Bekaa, Akkar ve Baalbek-Hermel
gibi Liibnan’in ekonomik olarak geri kalmis bolgelerinde yasamaktadirlar.
Bu da zaten yoksul olan bolgelerde ek bir ekonomik yiik olusturmaktadir.
Nitekim bu bolgelerde yasayan Liibnanlilarin da ekonomik ve insani
yardima ihtiyaci vardir. Bu bdlgelerden ayri olarak Beyrut ve Liibnan Dag1
bolgeleri de Suriyelilerin yaklasik dortte birine ev sahipligi yapmaktadir.'
Suriye krizinin basladigi ilk dénemde Liibnan’a gelen bir¢ok miilteci,
Liibnan’daki akrabalar1 ve tanidiklarinin yaninda gegici siirelerle kalmay1
tercih etmislerdir. Ancak, Suriye’deki toplumsal gosteriler lilke capinda bir
ayaklanmaya ve sonrasinda da i¢ savasa doniistiikce bahse konu Suriyeliler,
daha uzun siireli ve kalici amagli yerlesim segeneklerini aramislardir.
Bu siirecte, gegmis deneyimlerinin etkisiyle Liibnan Hiikiimeti, miilteci
kampt kurmayi kabul etmemistir. Miilteci kamp1 kurmama politikas1
neticesinde kira masraflarin1 karsilayamayan pek ¢cok miilteci kendilerine
ad1 gegen bolgelerde genis aileler olarak yasadiklari ¢adir yerlesim yerleri
olusturmuglardir.'* Siirecin uzamasiyla birlikte ise Suriyeliler daha kalici
yerlesim birimlerine ¢ekirdek aileler olarak gegmeye baslamiglardir.'®

Suriyeli miilteciler igerisinde geng ve ¢ocuklarin ¢ogunlugu olusturdugu
dikkate alindiginda, bir diger 6nemli problem miilteci ¢ocuklara yeterli
nitelikte ve kapasitede egitim hizmeti verecek altyapinin bulunmamasidir.'
BMMYK verilerine gore, okul caginda bulunan Suriyeli cocuklarin yaklasik
yarisi, Liibbnan’da orgilin egitimden higbir sekilde faydalanamamaktadir.
Ayrica, herhangi bir sekilde okula erisimi olanlarin ise g¢esitli nedenlerle
diizenli olarak derslere katilamadiklar1 rapor edilmektedir.!” Miilteci
cocuklara yeterli nitelikte ve kapasitede egitim hizmetinin ulastirilamamasi

13 UNHCRD, “Operational Portal, Refugee Situations.”

International Labour Organization, “Assessment of the Impact of Syrian Refugees in
Lebanon and Their Employment Profile 2013,” International Labour Organization
Regional Office for the Arab States, Beyrut, 1 Nisan 2014, 16, https://www.ilo.
org/wemsp5/groups/public/---arabstates/---ro-beirut/documents/publication/
wems_240134.pdf.

5 VASyR, “Vulnerability Assessment of Syrian Refugees in Lebanon,” 2.

International Labour Organization, “Assessment of the Impact of Syrian Refugees in
Lebanon,” 13.

Finnish Immigration Service, “Syrian and Palestinian (in Lebanon and Exiting Syria)
Refugees in Lebanon,” Fact-Finding Mission Report, MIGDno-2016-706, 29 Eyliil
2016, Helsinki, 27-28, https://migri.fi/documents/5202425/5914056/70079_Report
Refugees final.pdf/add4da0f-b0c7-4473-9811-a6bbbel1f811.
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uzun vadeli olarak Liibnan agisindan farkli yansimalar1 olabilecek temel
sorunlardan birini olusturmaktadir.'® Suriye I¢ Savasi’nda yasanan
travmalar, yoksulluk ve egitim yetersizligi bir arada degerlendirildiginde
Liibnan’daki geng Suriyelilerin geleceklerine iliskin firsatlar1 daralmakta,
bu durumun da uzun dénemli olarak siddete varan radikallesmeye giden
siireci kolaylastirdig: diistiniilmektedir.

Mevcut durumda kirtllgan bir siyasi dengeye sahip ve Sam ile muglak
iligkiler icerisindeki bir iilke olan Liibnan, iilkesine siginan Suriyelilere
yonelik siireg icerisinde ¢esitli politikalar uygulamistir. Bunun sebebi ise
Liibnan Hiikiimeti’nin Suriyeli miilteciler meselesiyle kendi i¢ agmazlari
cercevesinde miicadele etmek durumunda kalmasidir. Liibnan, ne 1951
tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin Sézlesme’ye taraftir'® ne de
konuyla ilgili kapsamli yasal bir ¢er¢eveye sahiptir.?’ Miiltecilere yonelik
yasal bir ¢ercevenin bulunmadigi bir konjonktiirde Liibnan Hiikiimeti’nin
ilk doénem politikas1 mevcut diizenlemeleri ve ikili anlagmalar1 devam
ettirmekten ibaret olmustur. Bu dogrultuda miiltecilere yonelik strateji,
2012 ortalarinda Baabda Deklarasyonu’nda ilan edilen karismama
(dissociation) ilkesi ¢ergevesindeki hiikiimetin resmi durusuyla da uyum
icerisinde olusturulmustur. ilaveten Liibnan Hiikiimeti, ilk donemde
krizin kisa vadeli bir siire¢ olacagi beklentisiyle meseleyi ele almis ve bu
beklentiyle durus sergilenmistir. Dolayisiyla ilk donemdeki resmi politika
ve tepki nispeten sinirlt kalmig, sorunun kisa vadede bitmesi beklenmis ve
taraf olunmaktan kaginilmistir.?!

Baabda Deklarasyonu, Liibnan’1t bolgesel ve uluslararasi catigsmalar
ile bolgesel gerginliklerin olumsuz yansimalarmin disinda tutmay1
hedeflemistir. Ancak, Suriyelilerin Liibnan’a girislerine iligkin var olan

8 Wannes Carlier,“The Widening Educational Gap for Syrian Refugee Children,”
Background Report, KidsRights Foundation, 2018, Amsterdam, 10-12, https://
reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Background%20Report%202018%20
-%20The%20Widening%20Educational%20Gap%20for%20Syrian%20Refugee%20
Children_0.pdf.

1 Francesca Grandi, Kholoud Mansour ve Kerrie Holloway, “Dignity and displaced
Syrians in Lebanon,” Humanitarian Policy Group, Kasim 2018, 7, https://www.odi.
org/sites/odi.org.uk/files/resource-documents/12532.pdf.

2 Maja Janmyr, “No Country of Asylum: ‘Legitimizing” Lebanon’s Rejection of the

1951 Refugee Convention,” International Journal of Refugee Law 29, no. 3, (Ekim
2017): 438-445.

21 Tinas, “Liibnan’daki Suriyeli Miilteciler,” 6.
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ikili anlagsmalar1 siirdliirmek cercevesinde pratikte uygulanan tepkisizlik
politikasi, miilteciler i¢in agik smir politikast olarak yorumlanmis ve
iilkedeki miilteci sayis1 hizla artmigtir. Liibnan Hiikiimeti de Suriye krizinin
uzun siirmeyecegi beklentisiyle Suriyelilerin iilkeye girisini kabullenmistir.
Ancak, Suriyelilerin uzun vadeli yerlesmelerinin 6niine gegmek amaciyla
“miilteci” (refugee, laji’) terimini kullanmay1 reddetmistir. Ge¢misinde
olduk¢a tartigmali Filistinli miilteci deneyimine sahip olan Liibnan,
uluslararast hukuk agisindan daha az kalici bir statii ve daha az talepkar
konumundaki yerinden edilmis kisi (displaced person, nazih) terimini
kullanmay1 tercih etmistir.?? Daha once de belirtildigi gibi ayni tecriibe
neticesinde hiikiimet, iilkede miilteci kamplariin kurulmasini da kabul
etmemigtir.?

Suriyeli miiltecilere yonelik ulusal bir politikanin yoklugunda Liibnan
Devleti’nin biirokratik kurumlar1 ve belediyeler, miiltecilerin girisine ve
varligina kars1 birbirleriyle celisen tepkiler gostermislerdir.>* Bunun temel
sebebi de Liibnanli farkli dini gruplarin ve bu gruplarin kontroliindeki siyasi
akim ve hareketlerden Suriye’deki i¢ savas konusunda siire¢ icerisinde
radikal bir gsekilde ayrigsmis olmalaridir. Uzun bir 6zerklik gegmisine sahip
olan Liibnan yerel yonetimleri ve biirokratik yapilari, meseleyi kendi
yontemleriyle ve kendi bakis acilariyla ele almaya calismiglardir. Suriye
krizinin g¢esitli Liibnanli aktorler tarafindan farkli sekilde yorumlanmasi
tilkedeki Suriyeli miiltecilerin varligini, partisini Hizbullah’la ayn1 ¢izgiye
getiren Cumhurbagkan1 Migel Aun’un da dahil oldugu Suriye rejimi yanlist
gruplar ile Suriye karsit1 gruplar arasinda hassas bir konu haline getirmistir.

22

Liibnan Hiikiimeti ve Birlesmis Milletler, Lebanon Crisis Response Plan 2015-2016, 1.

3 Nur Arab, Maan Hilal ve Leland Montell, “Empowering for dignity: best practices

of community WASH committees in North Lebanon,” Briefing paper, 38th WEDC
International Conference, Loughborough University, the United Kingdom, 1 Eyliil 2015, 1,
https://www.alnap.org/system/files/content/resource/files/main/arab-n.pdf, Romola Sanyal,
“Ano-camp policy: interrogating informal settlements in Lebanon,” Geoforum, 84, (Agustos
2017): 4, https://doi.org/10.1016/j.geoforum.2017.06.011; Dallal E. Stevens, “Shifting
Conceptions of Refugee Identity and Protection: European and Middle Eastern Approaches,”
Refiigee Protection and the Role of Law: Conflicting Identities i¢inde, Editdrler Susan
Kneebone, Dallal Stevens ve Loretta Baldassar (Oxon: Routledge, 2014), 73-97; Yazan
Al-Saadi, “Restrictions, Perceptions, and Possibilities of Syrian Refugees’ Self-agency in
Lebanon,” Civil Society Knowledge Center, Lebanon Support, 1 Subat 2015, doi: 10.28943/
CSKC.002.3001; Thomas Ginn, “Prison or Sanctuary? An Evaluation of Camps for Syrian
Refugees,” Speaker at Stanford University, 1 Ocak 2019, 1, http://web.stanford.edu/~tginn/
TGinn_JMPpdf.

24 Tinas, “Liibnan’daki Suriyeli Miilteciler,” 7.
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Subat 2014’te Liibnan’da miiltecilere yonelik politikas1 daha az hosgoriilii
sayilabilecek yeni bir hiiklimet kurulmustur. Bu siirecte ayn1 zamanda
Suriyeli miiltecilere yonelik yerel kaygilar, daha ¢ok ve daha yiiksek sesle
dile getirilmeye baslanmistir. Boylesi bir durumda yeni hiikiimet, daha
once géz yumulan gayri resmi sinir geg¢is noktalarini kontrol altina almaya
ve gecisleri engellemeye ¢alismigtir.>® Ekim 2014°te ise Liibnan Hitkiimeti,
Suriyeli miiltecilere iliskin politika prensipleri raporunu onaylamistir.
S6z konusu rapor, yerinden edilmis Suriyelilere iligskin {i¢ ana hedef
ongormektedir. Bu hedeflerden ilki Suriyelilerin Liibnan’a erisimlerini
sinirlandirarak iilkedeki miiltecilerin artisini1 durdurmak ve mevcut olanlarin
da Suriye’ye geri dénmelerini tesvik ederek sayilarini azaltmaktir. Ikinci
hedef, tilkedeki Suriyelilere yonelik giivenlik uygulamalari ve kontrollerini
arttirmaktir. Son olarak ise yerel ve ulusal otoritelerin yiikiinii rahatlatmak
ve mali destek bulmak amaciyla uluslararast platformlarda cesitli
girisimlerde bulunmak hedeflenmistir.?® Bu politika prensipleriyle Liibnan
Hiikiimeti, agik sinir politikasini daha kat1 vize ve ikamet yonetmelikleriyle
degistirerek miilteci akinin1 durdurmaya yonelik tedbirlerini arttirmistir.

Bu yeni yaklagimin uygulanmasinda iilkeye giris ¢ikiglardan da sorumlu
bir glivenlik ve istihbarat kurumu olan Genel Giivenlik Genel Miidiirligii
(General Directorate of General Security) sorumlu tutulmustur.
Hizbullah’a yakin oldugu iddia edilen bahse konu kurum, ¢ogunlukla Siinni
olan miiltecilerin Liibnan’a girisini sinirlandirmak ve mevcut olanlari
da iilkelerine donmeye tesvik etmek amaciyla gerekli onlemleri aktif bir
sekilde uygulamaya koymustur. A¢ik¢a goriilmistiir ki, bu kisitlamalar
miilteci akigin1 sinirlandirmis ve Suriyeliler ig¢in Liibnan’da kalmay1
daha zor ve masrafli hale getirmistir. Uygulanan tedbirler neticesinde
ormegin, Liibnan’da bulunan Suriyeli miiltecilerin yaklasik %70’inin yasal
oturma izni bulunmamaktadir.’’ Ancak Dionigi’nin ifade ettigi {izere,

% Tinas, “Liibnan’daki Suriyeli Miilteciler,” 7.

% Liibnan Hikiimeti ve Birlesmis Milletler, Lebanon Crisis Response Plan 2015-

2016, 3; Maja Janmyr, “The Legal Status of Syrian Refugees in Lebanon,” Issam
Fares Institute for Public Policy and International Relations, Working Paper 33,
Beyrut, Mart 2016, 8, https://www.aub.edu.lb/ifi/Documents/publications/working
papers/2015-2016/20160331 Maja_Janmyr.pdf.

27 Nasser Yassin, “101 Facts & Figures on the Syrian Refugee Crisis,” Issam Fares
Institute for Public Policy and International Affairs, American University of
Beirut, Beyrut, Ocak 2018, 52, https://www.aub.edu.lb/ifi/Documents/publications/
books/2017-2018/20180601 101 facts and figures on_syrian refugee crisis.pdf;
Norwegian Refugee Council, “Women Refugees in Lebanon and the Consequences of
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sorunun altinda yatan sebeplerin ¢oziimiine yonelik kapsamli stratejiler
gelistirmekten uzak bahse konu tedbirler, Liibnan’in giivenlik ve istikrarini
olumlu yonde etkilememistir.”® Clinkii Janmyr’in de dile getirdigi gibi giris
ve ikamet yenileme i¢in getirilen yeni zahmetli gereklilikler, Liibnan’daki
onemli sayida Suriyelinin yasadisi statiiye girmelerine neden olmustur.
Bu da nihayetinde s6z konusu Suriyelilerin gdzetimini zorlastirdig1 gibi
onlarin sémiiriilmelerinin veya otekilestirilmelerinin yolunu da agmistir.?

Sonug itibariyle Liibnan’daki Suriyeliler gerek yasam kosullar1 gerek
giivenlik endigeleri gerekse Liibnan Hiikiimeti’nin politikalar1 nedeniyle
zor sartlarda yasamlarint siirdiirmektedirler. Miilteci meselesi, cesitli
kronik ve konjonktiirel problemleriyle halihazirda hassas bir denge
tizerinde bulunan Liibnan ekonomisi ve siyasetini olumsuz etkilemektedir.
Liibnan Hikiimeti, krizin ilk donemlerinde sorunu kisa vadeli bir sorun
olarak gdrmiis ve ne miilteci akinin1 durdurmaya ne de tesvik etmeye
yonelik aktif bir taraf olmaktan kaginmigtir. Ancak sorun devam ettikge ve
catismalarin siddeti arttikca ilk basta benimsenin ilkelerin siirdiiriilebilmesi
giiclesmistir. Boylece, Liibnan’in Suriyeli miiltecilere yonelik politikasi,
iki tilke arasindaki ozel iliskiler cercevesinde diizenlenen agik sinir
politikasindan hem girisi hem de ikameti gittik¢e zorlastiran daha zorlu
diizenlemelerin uygulanmasi yoniinde evrilmistir. Bununla birlikte, bu
yaklasimlardan higbiri, sorunun altinda yatan temel nedenleri ele almay1
amaclamamustir. Etkin bir strateji ve politika eksikligi altinda Liibnan’daki
Suriyeli miilteciler meselesi iki toplum arasinda bir algi sorununa
doniismiis ve tilkedeki gesitli gruplar konuya kendi i¢ dinamikleri ve diger
gruplarla aralarinda siirmekte olan niifuz miicadelesi ¢ercevesinde tepki
gelistirmistir.

4. Liibnanhlarin Suriyelilere Bakislar1 ve Miilteci Algilar:

2000’11 yillarin baglarindan itibaren, 6zellikle de 14 Subat 2005 tarihindeki
Refik Hariri suikastiyla birlikte, Liitbnan’daki farkli mezhepler Suriye’ nin

Limited Legal Status on their Housing, Land and Property Rights,” Mart 2016, 10, https://
www.flyktninghjelpen.no/globalassets/pdf/reports/women-refugees-in-lebanon.pdf.

2 Filippo Dionigi, “The Syrian Refugee Crisis in Lebanon: State Fragility and Social

Resilience,” LSE Middle East Centre, Paper Series 15, Subat 2016, 16, http://eprints.
Ise.ac.uk/65565/1/Dionigi_Syrian_Refugees%20in%20Lebanon_Author_2016.pdf.

Janmyr, “The Legal Status of Syrian Refugees in Lebanon,” 4.
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Liibnan’daki roliine yonelik birbiriyle catisan sekilde kamplagmislardir.
Nitekim Suriye’nin Liibnan politikasindaki rolii hakkindaki tartigmalar
i¢ siyasette birbiriyle rekabet halindeki iki kampin, 8 Mart ve 14 Mart
ittifaklarinin, olusumunda ana ayrim nedeni olmustur. Dolayisiyla,
Suriye’deki ayaklanma da bahse konu kamplagsmanin dogal sonucu olarak
Liibnan’daki farkli mezheplerin kendilerini Esad rejiminin yaninda ya da
Esad rejimine karsi konumlandirmalarina neden olmustur. Bu sebeple,
Liibnanlilarin Suriyeli miiltecilere yonelik tutumlar1 miilteci akiginin
giinliik yasamlarindaki ekonomik ve sosyal etkileri ile sekillenmekle
birlikte yukarida bahsedilen daha genis bir baglamda degerlendirilmelidir.

Liibnan Hiikiimeti’nin miilteci kamp1 kurulmamasi politikas1 nedeniyle
Suriyeli miilteciler iilke genelinde Liibnan’in en fakir ve geri kalmis
bolge ve mahallelerine yerlesmislerdir. Bunun sonucu olarak, miiltecilerin
varligi, bu bolgelerde yasayan yerel toplumlarin halihazirda zor olan
yasam kosullarim1 daha da agirlastirmistir. Ornegin Suriyeli miilteciler
durumlari itibartyla daha diisiik maagla kayitsiz bir sekilde daha uzun
calisma saatlerini kabul etmek durumunda kalmislardir. Bu da istthdam
kosullarinin tam olarak denetlenemedigi ve kayit disi ekonominin yaygin
oldugu Liibnan’da Liibnanlilarin is bulma imkanlar1 stnirlamistir.*® Suriyeli
miilteci akinina nispeten daha hoggoriilii yaklagsan Siinni bolgelerde dahi
bu durum, sosyal ve ekonomik acidan siirdiiriilmesi gili¢ maliyetlerden
dolay1 elestirilere yol a¢mustir.®' Liibnan ekonomisi daha oOnce de
belirtildigi gibi Suriyeli is giicline dayal1 bir gegmise sahip olsa da, iilkenin
bu ¢apta yeni bir miilteci akinmni igsellestirmesi miimkiin olmamustir.
Ormnegin bu nedenle, 2015 yilinda Liibnan Calisma Bakanhgi, isverenlere
Suriyeli birini ¢aligtirabilmeleri i¢in isin Liibnan vatandaslari tarafindan
yapilamayacagini agik¢a izah etmeleri 6n kosulunu getirerek miiltecilerin
yasal olarak calismalarini neredeyse imkansiz hale getirmistir.*

Is olanaklar1 disinda Suriye ile Liibnan arasindaki yogun ticari iligkiler
nedeniyle Suriye’deki i¢ savas ve miilteci akini, zaten zorla islemekte

30 International Labour Organization, “Assessment of the Impact of Syrian Refugees in
Lebanon,” 9-10; Luz Saavedra, “We know our wounds: national and local organizations
involved in humanitarian response in Lebanon,” ALNAP Country Study, 2016, https://
www.alnap.org/system/files/content/resource/files/main/alnap-nngos-lebanon.pdf.
Dionigi, “The Syrian Refugee Crisis in Lebanon,” 21.

Finnish Immigration Service, “Syrian and Palestinian (in Lebanon and Exiting Syria)
Refugees in Lebanon,” 8.
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olan Liibnan ekonomisindeki problemleri daha goriiniir hale getirmis ve
ekonomik biiylimeyi yavaslatmistir. Suriye’deki gilivensizlik durumu ve
sinirlarin kapatilmasi géz oniine alindiginda Liibnan’in tek kara ticaret
yolu tamamen durmus ve ihracat diigiis gostermistir. Buna ek olarak,
mallarin yurti¢i fiyatlar1 da piyasadaki arz ve talebin degigsmesi nedeniyle
artis gostermistir; zira Suriye, Liibnan i¢in kara yoluyla ana ithalat kanal
ve kaynagidir. Ayrica Liibnan’daki iki 6nemli sektor olan gayrimenkul ve
turizm de bolgede yasanan ve Liibnan’1 da etkileyen genel belirsizlik ve
giivensizlik ortamindan olumsuz etkilenmistir. Istikrarsizlik ve giivenlik
endiseleri yatirimeilar ve turistleri yatirim planlarmi veya seyahatlerini
yeniden diisinmeye itmistir.*

Liibnan ekonomisinin problemleri ve olumsuz goriinlisii her ne kadar
yalnizca miiltecilerin varligi ile agiklanamazsa da Suriye krizinin en somut
sonucu olarak miilteciler, Liibnanlilar nezdinde sorumlu tutulmuslardir. Bu
da Liibnan halk: ile Suriyeli miilteciler arasindaki toplumsal gerilimleri
keskinlestirmistir. Suriyeli miiltecilerin ekonomik ve sosyal yonlerden
neden olduklar1 problemler, esasen diger komsu iilkelerin deneyimlerine
benzemektedir. Ancak durumu Liibnan i¢in daha zor hale getiren iilkedeki
zayif devlet yapisi ve goreceli olarak daha az olan niifusudur. Kisi basina
diisen en yiiksek miilteci yogunluguna sahip llke oldugu gergegi ve
Liibnan’daki zayif siyasi ve iktisadi yapi birlikte diislintildiiglinde miilteci
meselesinin, Liibnan’in kapasitesine nispeten daha fazla baski uyguladigi
sOylenebilir.

Estriani’ye gore, Liibnan’daki Suriyelilere yonelik Liibnan’in farkli dini
gruplarindaki alginin olumsuz ydnde degismesinde ve bunun onemli
bir varolugsal tehdit olarak algilanmasinda siyasi elitin ve medyanin da
o6nemli bir rolii olmustur. Liilbnan’in Suriye’deki olaylarin basglamasimin
oncesinden itibaren siiregelen siyasi ve ekonomik sikintilari, siyasi sdylemde
miiltecilerin varligiyla iligkilendirilmis ve Liibnan’daki Suriyeliler bir glivenlik
meselesi haline getirilmistir. Ornegin Liibnan’in eski Cumhurbagkan1 Misel
Stileyman 2013’te Suriyeliler hakkinda, “Bu sadece maddi ve insani
yardim meselesi degil, cografi ve demografik kapasite doymus ve sorun bizi
sosyal, ekonomik ve giivenlik acisindan etkiliyor” ifadelerini kullanmistir.

3 International Labour Organization, “Assessment of the Impact of Syrian Refugees in

Lebanon,” 34-35.
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Benzer sekilde miilteciler konusunda en sert tutumlardan birisine sahip
olan Disisleri Bakani1 Gebran Bassil, ¢esitli agiklamalarinda Liibnan’daki
miilteci varliginin Suriye’de oldugu gibi, kendi ifadesiyle, asi ve militan
gruplar olusturma potansiyeline sahip oldugu ve Liibnan giivenligine kars1
varolussal bir tehdit olusturdugu iddialarin1 vurgulamaktadir.’* Ozellikle
2018’deki parlamento secimlerine giden siirecte Liibnan’daki Suriyeliler
farkli siyasi liderler tarafindan “iilkedeki issizligin, istikrarsizligin ve hatta
hastaliklarin sebebi” olarak defaten sunulmuslardir.*® Bu da Liibnan’daki
fakli gruplarda Suriyelilere yonelik olumsuz algmin pekismesine sebep
olmustur.

Libnan’daki miilteciler konusu, dini ve mezhebi gruplarin anayasal
olarak tanindig1 siyasi sistem nedeniyle Liibnan’da kendine has sorunlar
da olusturmaktadir. Liibnan i¢in Suriyeli miilteci akini, say1 meselesinin
Otesinde bazi gruplar acisindan devletin kuruldugu ve zaten giigliikle
siirdiiriilebilen mezhepsel denge i¢in de tehdit olusturmaktadir. Halihazirda
yaklasik %30 Sii, %30 Siinni ve %35 Hiristiyan olmak {izere biiyiik dini
ve mezhebi gruplar arasinda bir tiir denge mevcuttur. Ancak, Suriyeli
miiltecilerin ¢ok biiylik bir ¢ogunlugu Siinni’dir. Bu niifusun &nemli
bir boliimiiniin yasal bir izinle veya izinsiz bir sekilde Liibnan’da kalici
olarak yerlesmeleri, Siinni toplulugu Liibnan’daki en biiyiik topluluk
haline getirecektir. Bu sebepledir ki Suriyelilerin Liibnan’daki kaliglarinin
uzamasi, 0zellikle Hristiyan Maruniler ve Siiler arasinda ciddi endigelerin
ortaya ¢ikmasina yol agmigtir.>

Suriye’deki i¢ savasa tiim Liibnanli gruplarin endiseleri ve ¢ekincelerine
ragmen yogun bir sekilde katilan Hizbullah, iki iilkenin makamlarini
Suriyelilerin geri gonderilmesi amaciyla planlamalarda bulunmaya ve
isbirligine cagirmaktadir. Halihazirda Hizbullah’in 6nde gelen temsilcileri,
en azindan sOylem seviyesinde miilteciler konusunda agik bir nefret
sOylemine basglamamis olsalar da uzun donemli bir ikamet durumunda

Heavy Nala Estriani, “The Syrian Refugees in Lebanon: Moving Towards
Securitization,” Jurnal Hubungan Internasional 7, no. 2 (Ekim 2018): 182-183,
https://doi.org/10.18196/hi.72133.

Carmen Geha, Joumana Talhouk, “Politics and the Plight of Syrian Refugees in
Lebanon,” Political Brief on the Return of Syrian Refugees, American University of
Beirut, Agustos 2018, 2, https://www.aub.edu.lb/Documents/Politics-and-the-Plight-
of-Syrian-Refugees-in-Lebanon.pdf.

Tinas, “Liibnan’daki Suriyeli Miilteciler,” 11.
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Hizbullah’in konuya siddetle direng gosterecegi Ongoriilebilir. Bunun
isaretlerini, Hizbullah’in destegini alan Misel Aun’un Ekim 2016’da
cumhurbagkan: secilmesinden sonra daha net bir sekilde gormek
miimkiindiir. Baz1 saha raporlarinda, Suriyeli miiltecilerin basta Hizbullah
olmak {tizere Suriye yanlis1 gruplarin muhtemel saldirilarindan korktugu
yoniindeki endiselerinin bulundugu ortaya konulmaktadir.®’

Benzer sekilde Liibnan’daki Suriyelilerle ilgili endiselerini dile getiren bir
diger ana grup ise Hiristiyanlardir. Onlarin temel kaygisi ise Hiristiyanlarin
iilkede oransal olarak giderek azaldigi mezhepsel demografik yapidir. Buna
paralel olarak, eski Cumhurbaskan1 Misel Siileyman, Suriyeli miiltecilerin
varligin1 Liibnan i¢in varolugsal bir kriz olarak tanimlamistir.® Mevcut
Cumhurbaskani Misel Aun ise Suriyelilerin iilkelerine geri génderilmesini
ve Suriye’de giivenli bolgeler olusturulmasini 1srarla savunan Hristiyan
siyasi akimlarin en st diizey s6zctligiinii yapmaktadir.®

Sonug itibartyla Suriye’nin Beyrut {izerindeki uzun yillara dayanan derin
niifuzu sebebiyle Liibnan siyaseti genellikle Sam eksenli tesekkiil etmistir.
Ozellikle 2000°li yillarin baslarindan itibaren gelen siirete Liibnan’daki
farkl1 siyasi gruplarm Suriye’nin Liibnan’daki roliine yonelik derin
bir ayrismaya girdikleri ve neticesinde i¢ siyasette Suriye’nin Beyrut
iizerindeki etkisinin siirmesi veya siirmemesi noktasinda birbiriyle rekabet
halinde iki kampin olustugu goriilmiistiir. Bu nedenle 2011°de baslayan
Suriye’deki ayaklanma da bahse konu kamplasmanin dogal sonucu olarak
Liibnan’daki farkli mezheplerin kendilerini Esad rejiminin yaninda ya
da Esad rejimine karsi konumlandirmalarina neden olmustur. Esasinda
Liibnanlilarin Suriyeli miiltecilere yonelik tutumlari, miilteci meselesinin
somut etkilerinin 6tesinde bahse konu bu genel gergevede olusmustur.
Cesitli Liibnanli gruplarin Suriye’deki miiltecilerin mezhepsel aidiyetlerine
iligkin endiseleri, Suriyeli miilteciler meselesinin Liibnan’a 6zel miinferit
bir boyutunu ortaya koymaktadir. Bunedenle 6zellikle son yillarda iilkedeki
Suriyelilerin déonmelerine yonelik ciddi kampanyalar yiiriitilmekte, geri

Finnish Immigration Service, “Syrian and Palestinian (in Lebanon and Exiting Syria)
Refugees in Lebanon,” 6-7.

Dionigi, “The Syrian Refugee Crisis in Lebanon,” 19.

Reuters, “Lebanese President Calls for Safe Zones in Syria for Refugees,” Reuters,
3 Subat 2017, https://www.reuters.com/article/us-mideast-crisis-syria-aoun/lebanese-
president-calls-for-safe-zones-in-syria-for-refugees-idUSKBN1511WQ.
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doniis programlar1 cesitli siyasi gruplar tarafindan hazirlanmaktadir.
Nitekim Genel Giivenlik Genel Miidiirliigii’niin BMMYK ile, Hizbullah’in
ise Suriye rejimi ile koordine halinde Liibnan’da bulunan Suriyelilerin geri
gonderilmesine iliskin girisimlerde bulundugu ve bu amagcla iilkede ¢esitli
merkezler actiklar1 bilinmektedir.*°

5. Sonuc¢

Suriye’deki ¢atigmalar halihazirda belirli alanlarda sinirlanmis olsa da
mevcut durumun kisa vadede istikrarli bir uzlasiyla ¢oziilebilecegine
iliskin ciddi belirtiler olusmamis olup bu durumun da smirl bir gatisma
halinde siirdiiriilebilir oldugu siiphelidir. Bdylesi bir ortamda Suriye i¢
Savagi, gerek bolgeyi gerek uluslararasi siyaseti derinden etkilemeye
devam etmektedir. Bu etkilerden en 6nemlilerden birisi, Suriyeli miilteciler
meselesi olup komsu iilkeler olmalar1 sebebiyle Tiirkiye, Liibnan ve
Urdiin bahse konu insani dramin yiikiinii ciddi dl¢iide tasimak durumunda
kalmiglardir. Suriye ile derin sosyo-tarihsel iliskileri nedeniyle Liibnan, bu
stirecte diinya genelinde kisi basina en yiiksek miilteci yogunluguna sahip
iilke haline gelmistir.

Liibnan’daki Suriyeliler, gerek yasam kosullart gerek gilivenlik endiseleri
gerekse Liibnanlilarin tutumlar1 nedenleriyle zor sartlarda yasamlarini
siirdiirmekte ve yardima muhtag durumda hayatlarini siirdiirmektedirler.
Bu nedenle gesitli raporlar, Suriye’de siirdiiriilebilir istikrarli bir uzlasiyla
baris saglandiginda Suriyelilerin ¢ogunlugunun oncelikli tercihinin
tilkelerine donmek oldugunu teyit etmektedir. Bununla birlikte, Suriye’deki
ic savasin gelecegi belirsizligini korurken ve {iilkede terdr oOrgiitleri
varliklarint siirdiiriirken Liibnan’a siginmig Suriyelilerin geri doniisii, en
azindan yakin gelecekte gercekei bir secenek olarak goriinmemektedir.

Liibnan’aaitiktisadi ve siyasiproblemlerin arkasinda yatan temel nedenlerin
on yillardir ¢6ziim bekledigi ve bunlarin sadece ne Suriye kriziyle ne de
iilkedeki Suriyeli siginmacilarla agiklanamayacagi bir gercektir. Bununla
birlikte Suriyeli miiltecilerin, ¢esitli kronik ve konjonktiirel problemleriyle
halihazirda hassas bir denge iizerinde bulunan Liibnan ekonomisi ve
siyasetini olumsuz bir yonde etkiledigi da sOylenebilir. Liibnan’daki

4 Geha ve Talhouk, “Politics and the Plight of Syrian Refugees in Lebanon,” 2.
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Suriyelilerin varligi, Liibnan gibi zayif bir ekonomi ve siyasete sahip bir
iilkenin imkan ve kabiliyetlerini asan sayisal biiyiikliiklerin 6tesinde farkli
boyutlar1 da iceren ve zaten kirilgan olan mezhebi gruplar arasi dengeyi
tehdit eden bir mesele haline gelmistir. Liibnan’daki mezhebi gruplarin
temsiline dayali konfesyonel sistem ile miiltecilerin demografik yapisi
birlikte degerlendirildiginde bu durum, Liibnan’daki mezhebi gruplar
arasinda ayrica bir tansiyon ve gerginlige sebep olmustur.

Suriye krizinin baglarindan itibaren Liibnan Hiikiimeti, kisa ve uzun
donemli neticeleri bakimindan sorunun ciddiyetinin farkinda olan politika
ve stratejiler gelistirememistir. Bunun yerine ilk donemde agik simnir
politikas1 uygulanmis, sonrasinda da iilkede 6nde gelen siyasi gruplarin
politik ¢ikarlart ve mezhepsel endiselerine dayali bir sekilde tepkisel olarak
kat1 vize ve ikamet sinirlamalarina gecilmistir. Ancak alinan tedbirler,
sorunun altinda yatan sebeplerin ¢ozlimiine yonelik kapsamli stratejiler
gelistirmekten uzak kalmistir. Etkin bir strateji ve politika eksikliginde
Liibnan’daki Suriyeliler meselesi, gruplar arasinda bir algi sorununa
dontismiis ve tllkedeki ¢esitli siyasi gruplar konuya kendi i¢ dinamikleri
ve diger gruplarla aralarinda siirmekte olan niifuz miicadelesi ¢ercevesinde
tepki gelistirmistir. Bu sliregte Suriyeliler meselesi, siyasi elitler tarafindan
kendi siyasi propagandalari ¢cercevesinde ciddi bir giivenlik meselesi olarak
yeniden tanimlanmis ve halihazirda boliinmiis olan Liibnan siyasetini daha
radikal bir kamplagmaya yoneltmistir.
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