EN FAZLA TEMSIL KABILIYETINI HATZ
SENDIKA MEFHUMU

*" " Dog. Di. Metin KUTAL

Istanpul Universitesi, Iktisat Fakilltesi

En fazla temsil kabiliyetini haiz sendika mefhumu, son yillar-
da iizerinde hassagiyetle durulan, nazari plindaki miinakagas ya-
nminda, bircok memlekette cegitli gekiller altinda uygulanan bir mii-
egsese haline gelmig bulunuyor. Filhakika hiir sendikaciligin hikim
oldugu bat1 ilkelerinde mesleki tegekkiillerin faaliyet sahalam ge-
nigledikce bu konu Onem kazanmakta, ig¢i ve igverenmlerin, kanun
koyucularin, idari ve adli mercilerin ilgisini cekmekten geri kalma-
maktadir, 7 S

Memleketimizde ise meselenin ortaya c¢ikisi heniiz pek yenidir.
Sendikacihgimizin gelismesini yakin zamanlara kadar Onleyen mii-
him baz faktdrler hatirlanacak olursa bu durumu tabii kargilamak
gerekir. Zira biraz sonra gorecegimiz gibi en fazla temsil kabiliye-
tini haiz sendika mefhumu, her gseyden evvel, mesleki tegekkiillere
taninan hak ve hiirriyetlerin genigligi ile alikahdir,

Diger taraftan son birkac yildan beri Tiirk sendikaciliginda
miigahade edilen hizli geligme daha simdiden mevzuatimiza temsil
kabiliyetini haiz sendika mefhumunun girmesine yoll acmigtir. Su
halde mazide meselenin ele alinmayigi hangi hakli sebebe dayanirsa
dayansrn, bugiin temsil kabiliyetini haiz sendika mefhumunun mev-
zuatimizda iggal ettigi yerin tayini ve gelecekteki geligme imkén-
lar1 iizerinde herhalde durmak zaman geldigi kanaatindeyiz.

/

I — SENDIKA HURRIYETI KARSISINDA EN FAZLA TEMSIL

KABILIYETINI. HAIZ SENDIKA MEFHUMU

En fazla temsil kabiliyetini haiz sendikalar, isminden de anla-
gilacag fizere, diger sendikalara nazaran Uzel bazi imtiyazlara sa-
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hip mesleki tegekkiillerdir. Su halde ilk nazarda gize carpan husus,

sendikalar arasinda bir ayirim yapilmasi ve bunlardan bazilarina -
- daha iistiin haklarin tamnmasi keyfiyetidir. Bu durumun ne dere-

ceye kadar sendika hiirriyeti ile telifi kabildir? Herhalde mesele
nazari bir takim miinakagalara miisaittir.

Filhakika, kldsik sendika hiirriyetleri, sendikalar arasi egitlik

- prensibine Otedenberi 6nem vermis bulunmaktadir. Zira -meveut .. -

)

sendikalardan bir kismina ozel bazi imtiyazlar tamimak tatbikatta
iscileri bu sendikalara girmege bir nevi zorlama seklinde tezahiir
etmektedir. Halbuki klasik sendika hiirriyeti anlayigsina gore hir
is¢inin kendi gorilg ve kanaatlerine en uygun olan sendikay1 serbest-
ce secebilmesi gerekmektedir. Hal boyle iken iscinin meslek? menfa-
atlerini yakindan ilgilendiren baz meselelerde bir kisim sendikanin
imtiyazlh duruma gecirilmesi. ve digerlerinin bu haklardan mahrum

_birakilmalar: ister istemez baz iscileri, kendi kanaatlerine uysun

veya uymasin, bu imtiyazh sendikalara girmeye zorlamaktadir. Go-
rilliiyor ki en fazla temsil kabiliyetini haiz sendika mefhumu, klésik
sendika hiirriyetlerinden bazlariyla acikca catigmaktadir®. Sendika
hiirriyeti prensiplerinin biitiin diinya devletleri tarafindan taninmasi
ve korunmasi icin milli ve milletleraras: gegitli faaliyetlerin yapildi-
g1, hatta bu hususu tahkik ve kontrol maksadiyla uluslararasi komi-
teler kuruldugu hatirlanacak olursa ? en fazla temsil kabiliyetini haiz
sendika mefhumunu doguran pek Gnemli bir takim sebeplerin mev-
cudiyeti kolaylikla anlagilmaktadir. Simdi bu sebepler iizerinde ki-
saca duracagliz.

II — EN FAZLA TEMSIL KABILITETINI HAIZ SENDIKA
MEFHUMUNU DOGURAN SEBEFLER

.En fazla temsil kabiliyetini haiz sendika mefhumu, her geyden
evvel, sendika ¢okluk {pluralisme syndical) prensibi ile ilgilidir. Su
halde ilk bakigta sendika hiirriyeti ile catigmasina ragmen en fazla
temsil kabiliyetine sahip sendika mefhumunu ortaya cikaran en
onemli Amil, bizzat sendika hiirriyeti oldugu sdylenebilir.

Gercekten, yeni sendikalarin serbestge kurulabilmesi imkéni
olmadikca ve tatbikatta ayni fonksiyonlar1 yapmaya- télip cegitli

1) Paul Durand, Traité de.droit du Travail, torme III, Paris 1956, ‘p. 348,
2) BIT, La liberté syndicale, Gendve, 1959, p. 45 - 47,

¢
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mesleki tegekkiillere rastlanmadikea bunlar arasinda bir tefrik
yapmaya lilzum ve ihtiyag kalmiyacagl agikirdir.

Bununla beraber, sendikalarin sadece sayica c¢ogalmalarl en
fazla temsil kabiliyetini haiz sendika mefhumunun dogusu igin ka-
fi bir sebep tegkil etmemigtir. Bu konuda ikinei énemli faktor biza-
tihi sendikalarin fonks1yonlar1n1n artmasi ile 11g111d1r Baglangicta,
yani gegen asrin ortalarinda sanayilesme halindeki bati iilkelerin-
de, sendikalarin megruiyeti kanun koyucular tarafindan tamnirken
bu tegekkiillerin ancak hususi hukuk hiikmi gahsiyetine sahip bu-
lunduklar1 diigiiniilmiis ve kendilerine pek mahdut bazi fonksiyon-
lar verilmigti, Bu durum asrimizin sanayilesmig cemiyetlerinin do-
gurdugu zaruretler karsisinda siir'atle degismig, sendikalarin go-
revleri gerek igletme icinde gerek disinda hizli bir gelisme kaydet-
migtir. Liberal demokrasilerin hikim oldugu biitiin iilkelerde ko-
layca miigahede edilen bu vakianin sebepleri iizerinde teferruath
gekilde durmiyacagiz. Ancak modern cemiyetlerde emegi kargihig:
gecimini saghyan fertlerin aktif niifus igindeki nisbetinin giin gec-
tikge artmas), siyasi organlar iizerinde dogrudan dogruya ve do-
layisiyla tesir yapabilecek baski gruplar: halinde tegkilatlanmalar
sendikalarin diger hiikkmi sahislardan daha genis bazm haklar ka-
Zanmalarina yol acmigtir,

Ayrica bizatihi siyasi demokrasinin biinyesi cesitli sosyal grup-
larin tegkildtlanmasina ve Amme organlari nezdinde kendi menfaat-
lerini korumalarina imkan ve firsat vermektedir. Isei sinifinin da
bundan faydalanarak kendi problemlerini halledebilmek i¢in &nce
kuvvetli mesleki tegekkiillere viicut verdigi, daha sonra da bu or-
ganizasyonlar sayesinde sosyal ve ekonomik durumunu diizeltme
miicadelesine girdigi demokratik iilkelerin hemen hepsinde miiga-
hede edilmektedir.

Nihayet sendikalarin fonksiyonlarimn artmasinin bir diger se-
bebi de &mme miidahalesinin, &zellikle ileri bir toplumda caligma
miinasebetlerini teferrnath sekilde halletmekten ekseriya aciz kal-
maswdir, Gercekten merkezi otoritenin isci - isveren miinasebetleri-
ni biitiin isletmelerin biinyesine uyacak sekilde diizenlemesine im-
kan olmadig1 gibi kanuni miidahaleler hizla degisen ve geligen sos-
yal meselelere cevap verebilecek esneklige de sahip bulunmadig:
gunumuzdekl tatbikattan acike¢a anlagilmaktadir,
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Hiilasa, en fazla temsil kabiliyetini haiz sendika mefhumu bir
yandan sendika hiirriyeti prensipleri geregince sendikalarin ser-
bestce kurulabilmeleri ile, 6te yandan da mesleki tegekkiillere giin
gectikce artan &Glglide taninan fonksiyonlarin derecesi ile ilgilidir.
Nitekim sendika hiirriyetinin meveut olmadig: veya mesleki tegek-
kiillere pek sinirli hazi saldhiyetlerin. tanindig1 iilkelerde en fazla
temgil kabiliyetini haiz sendika milessesine liizum hissedilmemek-
tedir.

II — EN FAZLA TEMSIL KABILIVETINI HAIZ SENDIKANIN SECiMI

Imtiyazll baz1 haklara kavusturulmasi bahis konusu olan sen-
dikalar1 hangi kriterlere giire secmek gerekmektedir? Bu sorunun
cevahi gegitli iilkelerin siyasi, sosyal ve iktisadl sartlarina gére de-
gigmektedir. Sendikalara tanminan haklarin énem derecesi ile sendi-
kalarin merkezilegme temayiilleri ve ideolojik davramiglar1 bu hu-
gusta rol oynamaktadirlar. Her halde, biitiin iilkelere gimil tek hir
kriterden bahsetmege imkén yoktur.

Biraz tnce en fazla temsil kabiliyetini haiz sendika mefhumu-
nun sendika hiirriyeti ile yakin ilgisine temas etmigtik. Tekrar bu
konuya donmeden hemen belirtmeliyiz ki agagidaki izahatimizda
devletin mutlak otoritesi altinda bulunan ve klisik sendika hiirri-
yetlerinden tamamen mahrum olan komiinist iilkelerin sendikacili-
gna temas etmiyeceg”;imiz gihi sendikalarin serbest¢e kurulmasim
ve hiir pazarlik sistemini tanimiyan her tiirlii otoriter rejimlerden
de bahsetmiyecegiz. Zira bu kabil iilkelerde sendikalarin serbestce
kurulmalarina imkan kalmadigindan bunlar arasinda bazilarina im-
tiyaz taninmasi da haliyle bahis konusu olmamaktadir.

Sendika hiirriyetine klisik hiirriyetler manzumesi i¢inde yer
veren iilkelere gelince buralarda da en fazla temsil kabiliyetini haiz
gendikanin secimi cesitli usul ve yollarla yapilmaktadir. Bu husus-
ta goriilen farklihk daha ¢ok sendikalara taninan fonksiyonlarin
dnem derecesi ve bilhassa 0 memleketin sendikaeiligina hakim olan
. umumi temayiillerle ilgilidir.

Meselenin teferruatina girmeden ilk nazarda gtze g¢arpan bir
ayirimdan bahsetmek gerekmektedir. Baz {ilkelerde en fazla tem-
sil kabiliyetini haiz sendika mefhumu sadece toplu pazarlikta sala-
hiyetli olan sendikay: tayin etmede kullamlmaktadir, Diger bazm
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memleketlerde ise daha genig bir gaye takip edilmekte ve toplu pa-
zarlik yamnda, igletme igi ve dig1 her tiirli resmi, yar: resmi hatta
milletleraras: tegekkiiller nezdinde emek erbabim temsile yetkili
sendikanin segiminde temgil kabiliyeti kriterinde faydalamlmakta-
dir. Birinei gruba dahil iilkelerin baginda A.B.D. ve Kanada gel-
mektedir. Ikinci grupta ise Fransa, Belcika, Avusturya, Holla,nda,
gibi memleketler yer a,lma,ktadlrlar

En fazla temsil kabiliyetini haiz sendikanin seciminde fayda- -
lanilan kriterlere gelince bunlarin da gesitli iilkeler arasinda fark-
Lilik arzettigi ilk bakigta géze carpmaktadir. Bununla beraber fay-
dalanilan metodlar1 birkag noktada toplamak mimkiindiir :

1 — Cogunlul esast :

Biitiin iilkelerde géz oniine alman Snemli bir kistastir, Hattd
bazen yegine kriter olarak kullamildigi da goriilmektedir. Isgilerin
cogunlugunu temsil eden sendikanmin imtiyazli birtakim haklara
kavugturulmasmda klisik giyasi demokrasinin biiyiik rolii oldugu
gliphesizdir, Gergekten nasil ki, siyasi iktidarin segiminde gogunlu-
gun iradesine uymak zorunlu ise, sendikalar arasinda bir se¢im ya-
parken de en farla iiyeye sahip sendikanin daha genig dlclide emek
erbabinin iradesini temsil ettigi kabul edilmek icap eder denilmek-
tedir. Ote yandan bu kistagin pratik bakimdan da elverigli oldugu
inkdr edilemez,

Bu sebepledir ki géerek milli, gerek milletlerarasi mevzuat ve
mahkeme igtihatlari umumiyetle en fazla temsil kabiliyetini haiz
sendikanin tiyininde iiye sayisina yegine kistas olarak taninma-
makla beraber 6n plinda yer vermigleridr. Nitekim Lahey Adalet
Divaminin ve Fransiz Devlet Sfirasimmin kararlarinda da bu husus
belirtilmigtir 3, '

Cogunluk esasmi tdyin eden iiye sayis1 kigtasi biitlin avantaj-
larmma ragmen yegine faktér olarak umumiyetle tatminkar goriil-
memekte ve yeni bir takim ayiric1 vasiflar teklif edilmektedir. Ger-
cekten sddece {iye sayls1 cok olan sendikanin iggilerin iradesini en

3} Lahey Adalet Divaminmm 31 Temmuz 1922 tarihli miitaldasl icin bk :
F. H. Saymen, Tiirk ty Hukuku, s. 99, Not. 23
Franslz Devlet Surasmin 7 Kasim 1947, 4 Subat 1949 tarihli karar-
lar: icin bk:
A. Brun - H. Galland, Droit du Travail, Paris, 1958 p. 678,
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iyi gekilde temsil ettigi her zaman sdylenemez. Sendika hiirriyeti-
ne aykir1 birtakim usul ve metodlarla igcileri kendi biinyesinde top-
lanmaya mecbur birakmis, &mme organlarl ve igveren kargisinda
serbestisini kaybetmig bir sendikanin sirf iiye adedi fazla diye mes-
lek mensuplarim en iyi sekilde temsil ettigi sOylenebilir mi? Di-
ger taraftan sendika kayitlarina gore iiye adedinin fazlahg her. za-
man iggilerin o sendikaya itimat derecesini gtstermemektedir. Bu
“konuda mesela iiyelerin aidatlarini’ muntazaman 6deyip Sdemedik-
larinin aragtirnmasi gerckmektedir. Zira iiye sayisimin sun’t olarak
yiikseltilmig olmas1 muhtemeldir,

Igte bu gibi itirazlarin tesiri ile en fazla temsil kabiliyetini haiz
sendikanin se¢iminde bazi iilkelerde cogunluk esasi muhafaza edil-
mekle beraber yeni bir takim kistaslara da yer verilmektedir.

2 — Fiilen toplanmakiae olon aidat miktar: :

Bu husus sendika kayitlarina goére iiye olarak gosterilenlerin
sendika ile ilgilerini hakikaten devam ettirip ettirmediklerini tah-
kik etmeye yarar. Uyeleri ile siki baglara sahip sendikamn mali
giieil yanmnda ig¢iler nezdindeki prestiji de biylece kontrol edilmig
olmaktadir,

3 — Rendikanmn boagimsizhds

Bu tabirden gesitli yonleri ile bagimsiz bir sendika ifade edil-
mektedir. Bir kerre temsil kabiliyetine sahip sendikanin siyasi or-
ganlarin emir ve direktifleriyle hareket etmeyen bir tegekkiil olma-
81 garttir. Keza sendikanin igveren kargisinda da tam bir bagimsiz-
Tikla hareket etmesi gerekmektedir., Su halde igverenin emir ve di-
rektiflerine gore hareket eden bir isgi tegekkiilii ¢cogunluk sendika-
81 olsa dahi en fazla temsil kabiliyetini haiz sendika olarak tavsif
edilemiyecektir. Bu mevzuda diger bir husus da bahis konusu sen-
dikaya giris ve qkigta iiyelerin tam bir serbestiden istifade edip
edemedikleridir. -

Bu kistaslara ilaveten baz iilkelerde o6zel sartlar konulmakta
ve meseld Fransa'da goriildiigii iizere sendikanin eskiligi ve isgal
yillarinda vatansever davraniglari da en fazla temsil kabiliyetini
haiz sendikalarin seciminde nazari itibare alinmaktadir.

Yukaridaki kistaslarin i:g1 altinda tiyin edilecek olan sendi--
ka hangi kademeden secilecektir? Belki ilk nazarda biitiin memle-
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kete samil merkezi tegekkiiller arasinda bu segimin yapilmasi ge-
rektigi zannedilebilir. Fakat bu gortis hakl olarak reddedilmistir.
Zira sendikada cokluk {pluralisme syndical) prensibi geregince ser-
bestce kurulan sendikalardan bir kismi bazi igyerlerinde ,diger bir
kismi ise Steki igyerlerinde en fazla temsil kabiliyetini haiz olabilir-
ler. Su halde mesele temsil ihtiyacina cevap verebilecek aynl sevi-
yedeki sendikalar arasinda bahis konusu olmaktadir. Meseld isyeri
seviyesinde bir toplu ig-sdzlesmesi yapmak veya igletme komiteleri
secimlerini organize etmek gibi bir goreve cagirilan en fazla tem-
sil kabiliyetini haiz sendika, o igletme cercevesinde mevcut olan
mesleki tegekkiiller arasindan secilmek iktiza eder. Buna mukabil
meseld millf iktisat politikasini:tdyine yetkili bir makam nezdinde
emek erbabinin biitliniinti temsil yetkisi en yliksek derecedeki mer-
kezi iggi tegekkiilleri kademesinden seg¢ilen bir sendikaya verilmek
icap eder.

IV — SECIM HAKKINI KULLANACAK MAKAM

Ister sadece tiye adedine, ister diger faktdrleri de hesaba kat-
~mak suretiyle olsun en fazla temsil kabiliyetini haiz sendikay1 ta-
yin edecek bir organa ihtiya¢ vardir. Bunun segiminde umumiyetle
idarf makamlar yetkili bulunmaktadirlar. Ancak bu makamlar bazen
tarafgiz bir kurul hiiviyetini tagimakta, bazen de yar1 kazai bir ka-
rakter arzetmektedirler. Eger sirf idari bir makama segme seldhi-
yeti taninmig -ise, bu takdirde verilen kararlar aleyhine idari kaza
mercilerine bag vurma imkéni saglanmigtir. Meseld Fransa’da ida-
rf makamlarin bu konudaki kararlar1 Devlet $firasinda bir iptal da-
vasl ile ortadan kaldirilabilmektedir.

V — MUKAYESELI HUKUKDA BELLI BASLI SISTEMLER

Hiir sendikacihigin geligip yerlestigi iilkelerde en fazla' temsil
kabiliyetini haiz sendikalarin seg¢im - usullerine dair birkag Ornek
vermeyi faydali bulmaktayz.

Ancak bu konuda kisaca incelivecegimiz iilkelerin mevzuatina
gecmeden evvel bir hususun belirtilmesine ihtiya¢ vardir. Biraz -
ce secim usulleri tdbirini kullandik, Halbuki en fazla temsil kabi-
liyetini haiz sendikalar bazen hicbir resmi veya yari resmi maka-
min tegebbiis ve miidahalesine ihtiya¢c birakmadan, kendiliginden
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bu imtiyazli durumu iktisap etmektedirler. Bu gibi iilkelerde en faz-
la temsil kabiliyetini haiz sendikalar, organik bir gelisme ile fiilen
temsil kabiliyetini kazanmiglardir, Bu durumun tipik misallerine
Federal Almanya, Danimarka, Isveg, Israil, Ingiltere ve Norveg'de
rastlanmaktadir. Ad1 gecen memleketlerde en fazla temsil kabiliye-
tini haiz isci tegekkiiliiniin se¢imine lizum duyulmamasi, siiphe
yok ki, her seyden 6nce bu iilkelerin sendikacilik hareketlerinin ku-
rulusu ve biinyevi teskildtlanmasi ile ilgilidir. Ad1 gegen iilkelerde
sendikacilik hareketleri, kuvvetli bir merkezilegme temayiilii sonu-
cunda fiiliyatta meslek mensuplarimi hemen hemen biitiinii itiba-
riyle temsil yetkisini kazanmiglardir. Bununla -beraber misal ola-
rak alinan filkelerde yeni mesleki tegekkiillerin kurulmas1 Snceden
izne tibi tutulmadigl veya yasaklanmadigl cihetle iggiler veya is-
verenler kendi arzularina uygun yeni sendikalar kurabilirler, Su
var ki yeniden kurulacak bu sendikalarin, kuvvetle merkezilegmig
ve dev tegekkiiller haline gelmis bulunan eski sendikalarla rekabet
. edebilmesi hemen hemen imkinsiz oldugundan fiiliyatta eski sendi-
kalarin monopoliinden dahi bahsedilmektedir.

Hiir sendikaciligin hikim oldugu diger bir kisim iilkeye gelin-
ce, bunlar da iki grupta topluyarak inceliyecegiz.

Once en fazla temsil kabiliyetini haiz sendikalara nisbeten
mahdut yetkiler saglayan iilkeleri, daha sonra da genis seldhiyet-
lerle miicehhez sendikalarin bulundugu memleketleri kisaca gtzden
gegirecegiz.

- 1 — Temsil kabiliyetine sahip sendikalare mahdut yetkilerin
tanwndage llceler :

A.BD., Kanada, Japonya ve Filipinlerde en fazla temsil kabi-
liyetini haiz sendikanin belli bagh iki fonksiyonu mevecuttur,

a — Toplu goriismelerde miizakere iinitesi fonksiyonu,

b — Is ihtilaflarin1 yetkili organlara arzetme fonksiyonu.

Bu iki fonksiyondan birincisi zikri gegen iilkelerdeki temsil
kabiliyetine sahip sendikalarin en Onemli gorevini tegkil etmekte-
dir. Bu iilkelerin sisteminin karakteristiklerinden birisi de temsil
kabiliyetine sahip sendikanin segiminde tek kistas olarak c¢ogun-
luk esasinin kullamlmasidir. Meseld A.B.D. de Caligma Miinasebet-
leri Milli Konseyi toplu is stzlegsmesi hangi kademede yapiliyorsa
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o seviyede gizli bir secim diizenlemek suretiyle iscilerin cogunlugu--
nun hangi sendikay: sectigini tiyin ve tevsik etmekle gérevlidir .
Caligma Mimasebetleri Milli Konseyinin (N.L.R.B,) 1956 - 1962 se-
enleri zarfinda temsil kabiliyetine sahip sendikalarin tiyini ile il-
gili olarak verdigi kararlarin sayis1 9700 ii bulmustur. Milli capta
verilen bu kararlara federe devletlerdeki konseylerin verdigi karar-
lar. dahil edilmemigtir. Taft-Hartley Kanununun 9 uncu maddesi
(a fikras1) geregince cogunluk sendikasi, yapilacak toplu miizake-
relerde yalmz sendikali igcileri degil fakat toplu sbzlesmenin kap~
samina giren biitiin igcileri temsil etmektedir. Bundan su husus
akmaktadir ki gayet bir igveren ilgili ig¢ilerin ¢ogunlugunu temsil
eden sendika ile pazarliga oturmayl reddeder ve dogrudan dogru-
ya iicretlilerle veya cogunlugu temsil etmeyen bagka bir igci tegek-
kiilii ile miizakereye girigirse- kanun digi bir davramgta bulunmig
sayilacaktir®, Bu ilk gurupta topladigimiz iilkelerin hepsinde top-
lu stzlegme yapma hakkina inhisari gekilde sahip olan sendikalarin
cogunluk esasina gore tiyin edildiklerini stylemig idik., Béylece si-
yasi demokrasilerin ekseriyetin hdkimiyeti prensibinin mesleki mii-
nasebetler sahasinda da benimsendigi gorillmektedir. Ancak gizli
se¢im sonunda temsil kabiliyeti tevsik olunan sendikanin ildnihaye
bu hakka sahip bulunacag: diigiinitlemez. Meseld Amerika Birlegik
Devletlerinde temsil kabiliyetini tevsik eden belge, prensip itibariy-
le, 12 ay mitddetle muteberdir. Herhalde toplu stzlegsme nihayete
erdigi tarihde miizakere iinitesinin tiyini i¢in taraflarin miiracaat
hakk: meveuttur. Su halde imtiyazli tegekkiil vasfi gecici bir ka-
raktere sahiptir. Cogunlugun itimadim kaybeden bir sendikanin im-
tivazli durumunu kaybetmesi tabiatiyle miimkiindiir,

2 —. Temsil kabiliyetini hoiz sendikalara nisbeten genis sald-
hiyetlerin tamndigt dilkeler

Sendika hiirriyetinin 6teden beri tanmindig1 diger bir kisim iil-
kede ise en fazla temsil kabiliyetini haiz sendikalara daha genig
bazi yetkiler saglanmigtir. Burada da temsil kabiliyetine sahip sen-
dikalarin toplu pazarhkta taraf tegkil etmesi ve ig uyusmazhklarin-
da Gnemli hir rol oynamalar kabul edilmig, ancak bunlarla yetinil-

4) Orne W. Phelps, &Compulsory Arbitration : Some Perspectives», In-
dustrial and Labor Relations Review, vol 18, No. 1, October 1964, p. 83.
5) La situation syndicale aux Etats-Unis, Geneéve, 1960, p. 61.
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meyerek igletme i¢i ve igletme digi bazi 6zel yetki ve gorevlerle bu
tip sendikalar techiz edilmiglerdir. Bu tip sendikalara ¢zel yetkile-
rin tamindig lilkelere misal olarak Avusturyae, Belgika, Hollanda ve .
Fransa’yr zikredebiliriz. Kullanilan se¢im usulleri tabiatiyle bu iil-
kelerde de farklilik arz etmektedir. Ancak neticede temsil yetkisine
kavugan tegekkiillerin fonksiyonlari, hemen hemen birbirine ben-
zemekte ve her halde biraz once inceledigimiz iilkelerdekilere naza-
ran daha stimullii bir mahiyet tagimaktadirlar.

Toplu ig Sﬁzleg,inelex_'inde taraf tegkil etmek ve ig ihtilaflarim
tahrik etmek fonksiyonlari haricinde kalanlar asagidaki gekilde
tasnif etmek kabildir kanaatindeyiz : '

a — En fozle temsil kc;biliyetini haiz sendilamn isletme cer-

cevesindeki faaliyetleri : l

Umumiyetle millilegtirilmis veya devlet iktisadi tegebbiisleri
tarafindan kurulmus isletmelerde bu kabil sendikalara daha genig
fonksiyonlar tamnmig bulunmaktadir. Bu durumun fazla gbze car-
pan sebebi 6zel miitesebbislerin isletmenin hikimi olma an’anevi
saldhiyetini kolay kolay terk etmek istememeleridir. Bu sebeple
devlet tarafindan igletilen tegekkiillerin kontrol ve idaresinde tem-
silciler bulundurmak gibi pek Snemli bir seldhiyete en fazla temsil
kabiliyetini haiz sendikalar heniiz 6zel igletmelerde sahip bulunma-
maktadirlar, Ancak bu demek degildir ki 6zel isletmelerde bu gibi
sendikalar hi¢ faaliyet sahasina sahip degillerdir. Gergekten bilin-
digi lizere, isletme cercevesinde emek ile sermayenin miinasebetle-
rini ahenkli gekilde diizenlemek maksadiyla kurulan igletme komi-
teleri® bati iilkelerinde II. Diinya Harbinden sonra biiyiik 6nem ka-
zanmls bulunuyor. Keza, calisanlarin emniyetini ve saghgni koru-
mak, gerektiginde igletmenin mes’ul elemanlarini haberdar etmek
icin is emniyeti ve igci saglgl komiteleri de pek faydali hizmetler
ifa etmektedirler. iste isletme cercevesinde bu komitelere katilacak
iiyelerin secilmesi, hattd Fransa'da goriildiigii fizere azli, igyerin-
deki en fazla temsil kabiliyetini haiz sendikalarin tegebbiisii ile ger-
ceklesmektedir. ' '

Hiilasa, kendisine mensup olsun veya olmasin igletmede iicret

karsiligl caliganlarin idareye kars: temsili ve menfaatlerinin korun-

6) OER.CD., Session d'etudes syndicales sur les conseils d’entreprise,
Bruxelles 4 -7 Juillet 1956, Rapport final, 167 p.
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mas1 umumiyetle en fazla temsil kabiliyetini haiz sendikalarin va-
zifesi ciimlesindendir, '

b — En fazla temsil kabiliyetini hoiz sendikalorm memleket
capwndaki faoliyetleri :

Cahsan ziimrenin sadece igletme capinda haklarimn korunma-
s1 kafi gortilmemigtir. Zira, giiniimiizde siyasi rejimlerin bekaginin
sosyal ve ekonomik problemlerle yalkindan ilgili oldugu anlasilmig
ve buna paralel olarak devletin iktisadi ve sosyal planlarin hazr-
lanmasindaki rolii artmigtir. En yiiksek kademede hazirlanan plén-
larin ticretli ziimreyi cesitli yonleriyle ilgilendirdigi hesaba katila-
rak resmi veya yari resmi ekonomik ve sosyal komitelerde iscilerin
de temsil edilmesi hem bu plinlarin bagariya ulagabilmesi, hem de
bizatihi sosyal politikanmin icabi olarak zaruri goriilmiigtiir.

Emek erbabinin segini milli iktisat plAminin hazirlandig1 organ-
" lara duyurabilmek igin gesitli tilkelerde tabiatiyle farkli usullerden
faydalamilmaktadir. Ancak bu konuda en fazla bagvurulan metod
temsil yetkisine sahip sendikanin bu kabil faaliyetlere katilmasi
geklinde tezahiir etmektedir. Meseld Avusturya’'da en fazla temsil
kabiliyetini haiz sendikalar yar1 resmi tegekkiiller olarak ekono-
mik ve sosyal plinlarin hazirlanmasinda tavsiyelerde bulunabilirler.
Keza Hollande'da ayni vasiflara sahip meslek tegekkiilleri, sadece
bu pldnlarin hazirlanmasina yardim etmekle kalmamakta, bunlarin
tatbikini kontrol hakkina dahi sahip bulunmaktadirlar,

Fransa’da IE. Diinya Harbinden sonra en fazla temsil kabiliye-
tini haiz sendikalara pek dnemli sosyal ve ekonomik kurullara ka-
tilma yetkisi tammnmigtir. Bunlardan bazilarini saymakla iktifa ede-
cegiz.

— Sosyal Giivenlik Yiiksek Konseyi (1945)

— Aile Yardimlar1 Yiiksek Komisyonu (1945)

— Bankalar Kontrol Komisyonu (1945}

— Krediler Milli Konseyi (1945)

— Fiyatlar Milli Konseyi (1945)

— Ulagtirma Yiiksek Kongeyi (1947)

— Ekonomik Konsey (1951)
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¢ — En fazla temsil kabiliyetini haiz sendikalarim milletlerara-
s1 faaliyetlerde girev almas :

En fazla temsil kabhiliyvetini haiz sendikalarin gérev sahasi is-
letme cercevesini agtigi gibi milll hudutlar1 da geride birakarak
milletleraras1 faaliyetlere wlagmistir. Milletleraras: faaliyetler tdbi-
ri ile bir yandan Birlesmis Milletlerin: Ekonomik ve Sosyal Konse-

yin'de, -Gte yandan -da- Mo (4T, da - emek-erbabimn - temsil edilmesi -~ - -

vikwasine ifade etmek istiyoruz. Filhakika Birlesmis Milletler Sar-
tinin 71, Maddesine gére Ekonomik ve Sosyal Konsey yetkisine gi-
ren meselelerle ugragan hiikiimet digi tegekkiillere danismaga yara-
yvan biitiin tedbirleri alabilir?, Gene ayni maddeye gire bu tegek-
kiiller milletleraras1 mahiyette olabilecegi gibi liye devlete damsil-
mak gartiyla milli tegekkiiller de olahilir. Her iki halde de igeiler
baliimindan bunun en fazla temsil kabiliteyini haiz sendika olabile-
cegi doktrinde kabul edilmektedir ®,

M.C.T. bakimindan ise en fazla temsil kabiliyetini haiz sendi-
kalarin saldhiyeti acikea ifade olunmustur. Bilindigi {izere I. Diinya
harbinden sonra «devamli bir barigin ancak sosyal adalet esasi iize-
rine kurulabilecegi» fikri Versay sulh andlagmasinm XIII. fashinda
acikeca belirtilmek suretiyle adi gecen tegkildta viicut verilmigti.

Daha baglangicta M.C.T, mn igci- igveren wve hiikiimet temsil-
cilerinden kurulu iicli bir kompozisyona sahip olacag tegkilit sta-
tiisiinde kabul edilmigti. (Madde 3, fikra 1). Hiikiimet delegelerinin
iye devletlerin icra organlan tarafindan tdyin edilmesi tabii ol-
makla beraber geri kalan igci ve igveren delegelerinin secimleri
cegitli problemler yaratabilecek mahiyette idi. Iste bu husus gézi-
niine alinarak Tegkilit statiisliniin 2. Madde, ITI. fikrasinda acik-
ca hiikiimete mensup olmayan delegelerin ¢ memleketteki «igveren
ve igei tegekkilllerinden en kuwvvetli surette temsil kabiliyetini haiz
bulunanlarle arlasaraks» tiyin edilecegi aciklanmigtir®, |

7) Seha L, Meray, Devletler Hukukuna Girig, Ankara, 1962, cilt IT, s.
190, 582 ‘

8) P. Durand, Droit du Travail, Paris, 1956, t. ITT, p. 351.

9) Guy de Lusignhan, L'Organisation Internationale du Travail {1919 -
1959), Paris, 1059, p. 32, 34 - 35, :
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Vi — MEMLEKETIMIZDE EN FAZLA TEMSIL KABILIYETINI
HAIZ SENDIKA MEFHUMU

Mukayeseli hukukta ana hatlarina temas ettigimiz en fazla
temsil kabiliyetini haiz sendika mefhumunu son olarak, bir kere de
memleketimiz bakimindan gézden gecirmek istiyoruz.

a — Tiirk sendikacilhifmdae konumuzla ?l.fgqlli son gelismeler :

Hemen gu hususu belirtmek gerekir ki en fazla temsil kabili-
yetini haiz sendika mefhumu Tiirk mevzuatinda heniiz pek kisa bir
maziye sahiptir. Bunun en énemli sebebi, siiphe yok ki, bizatihi
Tiirk sendikaciligimin ulagtig1 seviye ile ilgili bulunmaktadir. Bi-
lindigi iizere Tiirk kanun koyucusu 1947 senesinde memleketimiz-
de de sendikalarin serbestge kurulabilmesi prensibini kabul eder-
ken mesleki tegekkiillere, oldukca genig saldhiyetler tanumig bulu-
nuyordu. ' '

Ancak, 5018 sayili egki Sendikalar Kanunu'nda oldukea liberal
Olciilerle taninan cegitli haklar, bagta grev hakkinin yasak edilmesi
yiiziinden uzun seneler nazari planda kalmaktan o6teye gecememig-
tir.

1960 senesinden onceki mevzuatimmzda toplulukla ig ihtilaflar
konusundaki Is K. eski 78. mad. hari¢, mevzuatimizda bu hususta
bir madde bulunmaig1 gibi 6zel kanunlarla diizenlenen ' ve igci-ig-
veren ve hiikiimet temsilcilerini bir araya getiren istigari kurullar-
daki sendika temsilcilerinin segiminde dahi temsil kabiliyeti kistasi
hi¢ kullamlmamigtir.

Bu bakimdan 1960 ihtilalinin ve bunu takip eden 1961 Anaya-
sasimin Tiirk sendikacilign icin bir d6niim noktasi olduguna siiphe
yoktur. Gercekten bu devrede bir yandan en &nemli sosyal haklar
ve hiirriyetler anayasa teminati altina alinirken, 6te yandan demok-
ratik hiir sendikamhglﬂ hizla gelismesi tegvik edilmig ve bu ciimle-

- 10) 1Isci Slgortalarl Kurumu Ka.nunu, 9.7.1945 tarih ve 4792 gsayill.
Mad. 12.
— Caligma Bakanliil Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Ka.nun, 30.1.1946
tarih ve 4841 sayih Mad. 17.
— Is ve Iz¢i Bultna Kurumu ve Gorevlerl Hakkinda Ka.nun 25.1. 1946 ta-
rih ge 4837 sayilh, Mad. 10.
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den olarak, bilindigi tizere 274 sayili yeni Sendikalar Kanunu ile
275 sayih Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu kabul edil-
mistir. Bu kanunlarla hiir sendikaciligin biitiin prensipleri millet-
leraras1 normlara gore yeniden diizenlenmis, sendikalara yeni bir
takim haklar taninmig, ayrica toplu miicadele hakla liberal dleiiler-
le mesleki tegekkiillere saglanmigtir,

274 ve 275 sayill kanunlarla genig haklar ve tabiatiyle sorum-
luluklar kargisinda kalan Tiirk sendikaciligl, teskildtinin biinyesin- -
de birtakim degisiklikler yapmak lizumun hissetmis ve bilindigi
gibi merkezi sendikaciliga dogru ciddi baz1 tesebbiisler yapilmistir.
Bu hareket hedef olarak Alman sendikaciliginmi gecmigti. Sayel is-
kolu seviyesindeki bu tegkildtlanma Bat1 Almanya’daki gibi fevka-
ldde kuvvetli ve fiill monopole sahip sendikalara viicut verebilsey-
di, giiphe yok ki, memleketimizde de en fazla temsil kabiliyetini ha-
iz sendika mefhumu Snemini biiyiilk kism itibariyle kaybedecekti.

Simdiden kat’i bir gey sylemege imkén olmamakla beraber,
daha baglangicta merkezi sendikacilik fikrinin mukavemetle kargi-
lagtig1 ve son bir yildan beri bu hareketin durakladigi géz Oniine
almacak olursa Alman sendikaciligi modelinin memleketimizde ko-
lay kolay gerceklegsemiyecegi tahmin edilebilir, Bununla beraber
274 ve 275 sayili kanunlarin tahrik ve tegviki ile pek kiiciik sendi-
kalarin varlhklarimm koruyamiyacaklari ve bu sebeple eskiden mii-
gahede edilen miibaldgal sendika sayisimin gittikce azalacagl sanil-
maktadir,

Tiirk sendikaciligimn miistakbel gelisme hedefi ne olursa olsun
kanun koyucumuz 274 ve 275 sayill kanunlar1 hazirlarken mevcut
tegkildtin durumunu gézdniine alarak sendikalar arasi yetki uyus-
mazhklarini miimkiin mertebe halletme yolunu tercih etmis ve ne-
tice itibariyle calisma mevzuatimiza cogunluk sendikasi mefhumu-
nu getirmistir.

b — Tiirk mevzuaitwnda cofunluk sendikasy esasy :

En fazla temgil kabiliyetini haiz sendikanin tayininde bellibag-
l1 iki sistemin kullanildigindan bahsetmistik. Bunlardan birincisi
sadece cogunluk esasim1 goézdniine almakta, ikincisi ise daha bagka
baz1 sartlarin tahakkukunu gercktirmekte idi. 274 ve 275 sayih
kanunlarimi¥da temsil kabiliyetine sahip sendikanmin hangi yollar
ve usullerle gecilecegine dair bir sarahat mevecut degildir. Ancak
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mezk{ir iki kanunun birinci sistemi yani cogunluk esasini benimse-
digi acikeca anlagilmaktadir **, Su halde mer’i mevzuatimiz sendika-
ciligimizin biinyesini nazar itibara alarak, dini veya ideolojik bo-
liinmeler arzetmiyen sendikalarimiz arasinda temsil kabiliyetini
tayinde sadece cogunluk esasina Onem vermig bulunmaktadir. Ni-
tekim 274 sayill Kanunun 20. maddesinin 4. bendi geregince secile-
cek.igci. temsilcilerinin. o. igyerinde en fazla ilyeye sahip olan sendi-
ka tarafindan secilecegini Amir oldugu gibi, 275 sayill kanuna gore
toplu is sozlesmelerinin taraflarimin tlyininde de ¢ogunluk sendi-
kas1 kistasi esag olarak kabul edilmigtir. Keza 24 Eyliil 1963 tarih-
li bir yonetmelik eski (1951) asgari iicret talimatnamesinin 6. mad-
desini tAdil etmek sureti ile asgari iicret tesbit komisyonlarina ka-
tilacak gerek sendika gerek is¢i temsilcilerinin se¢iminde ¢ogunluk
gsendikalarina onemli yetkiler tanminmigtir *2,

¢ — Tirk mevzuatinda temsil kabiliyetine sahip sendikalarin
bellibash . fonksiyonlars :

Temsil kabiliyetini haiz sendikalarin fonksiyonlarimi her mem-
lekette ayni derecede olmadiginmi yukarida goOrmiigtiilk., Bazen bu
temsil sadece toplu miizakere ve miicadeleler sahasinda bahis ko-
nusu edilmekte, bazen de igletme ici ve digi cesitli faaliyetlere ka-
tilma geklinde tezahiir etmektedir. Bizim mevzuatimiz bu konuda
heniiz pek yeni oldugundan en fazla temsil kabiliyetini haiz sendi-
kalara taninan haklar simdilik pek siimullii bir mahiyet tagimamak-
tadirlar. Bununla beraber hiir sendikacihigin hakim oldugu iilkele-
rin hemen hepsinde bu tip sendikalara taninan toplu miizakerelerde
‘taraf tegkil etme fonksiyonu memleketimizde de kabul edilmigtir,

Baz iilkelerde tamnan daha genig fonksiyonlar hususunda
mevzuatimizda sarih hiikiimler mevcut olmamakla beraber, baglan-
gic sayilabilecek baz igaretler bulmak kaabildir, §1md1 bunlar - ki-
saca gozden geg1rellm

11) Nitekim 275 Sayil: Kanunun Millet Meclisinde gériistilmesi sirasin-
da stz alan bir parti stzclisit demistir ki «Toplu sdzlesmede hangi iggi tegek-
kiillerinin taraf olmaga selahiyetli oldufu meselesi oldukga mithim bir mev-
zudur... Vasif baklmindan M.C.T. Anayasasi addedilebilecek esas muahadesinin
3. maddesme uygun olarak en gok temsil kabiliyeti kabul edilmisgtir. (Mlllet
Meclisi 74 Birlegim tutanagi, s. 371.) '

12} Resmi Gazete, 24 Eyliil 1963, say: : 11513,

Sosyal Siyaset Konferansiors —
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1 — Toplu milzakere ve mucadelede en faela temsil kabiliyeti-
ni haiz sendikalarn fonksiyonlary: '

15.7.1963 tarih ve 275 sayil: toplu is sOzlegmesi, grev ve lokavt
kanununun 7. maddesi gerek igkolu, gerek igyeri seviyesinde yapi-
lacak toplu is sbzlegmelerinde cogunluk sendikasim yetkili llmig-
tir %3, Bu konuda toplu miizakerenin taraflariyla ilgili igei tesekkiil-
~ leri ve igverenler-tarafindan yapilacak itirazlar 6nce -idari- bir ma-
kam, daha sonra da adli bir merci tarafindan kesin olarak halle-
dilmektedir (Madde 11).

Keza toplu miizakereler miisbet bir sonuca varmadig: takdirde
taraflarin bagvurmakta muhtar olduklar1 grev veya lokavta karar
vermede de, prensip itibariyle ayni taraflar saldhiyetli bulunmakta-
dirlar (Madde 19) .

2 — Isletme igi minasebetlerde en fazla temsil kabiliyetini haiz
sendikalarin fonkstyonlar: ;

Bat1 iilkelerinin bazilarinda, isletme gergevesinde emek-serma-
ye miinasebetlerini dhenkli bir gekilde tanzim etmek maksadiyla ig-
letme komiteleri kurulduguna yukarida igaret etmigtik., Bu komite-
lerin kurulmasi ekseriya toplu is s®zlegmelerinin ihtiyari mekaniz-
masina terkedilmeyip, kanunen mecburi kilinmistir,

_ Tiirk kanun koyucusu bu tip komitelere mecburi bir karakter
tanimamigtir. Bununla beraber toplu ig sézlesmeginin taraflar boy-
le bir komiteyi kurma imkinina sahiptirler. Isletme komiteleri mev-
zuatimizda kabul edilmemis olmakla beraber 274 sayili Kanun igci
temsileilerinin tayinini ¢ogunluk sendikasina birakmak suretile ka-
naatimizce bu konuda pek Onemli bir adim atmigtir (Madde 20/4).

Isletme seviyesinin iistiindeki kademelerde de isgilerin temsili
konusu 1961 Anayasasimn kabuliinden beri bahis mevzuu edilmege
baglanmigtir. Bilindigi gibi memleketimizde milli ekonomimizin do-
gurdugu zaruretler devletin birgok iktisadi sahalarda tesebbiisiinii
icap ettirmis ve halen de ettirmektedir. Bu gibi biiyiik tesebbiislerde
‘ igcilerin idare organlarina katilmalari hem ozel miitegebbislere oOr-

13) Turhan Esener, 1y Hukuku ybniinden toplu ig sbzlegmeleri, Ankara,
1964, 5. 21 -23.

14) M. Kemal Ofuzman, Hukuki Yonden Grev ve Lokavt, Ankara, 1964,
5. 39. '
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nek olacak, hem de milll ekonomimizi yakindan ilgilendiren hbaz
gahalarda isciler $6z gahibi olacaklardy. .

12.3.196} tarihinde kabul edilen 340 sayph (Iktisadi Devlet Te-
sekiciilleriyle miiesseseleri ve igtiraklor hekkwndae kanun) *® mevzuu-
muz bakimindan istikbalde enteresan neticeler dogurabilecek hii-
kiimler getirmigtir, Filhakika mezk{ir kanunun 8, maddegine naza-
ran ¢Sanayi, Tarim ve ulagtirma alanlarinda caligan tegelkkiillerden
genig Olclide igei calighiranlarin yonetim kurullarinda bir igei iiye»
bulunacaktir, Ancak bu igci iiyenin ne suretle secilecegi hakkinda
kanunda bir sarahat bulunmamakta bu hususun, hazirlanacak hir
tiiziilkte gosterilecegi belirtilmektedir {(Ayni madde son fikra).

Kanunda acikea ifade edilmemekle beraber bu tiiziigiin tegek-
kiillere ait &zel kanunlarin cikmasindan sonra hazirlanacagl anla-
gilmaktadir. Nitekim gegici 5. maddeye gére kurulug kanunlar yii-
riirliige girinceye kadar «hangi tegekkiillerin kurullarinda igei iiye-
nin bulunacagl Bakanlar Kurulunca belirtilecegi» ifade olunmusg ve
hildigimize gbre gimdiye kadar bu konuda Bakanlar Kurulu hir
aciklama yapmamigtir.

Diger taraftan mezk{ir maddede bahis konusu edilen «genig &l-
clide is¢i caligtiran tegekkiillers tabiri de pek miiphem goriinmek-
tedir. Hazirlanacagindan bahsedilen tiiziikte bu hususta da tamam-
layic1 hiikiimler bulunmas1 gdyam temennidir,

3 — Milli ekonomik ve sosyal plinlarn hazrlanmasimde en
fazla temsil kabiliyetini haiz sendikalarn fonksiyonlar: :

Bir: kisim batil filkede bu mevzuun son yillarda kazandigi ne-
me yukarida temag etmigtik, Memleketimizde ‘de 1960 ihtildlini mii-
teakip baghyan planh kalkinma politikas1 geregince cok gecmeden
Devlet Plinlama Tesgkildti kurulmug ve hilindigi gibi adi1 gegen teg-
kilat tarafindan hazirlanan ilk beg yillik kalkinma plam yiiriirliige
girmigtir. ‘ :

30 Eyliil 1960 tarih ve 91 sayili kanunun 2. maddesine gore *¢
vazifesi «memleketin tabii, begeri ve iktisadi her tiirlii kaynak ve
imkénlarini tam bir gekilde tesbit ederek takip edilecek iktisadi ve
15) Resmi Gazete, 21 Mart 1964, say1: 11662,

16) Devlet Planlama Tegkildtlnin Kurulmasi Hakklnda Kanun, Resmi
Gazete, 5 Ekim 1960, sayl: 10621,
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sosyal politikayr ve hedefleri tiyin etmeks» olan bu tegkildtin biin-
yesi icinde gesitli sosyal gruplorim temsil edildikleri istisari bir or-
gona maalesef rasthyomyyoruz. Biylece meslekl tegekkiillerin de
resmi bir hiiviyet- altinda kalkinma planlarimin hazirlanmasina ka-
tilmalart mevcut mevzuat kargisinda imkansiz bulunmaktadir.

Son iki y1ldan beri sendika liderleri ile ‘ilgili bakanlarin zaman
- zaman--yaptiklarr- toplantilar- ise;-pek -faydal -neticelerine ‘ragmen, -
ozel mahiyette bir goriig teatisinden bagka bir sey olmadig1 giiphe-

sizdir. o

Hiildsa, memleketimizde milli ekonomik ve sosyal plénlarm
hazirlanmasinda en fazla temsil kabiliyetini haiz sendikalarin bir
rolii heniiz kabul edilmemigtir. '

4 — Milletlerarasy faaliyetler yontinden en fazla temsil kabi-
liyetint hoiz sendikalarm fonksiyonlar :

Yukarida belirttigimiz gibi bu husus M, C.T. nin statiisiinde
yer almigtir. Su halde bu statiiyii tasdik eden her iiye devletin ken-
di milli mevzuatinda bu mevzuda her tiirlii tedbiri almas1 gerek-
mektedir. Acaba memleketimiz bakimindan durum nedir?

M.C.T. statiisii Tiirkiye Cumhuriyeti.tarafindan eski ve yeni
gekilleri ile kabul ve tasdik edilmis oldugu halde mevzuatimizda ad:
gecen tegkildta katilacak isci ve igveren delegelerinin en fazla tem-
sil kabiliyetini haiz meslek tegekkiillerince secimine dair bir hiikme
rastlamamaktaylz. Bil'akis 1.4.1949 tarihli «Milletleraras: toplan-
tilara katilacak olan igveren ve isci temsilcilerinin ve teknik miiga-
virlerinin secim usulleri hakkinda ydnetmeliks kayth liyesi en az
300 olan biitiin sendikalar1 gerek aday gostermege, gerek secime
katilmaya yetkili lnlmaktadir (Madde 3, 6). Bu durum herhalde
batili iilkelerdeki tatbikata aykiri- oldugu gibi M. C.T. statiisiinde
acik ifadesini bulan en fazla temsil kabiliyetini haiz sendika fikri-
ne de yabanci kalmaktadir.

274 sayill yeni Sendikalar Kanununda da bu hususta bir hiik-
me rastlamiyoruz. Halbuki ayni kanun milletleraras: andlagma hii-
kiimlerine gtre toplanacak kurullara temsilei gondermeyi sendika-
larin faaliyetleri arasinda kabul etmig bulunmaktadir (Madde 14/f).
Biitiin sendikalarin ayni zamanda bu haktan faydalanmasi imkin-
51z olduguna gore yeniden hazirlanacak bir ytnetmelikle bu salhi-
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yetin en fazla temsil kabiliyetine sahip merkezi meslek tegekkiille-
rine tanmmasi uygun olacagl kanaatindeyiz,

Memleketimiz bakimindan meseleyi Ozetliyerek diyebiliriz ki :

1 —FEn fazla temsil kabiliyetini haiz sendika mefhumu Tirk
mevzuat1 icin heniiz pek yenidir.

2 -~ Sendikada c¢okluk prensibinin 1947 den beri devam eden
tatbikatina ragmen meslek? igci tegekkiillerinin yakin zamanlara
kadar, tiirli engeller sebebiyle, geregi gekilde geligememeleri ve
dnemli fonksiyonlar yiiklenmemeleri bu durumun belli baglh amili
olarak karsimiza cikmaktadir.

3 — Halen dahi en fazla temsil kabiliyetini haiz sendika mef-
humu genis ménasiyla mevzuatimiza girmis sayilamaz. Ancak toplu
ig sizlegmeleri ve toplu is miicadeleleri bakimindan 275 sayill ka-
nunla atilan adimlarla sendika temsilcileri mevzuundaki 274 sayili
Kanunun hiikiimleri cesaret verici mahiyettedir,

4 — Sendikalara daha genis fonksiyonlar tamimak suretiyle en
fazla temsil kabiliyetini haiz sendikalarin memleketimizde de gerek
isletme ici calisma miinasebetlerinin tanziminde, gerek milli ekono-
 mik ve sosyal plinlarin hazirlanamsmda stz sahibi olmalar1 temen-
ni olunabilir. Nihayet milletlerarasi kurullarin faalivetine Tiirk
igcilerini temsilen katilacak delegelerin bu tip sendikalardan secile-
cegine dair yeni hiikiimlerin kabuliinde isabet olacagi kanaatinde-

yiz,






