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GIRIS

En liberalist goriiglerin tatbik edilmeye caligildigl demokrasi-
lerden, ekonominin tiimiiniin merkezi bir plinlamaya baglandig1
totaliter karakterli rejimlerin hiikiim siirdiigii iilkelere kadar sana-
yilegmig veya sanayilegme halindeki biitiin memleketlerde sendika-
lar meveut bulunmaktadir. «Sendika» umumi ve miisterek kelimesi
ile ifade edilen bu tegekkiillerin mahiyetleri arasinda haddi zatin-
da bazen biiyiik farklihklar vardir. Garp demokrasilerinde, igci
gendikalarinin kendi #Azasinin menfaatlerini koruyabilmeleri igin
igverenlerden, igveren tegekkiilerinden ve devletten miistakil bir
hiiviyete sahip olmalarimin gart oldugu kabul edilmektedir. Ancak
bu mahiyetteki iggi sendikalar: igveren ve devlet kargisinda bir bas-
k1 grupu tegkil edebilir, ve toplu is stzlegmeleri akti ve mevzuatta
degisiklikler yaptirarak mensuplarinin arzularim gergeklestirebilir--
ler. Sovyet Rusya’da ise sendika &zasimin menfaatlar: ile idareci-
lerin ulagmak icin cahgtiklar: hedefler arasinda bir birlik ve bera-
berlik oldugu kabul edilmekte ve sendikaciligin biinyesi ile ¢aligma
miinagebetleri bu esastan hareketle gekillendirilmektedir.

Sendikalarla devlet arasindaki miinasebetler konusu Sovyet
Rusya’daki sendikalarin ¢ok Onemli bir vechesini tegkil etmektedir.
Esasen Sovyet sendikacilifl hakkinda bilinenler, Garp memleketle-
rinin sendikalam ile mukayese edilirse, olduk¢a mahduttur; ve to-
taliter iilkelerdeki sendikacilk mevzuu giiniimiizde gittikce daha
cok aldkay1 celbetmektedir. Milletlerarast Caligma Tegkildtinin bu
husustaki son nesriyati yukardaki fikri teyit edici mahiyettedir.
Totaliter karakterli rejimlerde sendikalarin durumunu bilmek, ma-



110 Nevzad Yalcintag

zisi heniiz ¢ok yeni olan Tirk sendikaciligimin geligme istikameti-
ni gormek ve miistakbel temayiilleri aydinlatmak bakimindan da
faydahdir. Sovyet Rusya’daki sendikalarin devletle olan miinase-
betlerinin - mahiyeti aydinlatilinca bu sendikalarin diinyadaki sen-
dika tiplerinden hangisine girdigi de kendiliginden anlagilacaktir.:

Rusya'da sendikalarin devletle olan miinasebetleri sendikala-
“rin bu memlekette dogugundan -beri “bir ayniyet gostermemisgtir. -
Rusya’daki sosyal, iktisadl ve siyasi degisikliklerle beraber bu mii-
nasebetler de degigiklikler arzetmigtir. Bu itibarla Carllk Rusya'-
sindaki sendika ve devletin karsihkll tutumlarma kisaca temas
ettikten sonra Sovyet Rusya'da sendikalarla devlet arasindaki mii--
nasebetleri baglica dtrt devrede toplaylp inceliyecegiz.

I — CARLIK DEVRINDE

Carlik Rusya’sinda sanayilesme diger Avrupa memleketlerine
nisbeten daha ge¢ baglamigti. Koleligi 1dgveden 1961 tarihli Carlik
Emirnamesi Rusya’daki sanayilesmenin baglangic1 olarak kabul
edilebilir. Sanayilesmenin yeni olmasindan dolay: igei kitlesinin bii-
yik cogunlugu ya koyli igei tipinde veya koyliiliikten heniiz kop-
mug kimselerden miitegekkildi. Bu hal sendikaciligin geligmesinde
hiiyiik bir engel olarak ortaya ¢ikmakta idi. Diger taraftan Carhk
idaresi despot hir rejime dayaniyordu, Sendika kurmak yasak edil-
mig, grev tegebbiisleri agir cezal mileyyidelerle onlenmigti. Sanayi-
legmenin mazisinin kisalgl, igcilerin kbylerden yeni kopmug olma-
lar1 Rus sendikalarmi zayif tegekkiiller haline getirirken, Carlk
Hiikiimeti bask: ve giddeti de Rusya’daki isci tegekkiillerini ve isci
hareketlerini ihtildlei ve gizli caligma metodlarma dogru itmektey-
di. Boylece Carlik Idaresi isci tegekkiillerinin siyasi giddet hareket-
lerine bagvuracak bir istikamette gelismesine yol acmagti.

Carhk rejiminin biitiin giddetine ragmen 19, asrin sonlarina
dogru ve 20, asrin baglarinda Rusya'da grevler gittikce artmaya
bagladi. 1890 senelerinde kurulan bircok gizli igci tegekkiileri bu
grevler icin para toplayip grev fonlar tegkil ettiler. Igsizlik, ikti-
sadi kriz ve sefaletin hiikiim stirdiigii Rusya’da 1905 Rus- Japon
Harbi iggilere bir firsat verdi, ve bu senenin 8 Ocaginda Sen Pe-
tersburg’da patlak veren grev hareketi Rusya'nin diger sehirlerine
siir'atie yayildi. Kanh héadiselere yol agan bu grev hareketine 4 mil-
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yondan fazla isci istirak etmis ve bircok yerlerde fabrika ve grev
komiteleri, isci delegeleri suralar1 kurularak grevléri idare etmek
ve igverenlerle pazarlik yapmak yoluna bagvurmuslardi. Ayni sene
icerisinde demiryollar:, matbaa, maden ve tekstil sanayi iscileri tes-
kildtlanarak Eyliil ayinda Moskova’da Ilk Biitiin Rusya Isci Sen-
dikalar1 Konferansim topladilar. Bir miiddet sonra Car'm bir bil-
diri yayinlayarak konusma, basin ve cemiyet kurma hiirriyetini ga-
ranti alting aldigimi bildirmesiyle bircok diger iskollarinda da sen-
dikalar kuruldu. '

Ikinci Rusya Isci Sendikalari Konferansi 1906 yilimn Subat
ayinda Sen Petersburg’da toplandi ve sendikalar 1907 yilma kadar
inkigaf ettiler. 1907 yihndan itibaren Carhk Idaresi tekrar siddet
hareketlerini arttirdi. Yiizlerce sendika idarecisi tevkif edildi, bir-
cok sendika kapandi, dagildi, sendika yaymn organlari yasak edildi
ve sendikalarin miithim bir kism1 da tekrar yeralt1 faaliyetlerine gi-
rigtiler. 1909 senesi sonunda sadece 13.000 sendika iiyesi kalmigti.
Birinci Cihan Harbinin patlak vermesinden kisa bir miiddet evvel
Rusya’da yeniden ihtilalei faaliyetler ve grevler hizla artmaya bas-
ladi. Sen Pétersburg igeileri tarafindan kurulan Pravda’min ilk niis-
has1 5 Mayis 1912 de nesredildi. 1912 senesinde hiikiim siiren kismi
serbesti havasindan istifade eden sendikalar tekrar gelismeye bag-
ladilar.

Rusya’'nin harbe girmesini miiteakip, hiikiimet sendikalara
kars: siddet hareketlerine girigti, Sendikalar kapatilmaga, idareci-
leri tevkif edilip siirtilmeye basglandi. Harp senelerinin getirdigi ik-
tisadi problemler ve yokluklar is¢i kitleleri arasinda biiyiik bir
memnuniyetsizlik ve huzursuzluk yaratmaktaydi. Esasen siyasi ih-
tiladl hareketleri de gittikce kuvvet kazaniyordu. 1915 ve 1916 yl-
larinda birbirini takiben ‘siirlip giden grevler 1917 yilinda acik
ayaklanmalar haline inkildp etti. 27 Subat 1917 Ihtilali ile Carlik
Rejimine son verildi. ' :

Yukaridaki kisa izahtan acikea goriildiigii gibi Carlik Rusya-
smda devlet sendikalara karsi bask ve giddet politikas: takip ediyor,
kurulan iseci tegekkiillerini ilk firsatta kapatiyor ve idarecilerini
tevkif ediyordu. SBendika hareketleri ile meggul olmak ¢ok muhata-
rali bir veche arzediyordu. Boyle tehlikeli bir hayat tarzimi goze
alan isciler esasen gizli siyast tegekkiilere baglh bulunmaktaydilar.
Kurduklam ve calistiklar: isci sendikalarinda bu gizli ihtilal tegki-



112 : Nevzad Yalemtag

latlarinm politikalarini yiiriitmekle kendilerini vazifeli addediyor-
lardi. Bu halin tabii bir neticesidir ki 1912 yilindan itibaren sendi-
kalar icerisinde Rusya Sosyal Demokrat Igci Partisinin Bolgevik
kanadi 6nem kazanmaya hagladi, Boéylece Rusya'daki sendikalarin
iik kuruluglar1 ve gelismeleri siyasi hareket ve partilerin kilavuzlu-
gu altinda ve onlara bagh bir hiiviyet arzetmistir ki agagida gori-
lecegi gibi Rus sendikalari sonradan bu durumdan kendilerini kur-.
taramamiglardir,

T — (HTILAL VE IHTILALI MUTEAKIP DEVRE

Rus ihtildlini hazmrlayan siyasi tegekkiillerin sendikalara kar-
g1 takip ettikleri politika sendikalar: kendi gayelerini tahakkuk et-
tirme de birer vasita olarak kullanmak geklinde idi. Bolsevik ve
Menseviklerin meydana getirdikleri Rusya Sosyal Demokrat Isci
Partisinin 1906 daki Kongresinde sendikalarin rol ve yerlerinin
ikinci derecede ve yardimel mahiyette olduguna dair bir takrir ka-
bul edildi. Bu takrirde ihtildl devresinde sendikalarin igei sinifini
siyasi miicadeleye sokmak vazifesinde oldugu belirtiliyordu. Ayni
Kongrede parti azasinmin sendikalara girme hususu kabul edildi ve
sendikalarin siyasi tarafsizhign fikri reddedildi. Ihtilalin hazirladi-
&1 siyasi vasatta sendikalar geri plina atilmig ve onlarin yerine 1905
hidiseleri sirasinda birden bire geligmig olan Isci delegeleri Sura-
lar1 gegmisti. - '

Rus ihtildlinde sendikalarin oynadigr rol nisbeten ¢nemsiz ol-
mugtur. 1917 senesindeki grevler hicbir zaman 1905 dekinin giddet
ve cesametini bulmamigtir. Bunun baglica sebebi harpte Rusya’nin
iktisaden ¢Gkmiis bulunugu ve boylece her tiirlii ficret miicadelesi-
nin ménasiz hale gelmig -olmasiydy

1905 hAadiselerindenberi bolgeviklerin sendikalarda kontrol
saglama gayretlerine ragmen sendikalar bhilylik bir cogunlukla
Mensgeviklerin idaresi>altinda bulunuyordu. Mengevikler sendikala-
rin bizzat kendi haklarina sahip énemli igci tegeklkiilleri olduklarina
inanmglardl. Kerensky hiikiimetinin 'Caligma Vekili tarafindan
sendikalarin siyasi bakimdan notr olmasi lehinde gayretler sarfe-
dildi. Bunun baglica sebebi egasen ekseriyetle Mengeviklerin kontro-
lilnde bulunan sendikalarda Bolgevik tesirinin biiyiimesini énlemek-
ti. Iktidarm almaya calisgan Lenin ve arkadaglarimin fikirleri ige is-
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tihsal finitelerinin igciler tarafindan kontrol edilmesi ve bunun sag-
lanmasinda da sendikalarin kendi paylarina diigen rolleri oynamasi
geklinde idi.

Sendikalarin ¢ogunlukla Mengeviklerin idaresi altinda olmasi
gercegi karsisinda Bolgevikler igletme komitelerinin kurulmasina
hiz verdiler. Igletme komitelerinin ana fonksiyonu fabrikalarda al-
. nan kararlara igtirakti. Boylece Bolgevikler sendikalarn kargisina
rakip bir tegekkiil aikarmig oluyorlardi. Isletme komiteleri kurdura-
rak fabrikalarin kontroliinti bhunlara birakmak ekonomiyi ademi
merkeziyetei bir istikamete gotiirmekte idi. Bu ise merkeziyetei
devlet anlayigina bagh olan Marksist goriige zit olmakla heraber bu
yoldan da Mengevik iktidar: sarsmak isteyen Lenin ve arkadasglar-
nin igine geliyordu, Igletme komiteleri ilk genel kurullarim Mayis
1917 de topladilar. Bu Kongréde Lenin sanayiin Mengeviklerin id-
dia ettikleri gibi hiikiimet tarafindan degil ve fakat isciler tarafin-
dan kontrol edilmesi gerektigini ileri stirdii. Aym senenin Ekim
ayinda Kerensky'nin gegici hiikiimetine karg1 sildhli bir ayaklanma
yapan Bolgevikler iktidari ele gegirdiler ve Lenin, Halk Komiserler
Suras1 Bagkanhgina getirildi. Yeni hiikiimeti tegkil eden Bolgevik-
ler sendikalardaki tesirléerini arttirmaya bagladilar.

ihtildlden hemen sonra Bolgevik hiikiimetle Isletme Komitele-
ri ihtildfa diigtiiler, Hiilkiimet ihtildlden dogan anargi yerine nizam
getirmeye calhgirken igletme Komitelerinin her biri kendi finitele-
rinde miistakilen hareket etmek istiyorlardi. Bunlar milli istihsali
kontrol igin biittin Rusya’ya gamil bir Isletme Komiteleri Kongre-
si toplamaya tegebbiis ettiler. Hilkiimet Igletme Komitelerini disip-
lih altina sokmak  icin sendikalarmm harekete ge¢melerine c¢aligti,
Sendikalar kendilerine rakip bir tegekkiil haline gelmeye baglayan
‘Igletme Komitelerinin umumi kongrelerinin toplanmasina mani ol-
dular ve bu Komitelerin tamamen kendilerine tfibi olmalarim iste-
diler. 1917 yilimin sonlarina dogru bir uzlagmaya varildi ve Igletme
Komiteleri 17 Kasim 1917 tarihli bir kararname ile sendikalarin ma-
hallf organlar: haline getirildiler,

Goriildiigh gibi Rus Ihtildlinde ¢ok mithim bir rol oynamayan
sendikalara karsi Mengevik ve Bolgevik hiikiimetlerin tutumu siya-
st taktiklerin icabi dahilinde olmugtur. Mengevikler, sendikalarin
- Bolgeviklerin konrolleri altina girmemeleri i¢in zahiren onlarn si-

Sosyal Siyaset Konferanslar: — 8



114 Nevzad Yalgintag

yasi partiler karsisinda tarafsizligim miidafaa ederlerken Bolgevik-
ler 6nceleri Mensgeviklerin idaresi altinda bulunan sendikalara kar-
1 rakip tesekkiiller olarak Isletme Komitelerinin kurulmalarina hiz
vermigler ve iktidar ele gecirdikten sonra da komitelerin kendi bas-
larina hareket etmek istemeleri {izerine bunlarin sendikalarla bir-
lesmelerini saglamiglardir, Bunu takip eden devrede sendikalara ait

en Gnemli konuyu sendikalarin devletle miinasebetlerinin nasil ola-

cagl' meselesi tegkil etmistir.

IIT —— SENDIKALARIN DEVLETLE OLAN MUNASEBETLERINE
AT IHTILAFLAR

1918 yilinin Ocak ayinda toplanan ilk Rus Sendikalar1 Kongre-
gsinde en ©nemli mesele devletle sendikalar aragindaki miinasebet-
lerdi. 'Taninmig sendika lideri Mikhail Tomsky bu kongredeki me-
selenin «Sendikalarin kendi kaderlerini Sovyet hiikiimetine bagla-
yip baglamlyacaklam veya iktisadi sinif miicadelesinin miistakil
organlar olarak kalip kalmiyacaklari» oldugunu séylemistir. Bu
kongrede Bolgevikler sendikalarin tamamen devlete bagh olmas
gerektigini ileri siirdiiler. Mengevikler, sosyalizmin tam ménasiyla
yerlegsmesinden sonra bunun yerinde oldugunu miidafaa ederek ha-
len bunun béyle olmadigim kapitalizmin tamamen tasfiyesine ka-
dar sendikalarin fzasinin menfaatlarim korumada serbest birakil-
malarn icabettigi fikrini savundular. Sogyalist bir ekonomide sendi-
kalarin rollerinin ikinci pldnda oldugu ve bunlarin devlete bagh bu-
lunmalar1 noktasinda Menseviklerle Bolgevikler arasinda meselenin
nazariyatinda hir fark yoktu. Yalmz Mengevikler kapitalizmin tek-
rar geri gelebilecegini, bu miiddet zarfinda ise sendikalarin serbes-
tiyetlerinin kaybolmamas1 gerektigini séyliiyorlardi. Ayrica, sen-
dika liderlerinden Lozovsky, sendikalarin devlet kuvvetinin orgam
haline geldikleri zaman sendika kararlarinin ikna yoluyla degil ve
fakat cebren yiiriitiilme durumunun hasil olacagmi bunun ise igei-
ler arasinda dayamsmay1 yikacag ve isei kitlesiyle sendikalarin ir-
tibatim koparacagim ileri siirdii.

Neticede bu ilk kongrede su iki nokta iizerinde fikirlerin hir-
lestigi miigsahade edilmektedir : 1 — Sosyalist bir nizamda sendi-
-kalar devletin bir orgamdir, 2 — Rusya’da heniiz tam manasiyla
sosyalist bir ekonomi kurulmadigindan sendikalarin kendi Azasmin
menfaatlerini korumalar: i¢in serbest kalmalar gerekmektedir. Yi-
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ne ayni Kongrede taninmis bir gendikaci olan Tsyperovich tarafin-
dan sendikalarin kendi &zasimin isteklerini gerceklestirmek icin
grev yapabileceklerine dair verdigi bir takrir reddedilmisti. Bolge-
vik Partisi, ihtildl Oncesi devrin olaylari, hatirlardan heniiz silin-
medigi icin gi'evléri yasak edici bir karar acikca almamstir, 1918
yilinda Sivil Harbin baglamag ile birlikte sendikalar hitkiimet adi-
na ve onun yapacagl bircok isleri yapmaya bagladilar. Istihsalde
caligacak . iggitcii sendikalar vasitasiyla toplanmyor, sendikalar Ki-
z1l Ordu’ya yapilan sevkiyatta Onemli bir rol oynuyorlardi 1919 yi-
linin Ocak ayinda toplanan ikinci Rus Sendikalari Kongresinde ana,
mesele olan devlet ve sendika miimasebetleri hili kesin bir sonuca
baglanmamis oldugundan yeni miinakagalara mevzu tegkil etti
Kongrede Lenin «Sendikalarin devletlestirilmesinin kag¢inilmaz» ol-
dugundan bahsgetti ve biitiin milll ekonomiyi idare etmek icin ku-
rulmasinda sendikalarin birinci derecede rol oynadiklari Milli Elko-
nomi Yitksek Surasimin teskil edildigini bildirdi. I.enin’in bu Kong-
rede «Proleterya diktatoryasmi ilin etmek kifi degildir, ... sendi-
kalarin devlet organlariyla birlesmesi ve iktisadi hayatin diizenlen-
mesini iizerlerine almag1 icabetmektedir.» demesine ragmen sendi-
kalarin bir ands devletlestirilmesine de taraftar bulunmadig1 anla-
gilmaktadir. Sendikalarin mutlak ve direkt bir gekilde Komiinist
Partiginin kontrolii altina girmesini istemeyen Lenin’in bu Kongre-
de sendika - devlet miinasebetlerine ait serdettigi fikirler vazih ol-
mamig ve taraftarlarini tatmin edememistir.

Ayn senenin Mart ayinda toplanan Komiinist Partisi Kongre-
ginde sendikalara ait Onemli kararlar alindi, Sendikalar iggilerin
meslekteki yerlerine giire degil ve fakat ig kollar esasina gdre ku-
rulacakti. Komiinist Partisi dzésinin sendikalara girerek her faali-
yet kademesinde bir hiicre tegkil etmeleri ve biylece sendikalarin
parti politikasinin icabettirdigi sekilde idare edilmesi karar altina
alindi,

1920 Mart ayinda 9 uncu Komiinist Partisi Kongresinde Trogli’-
nin gendikalarin istihgal iinitelerinin sevki idaresine daha kuvvetli
hir gekilde istirak etmesgine dair takriri kabul edildi. Sendikalar boy-
lece gittikce daha fazla birer istihsal iinitesi olarak telikki edilme-
ye baglanacakti. Birinci Cihan Harbi, ihtilal ve sivil harbin yaratti-
g1 iktisadi ctkiintiiden kurtulmak isteyen hitkiimet is¢i ordular tes-
kil etti. Bunlar ordu birlikleri kurulugsunda olan cebri caligtirma
gruplariydl, Komiinist Partisi bu raheketi destekliyordu. Komiinist



116 Nevzad Yalointag

Partisinin Kongresini takiben toplanan Ugiincit Rus Sendikalar:
- Kongresinde Trocki Caligma Ordusu fikrini ve politikasim1 miida-.
.~ faa etti. Bu fikre kars1 bilhassa Mengevikler muhalefet ettiler ve .
caligmanin askerilegtirilmesinin verimi yilkseltmiyecegi bildkis al-
caltacag: ¢iinkii yitksek verimin ancak hiir ¢calismadan elde edilebi-
lecegini sbylediler. Trogki ise cebri ¢alisma ile gbniillii ¢alisma ara-
sinda gercek bir farkin olmadigim ileri siiriiyordu. Komiinist Par-
tisi sendikalardan ig¢iyi disiplin altina sokmasini, verimi arttirma-
s, istihsali devaml bir gekilde fazlalagtirmasini, daha yiitksek iic-
ret ve daha iyi ¢aligma sartlan talep etmemesini istiyordu. Sendika-
lar sadece milll gelirin artmasiyle meggul olmal idiler yoksa igcilerin
gahsi gelirleriyle degil, ;

Komiinist Partisinin sendikalarin politikasina hikim olmas1
1920 yilinda her {arafta aksiilamel'in dogmasina yol acmaya bag-
ladi. Sendika idaresinin her kademesinde muhalefel gruplar orta-
- ya qakti. O zamana kadar bask: altinda tutulan memnuniyetsizlik
ac¢lga cikmigti. Sendikalar Komiinist Partisinin istemedigi sendika
idarecilerini azletmesi ve istedigi yeni idarecileri {ayin etmesini
protesto ettiler. Rus sendikalar1 merkezi iki gruba ayrildi. Bir grup
Troc¢ki'nin fikrini destekliverek sendikalarin 4zasinin istihldk me-
yillerine gbre hareket etmeyen bir istihsil organi oldugunu miida-
faa ediyordu. Tomsky'nin liderligindegi diger grup ise sendikalarin
muayyen bir 6lcii dahilinde 4zasimin menfaatlerini korumas: gerek-
tigini styliiyordu, 1920 senesi boyunca sendikalarin devletle olan
miinasebetleri ve sendikalarin fonksiyonlari hakkindaki fikir ayri-
hiklarimin siddeti artti ve bolsevik liderler birbirlerini bu konuda
agikca itham etmeye basgladilar.

‘ Iste bu siddetli fikir ayrniliklar1 ve karsilikli miicadele havasi
icinde Komiinist Partisi Kongrelerinin en hararetlilerinden biri olan
10. Komimist Partisi Kongresi Mart 1921 de, 4. Sendikalar Kongresi
Mayis 1921 de toplandi. Parti kongresinde sendika ve devlet miina-
sebetleri konusunda 3 ana goriis ortaya c¢ikmis ve muhtelif takrir-
ler geklinde kongreye getirilmisgti. Trocki ve Bukharin tarafindan
kongrede miidafaa edilen takrire gére sendikalarin asli vazifeleri ve-
rimi arttirmaktir. Bunun en iyi sekilde miimkiin olabilmesi i¢in de
sendikalarin tam olarak devletlestirilmesine baslanilmalidir. Bu-
‘nun tam karsisindaki gorils ise Shlyapniakov'un liderliginde ve Isci
Muhalefeti adi verilen grup tarafindan yapilmakta ve Devletin bii-
tiin iktisadi mekanizmasinin sendikalara devredilmesi istenmekte
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idi. iggi Muhalefeti grubu ayn zamanda egit ficretler sistemini mii-
dafaa ediyordu.

Lenin ve 9 arkadagi bu iki ug teklifin diginda kaldilar ve kong-
reye «onlarin takriri» diye isimlendirilen bir teklif getirdiler. Lenin
Igci Muhalefeti Grubunu anargist sendikalizmle sugladi ve egit iie-
retler sistemini siddetle reddetti. Bu sekilde Lenin Isci Muhalefet
Grubuna karsi Trogki ile miigterek bir cephe tegkil ediyordu. Fakat
Lenin Isci Muhalefet Grubunun fikirlerini reddederken Trocki’nin
calilsmanin askerilestirilmesi fikrini destekliyecek kadar ileri var-
madi. Lenin, sendikalarin Isci Muhalefet Grubunun ileri siirdiigii
gibi Komiinist Partisinin kontroliinden 4zéde olmasimi kabul etmi-
yor, sendikalarin politikalarimn Hiik@imetinkine uymas1 gerektigi-
ni gbyliiyordu. Sendikalar Sovyet Devletini miidafaa etmeli ve onun
iktisadi gayelerinin tahakkukuna yardimer olmaliydilar. Bununla
beraber, sendika - devlet miinasebetleri konusunda, Lenin sendika-
larin devletlestirilmegi fikrini yanlig buluyor, sendikalarin muay-
yen bir dlcilide devletten miistakil olmasimi, idarenin kirtasiyecili-
gine ve keyfl kararlarina kar§1 igcileri vikaya etm931 gerektigini
miidafaa ediyordu.

Lenin'in sendikalara karsi kismen lehte olan bu tutumu daha
ziyade teorik bazi prensiplerden degil ve fakat o giiniin gsartlarimin
pratik neticelerinden doguyordu. Yine Lenin’'in ifadesine gire Pro-
leterya ve Komiinist Partisi biiyiik ¢ogunluga kiyasla ufak bir azin-
l1ig1 temsil ediyordu. Bunlarin cok genig koylii zlimresini kontrolleri
altinda tutabilmeleri i¢in kuvvetli bir gekilde organize olmalar1 13-
zimdi, Tamamen devletlegtirilmis sendikalar ise basit birer idare
cihaz1 haline gelecekti. Halbuki sendikalar «komiinizm icin bir mek-
tep olmaliydi». Ayrica Lenin komiinist hiikiimetin geleceginin de
tehlikeye girmekte oldugunu da goriiyordu. Iktisadi durum feci
bir manzara arzediyor genig halk kiitleleri komiinist idarecilerin
fena idaresinden bikmis bulunuyorlardi. Bu siddetli memnuniyet-
sizlik, hayal sukutuna ugramg bolgeviklerin de istirak ettigi
Kronstadt, Tombov ve diger yerlerdeki sildhll ayaklanmalara yol
act1. Isci Muhalefet Grubu da bu memnuniyetsizligi sendika iginde
aksettiriyor ve Komiinist Partisinin diktatoryasim siddetle tenkit
ederek bunun yerine proleterya demokrasisini yerlestirmeye galsi-
yordu.
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Yine Trocki'nin goriigiiniin aksine Lenin igcilerin sendikaya
girmelerinin mecburi olmamasi, igcilerin bu hususta serbest bira-
kilmaginr savundu. Lenin ve arkadaglarinin takriri kongrede biiyiik
_bir ¢ogunlukla kabul edildi. Lenin’in teklifi kabul edilmekle sendi-
kalarin devletin bir organi haline getiriln?emesi fikri Lenin’ci mu-
‘hafazakirhigin bir prensibi haline getiriliyor ve aksi tezi savunan
_ Trocki'min fikirleri Marksist - Leninist doktrine aykin bulunuyor-
du. Fakat ileriki senelerde bunu tam aksi olacak Trocki’nin fikir-
leri tathik sahas1 bulacakti,

Yukarida igaret edildigi gibi ekonomik gartlarin cok kétii du-
rum almagi kargisinda Lenin daha 10. Komimist Partisi Kongresin-
de (Mart 1921) yeni bir iktisadi politikanin takip edilmesine Rus
ekonomisinin kurtarilmasi lehine sosyalist prensiplerden fedakér-
lik yapilmasina karar vermisti.

IV — YENi IKTISAD] POLITiKA (N. E. P.) DEVRI

Yeni iktisadi politika ile karma ekonomi sistemine dogru gi-
dildi. Hususiyle yabanci sermayenin sanayi ve ticari sahada yati-
rim yaparak faaliyette bulunmasi kabul ediliyor, devlet bilhassa
bityilk captaki anahtar sanayii elinde bulunduruyordu. Bu yeni du-
rum sendikalar ‘icinde yeni vaziyetler dogurdu ve sendika - devlet
miinagebetlerinde yeni gelismeler oldu. ‘

1921 yilinin Mayis ayinda toplanan 4. Sendikalar Kongresinde
devlet - sendika miinasebetleri hararetli bir sekilde ele alnmad,
ciinkii bolgevikler bu hususta parti kongresinde bir karara varmig-
+ lardi, Her birinin gahsi fikri ne olursa clsun alman karara uymak
mecburiyetinde idiler. Bu durum sendikalar icin en hayati clan mev-
zularda dahi kararlarin nasil sendika diginda alindigim acikc¢a or-
taya koymaktadir. 4. sendikalar kongresinde mensgevikler, bolge-
viklerin iddia ettiklerinin aksine sendikalarin genig oOlciide esasen
devletlegtirildigini, Yeni Tktisadl Politikanin neticelerinden olarak
sendikalarin 4z8sin1 hususi ve devlet kapitalizmine kargi korumasi
gerektigini bunun igin sendikalarin devletten mijstakil birer organ
olmalar1 icap ettigini ileri siirdiiler. Mengevikler ayrica serbest se-
¢im, soz hiirriyeti ve biitiin sosyalist hareketler igin serbestiyet ta-
lep ettiler. Biitiin bu istekleri, bolgevik ekseriyet tarafindan redde-
dildi.
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Miiteakip senede yani 1922 de yeni iktisadi politikanin sendi-
kalara ait neticeleri daha acik bir gekilde ortaya cikti 1922 yilinin
Mart ayinda 11. parti kongresiyle Eyliil ayinda 5. Sendikalar Kong-
resi toplandi. 11. Komiinigst Parti Kongresinde sendikalarin sanayi
iinitelerinin idaresine istirakinin ortadan kaldirilmas: gibi énemli
bir karar alindl. Sendikalarin asil ana fonksiyonunun verimliligi
artirmak oldugu resmi gériigii teskil ediyordu. . Komiinist, Partisi
totaliter bir rejim kuruyor ve biitiin otoriteyi kendisinde toplamak
yoluna girmis bulunuyordu. Sendikalarin devlete ve dolayisiyle par-
~ tiye boyun egmesi sistemin tabii bir neticesi olarak kabul ediliyor-
du. :

Sendikalarin komiinist partisi ve devletin elinde tegekkiiller
haline getirilmegine sendikalar bagkani Tomsky muhalefet etmeye
caligti. Parti Tomsky'yi gegici kaydiyle vazifesinden uzaklastird:
ve Tiirkistan’a yolladi, 11. Komiinist Partisi Kongresi, sendikalarin
merkezl komite baskan ve sekreterlerinin komiinist partisine ihtilal-
den énece kaydolmus sahiglar arasmdan secilmesi mecburiyetini ko-
yarak gendikalarin iizerindeki kontrol ve hikimiyetini iyice arttir-
mist1. 11. Komiinist Parti Kongresi (Mart 1922} nin neticesinde
Stalin Komiinigt Partisi Merkez Umumi Sekreterligine getirildi.
Bu olay Sovyet Rusya’da sendika - devlet miinasebetleri. baki-
mindan da &dnemli bir hidise tegkil etmigtir. Lenin Stalin’in ken-
disine verilen yetkileri suiistimil edeceginden endigeleniyordu ve
1924 Ocak ayinda 61dii. Miiteakip bir iki sene igerisinde sendikalar-
da devlete karsi miistakil davranabilmek icin bazi tegebbiisler ol-
duysa de neticede sendikalar tedricen devletin emrinde tesekkiiller
haline getirildiler. Stalin Rusya'y1 biiyiik bir siir'atle sanayilegtir-
mek istiyordu. Bunu saglamak i¢in ekonominin tiimiiniin merkezi
bir plana baglanmasi kararlagtirildi. 1921 de baglayan Yeni Ikti-
gadi Politika Devresi ilk beg yillik planmin kabul edildigi 1928 sene-
sinde sona erdi.

V — PLANA BaGLANMIS EKONOMI DEVRI

Sendika liderleri Stalin tarafindan baglattirilan hizhh sanayiles-
me hareketine karsi mukavemet ettiler. Ilk bakista garip gériinebi-
lecek bu hareketin kendigine hag sebepleri vardi. Siir’atli bir sana-
yilesme iktisadl kalkinmadan mes’ul olan hiikiimet organlarinin
otoritelerini sendikalar aleyhinde arttiracak, biitiin ekonomik ha-
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yatin plana baglanmasgs ig giiciiniin de dirijé edilmesine yol acacak ve
en miihimi sanayilegmenin ilk safhasinda istihsal mallarinin istih-
saline yatirimlar teksif edilecegi icin is¢i kiitlesi istihldk mallarin-
dan genis oOlctide mahrum birakilacakti

Biitiin bu sebeplere dayanarak sendikalar lideri Tomsky, 1928
yilinin Aralk aymnda toplanan 8. Sendikalar Kongresinde nigin hii-
kiimetin sendikalara kars: takip ettigi politikaya muhalif oldugunu
aciklad: : <Iscilerden kaldiramiyacaklari fedakdrliklar isteniyordu,
sendikalarin ¢aligan kiitle ile gittikge alikas1 kesiliyor, onlarmn ih-
tiyaclariyla aladkadar olmuyor, bu ytizden bircok gayri resmi grev-
ler vuku buluyordu, sendika icinde segimler hile ve bask: ile yapih-
yordu, gercek ve diiriist sec¢imler ltizimluydu, Sendika mensuplari
hakiki diisiincelerini s6yliyemiyorlardi. Aksi halde mensevik veya
ihtilal diigmani olarak damgalamyordu, iicret seviyesi daima asag:
dogru itiliyor ve kollektif anlagsmalarin hiikiimlerini sevk-ii idare-
ciler tatbik etmiyorlardi.»

Tomsky planli ekonominin muayyen bir dlciide fikir ve soz
hiirriyeti olmadan iyi iglemiyecegini ileri siirliyordu. Ciinkii stz
hiirriyeti olmadan hatalar gosterilip diizeltilemezdi. Sendikalardan
sevk-ii idarecilerle birlesip siddetli disiplin tedbirlerini iscilere ka-
bul ettirmeleri beklenmemeliydi. Yiiksek verimlilik elde etmenin
yolu cebir degil fakat iscilerin egitilmesi ve ekonominin planlan-
masma igtirak etmeleri idi.

8, Sendikalar Kongresinde Tomsky'nin yaptig1 ve gercek mana-
da bir sendikanin tabii fonksiyonu olan seylerden Rus sendikalari-
nin nasil mahrum hrakildigi ve onlarm devletin ve dolayisiyle Ko-
miinist Partisinin birer kuklasi haline getirilmekte oldugunu goste-
ren bu konugmasi, sendika kongrelerinde miistakil fikir beyaninin
son bir misalini tegkil etti. Bu konugmas {izerine Tomsky Polit-bii-
ronun emriyle sendikalar merkez komitesinden ihrac¢ edildi. Yerine
cok sadik bir stalinci olan Shvernik Komitesinin baskanhgina secil-
di. Bundan sonra sendikalardan hic¢ bir tenkit sedasi yiikselmedi.

Artik sendikalar devletle olan miinasebetlerinde kismen miis-
takil olan tegekkiiller halinden gikmig onun basit birer organi haline
- gelmiglerdi. Trocki'den sonra Bukharin ve Tomsky muhalefet gu-
ruplarl da susturulmustu. Temelleri sivil harp sirasinda atilan rek
gefin emri altindaki totaliter devlet nihayet kurulmustu,
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Dikkati ceken husus gsudur ki Trocki’nin sendikalarin tamamen
devletlegtirilmesini ihtiva eden goriigii bu fikrin sahibi Komiinist
Partisinden ve Rusya'dan cikarildiktan sonra Stalin devrinin sen- -
dikalara tatbik edilen politikas1 haline gelmigti, Nazariyatta ise
Trocki'nin goriiglerinin kargisinda yer alan ve yukanda igaret etti-
gimiz gibi 1921 deki sendikalar kongresinde kabul edilen Lenin'in
prensipleri revizyona tabi tutulmadan aynen muhafaza ediliyordu.

1928 yilinda toplanan 8. Sendikalar Kongresi Rus Sendikacili-
£1 icin bir diniim noktas: tegkil etmigti. Artik devlet mekanizmasi-
nin bir ciiz'i haline gelen sendikalarin 1932 yilinda toplanan 9.
Kongresinden sonra 1949 senesine kadar 17 sene hicbir sendika
kongresi toplanmadi. Bbylece Sendikalar Merkezi Komitesinin (Ali
Union Central Council of the Trade Unions) ana nizamnamesi agik-
ca ihlil edilmistir., Bu miiddet zarfinda sendika idarecilerinin agzli
ve tayini Komiinist Partisi tarafindan yapilmigtir, Boylece devlet,
sendikalar1 Sendikalar Merkezi Komitesi vasitasiyla idare etmeye
baglamisgtir. it

1933 yili Haziraminda Calisma Vekileti Sendikalar Merkezi Ko-
mitesiyle birlestirildi ve bu vekiletin merkezi ve mahalli biitiin ida-
re cihaz bu komiteye devredildi. Yine 1933 senesinde sosyal sigor-
talar ve is mevzuatinin tatbiki ve ig emniyetini kontrolii vazifeleri
Sendikalar Merkezi Komitesinin uhdesine verildi. 1934 yilindaki 17.
Komiinist Partisi Kongresinde alinan bir karar neticesinde sendika-
lar kantin ve ikmal tegekkiillerinin kontroliinden mes’ul tutuldular.
1943 yilinda da hiikiimetin bir karar: iizerine ticari tegekkiiller ve
gida dagitiminin sosyal ybnden teftigi ile tavzif edildiler, Goriildii-
gii gibi Sovyet Rusya’da sendikalar kendilerine verilen fonksiyonlar
balkimindan da birer devlet orgam haline gelmis bulunmaktadirlar.,
Sendikalarin fonksiyonlar: beger yillik planlarin gerceklestirilmesi
istikametinde teshit edilmigtir. Bunlar bagliea bilhassa baglangicta
¢gok Gnemli olan sanayie iggi temini, igei verimliligini arttirmak ve
merkezde tesbit edilen iicret siyasetinin tatbiki gibi hususlard1 Sa-
nayide verimliligi arttirmak igin girigilen stakanovist hareketinin
1935 de bagar elde etmesinde sendikalar Onemli bir rol oynadilar.
Stalin’in 8liimiinden beri Sovyet Rusya’da siyasi, iktisadi ve sosyal
alanlarda oldugu gibi sendika - devlet miinasebetlerined de Bnemli
goriilebilecek degismeler olmaktadir. 1949 daki 10. Sendikalar
Konkresinden sonra 1954 de 11. Sendikalar Kongresi topland1 ve
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sendikalar ana nizamnamesinde degisiklikler yapildi. Bu kongrede
ve daha sonra, sendikalarin oynadiklar1 roliin sahasinin genigletil-
mesi icap ettigi ciinkii sosyalist nizamin kurulmasinin bittigi ve
gimdi sosyalizmden komiinizme bir gecigin gerektigi fikirleri kuv-
vetlenmeye bagladi, Komiinist Partisinin 1956 daki meshur 20.
Kongreginde de gegmis devrin biitiin hatalar gibi sendikalar konu-

sundaki yanlighk ve eksiklikler de siddetli bir gekilde tenkid edildi.. ..

ve Sendikalarin kollektif stzlegmeler vasitasiyla igcilerin menfaat-
larmi daha aktif bir gekilde korumalar istendi.

1957 yili Aralik ayinda toplanan Komiinist Partisi Merkez Ko-
mitesi sendikalarin fonksiyonlarini tadat edip diizenleyen bir takriri
karar altina aldi. Bu takrirde sendikalarin en ¢énemli fonksiyonla-
rimn istihsale, 5 yillik plinlara, milli gelire matuf faaliyetler oldugu
zikrediliyordu. 1959 Mart ayinda toplanan 12. Sendikalar Kongresi
ise Partinin bu kararimi kabul etti.

Vi-NETICE

Sovyet Rusya'da bu tip degisiklik hareketleri hi¢ bir zaman
sendikalarin devletin birer organi olmaktan kurtulmalari minasina
gelmemektedir, Nitekim 1959 yilinin Mart ayinda kabul edilen Rus
Sendikalar: Ana Nizamnamesinin dibacesinde aynen gu satirlar yer
almaktadir : «Sovyet Sendikalar1 biitiin faaliyetlerini Sovyet cemi-
yetini yiikseltici ve tegkilitlandirici kuvvet olan Komiinist Partisi-
nin kilavuzlugu altinda icra ederler. Sovyet Sendikalar: isci kiitlele-
-rini, onlari komiinist bir cemiyet kurmak icin miicadele gayesiyle
harekete gecirerek Partinin etrafinda toplarlar.» Rusya’da Komii-
nist Partisinin, dolaywsiyla devletin sendikalarin idaresini nasil dog-
- rudan dogruya elinde tuttugu Milletleraras1 Caligma Tegkilitinda-
ki Rus temsilcisinin Tegkildt Umumi Katibine 25 Subat 1958 de yaz-
dig1 mektupta acikeca goriilmektedir. Bu mektubun ilk satirlarinda
gunlar yazlmigtir : «Sovyet Rusya’da Komiinist Partisinin kontro-
lii sendikalar tarafindan istenerek goniillii bir gekilde kabul edilmis-
tir. Bu yalmz sendikalara has bir durum degildir, biitiin sovyet ig-
cileri ve sovyet halki bunu isteyerek kabul etmistir. ...» Goriilityor
ki Komiinist Partisinin gorevi devletle sendikalar arasinda bir tam-
pon vazifesi gormek degil ve fakat devletin aldig1 kararlarin sen-
dikalara kabul ettirilmesinde bir kanal fonksiyonu icra etmektir,
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Sovyet Sendikalarinin fonksiyonlarini sayan Mart 1959 tarihli
Ana nizamname sendikalarin iscilerin maddi ve kiiltiirel geviyeleri-
ni yiikseltme fonksiyonunu, istihsalin arttirilmasi, devletin savun- .
ma giiciiniin kuvvetlendirilmesi, 5 yillik planlarin istenilenden daha
fazla olarak gerceklegtirilmesi gibi diger fonksiyonlarmm sonra ve
fazla bir ehemmiyet vermeden zikretmektedir. Taninmg Sovyet
hukukcusu Aleksandrof ig hukukuna dair kitabmmda ayni goriigii be-
nimgemigtir.

Sovyet Rusya’da send1ka. devlet miinagebetlerinin gekil ve
muhtevasi; Rus sendikalarimn hiir gendikalarin tabii fonksiyonla-
rin1 ifa etmemeleri kargisinda bazi miiellifler ve Garp Sendikacilari
Rusya’daki sendikalar i¢in «sendika» tébirinin kullanilmasinin yan-
lig olduguna igaret etmekte ve bunlara «iggi tegekkiilleri - labour or-
ganization» denilmesinin daha uygun olacagini sdylemektedirler.

Rug gendikaciligr tarihi mengel bakimindan siyasi hareket ve
kuvvetlerin tesir ve hattd vesayeti altinda ortaya cikmigtir. Son-
radan tek parti esasina dayanan siyasi otoritenin kontrolii altina
girmig ve devletle clan miinasebetleri bu otoriteye hikim olan zih-
niyet ve politikanin degigmesiyle tahavviil gdstermis ve bundan
gonra da gostermek istidadindadir. Bu sebepten Rus sendikalarinin
devletle olan miinasgebetlerinin gelecegi hakkinda kegin bir gey soy-
lenemez. Kegin olan husug bu miinasebetlerin mahiyetinin devlet
otoritesini elinde tutanlarin politikalarina bagh oldugudur. '

Fertlerin grup menfaatlerini korumak gayesiyle serbestce tes-
kildtlanmalari, bu menfaatlerini gerceklestirmek i¢in pazarhk kud-
retlerini kullanmalar1 diinyanin birgok memleketlerinde temel hiir-
riyetlerden biri olarak kabul edilmistir. Sovyet Rusya’da sosyalist
bir devlette iggileri devlete kargt korumak igin tegkildtlanmaya lii-
zum olmadigi, c¢iinkii istihsal vasitalarinm hususi miilkiyetten ali-
narak calisgan sinifa devredilmesinden dolay1 devleti elinde tutanlar
tarafindan verilen kararlarin igcilerin menfaatlariyla hemahenk
olacagl 6n prensibinden hareket edilmesi Rus sendikalarini tabii
fonksiyonlarimi ifadan mahrum birakmig, onlari devlet idare ciha-
zinin bir ciiz'l haline getirmigtir.

Rusya'da 1917 den bugiine kadar tatbik edilen rejim her ka-
demede yeni bir idareci simifa dayanmaktadir. Idareci bir smifin
mevcut olugu herhangi bir iktisadi ve sosyal diizende is¢ilerin men-
faatlerinin korunmasina ihtiyag vardir ve bu fonksiyonun ancak
hiir sendikalar tarafindan icra edilebilecegini diigiinmekteyiz. .
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