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Sayin Baskan, degerli konuklar oturumun Gglinci konusmacisi Prof.
Dr. Birsen GOKCE’nin kisa 6zgegmisgini bilgilerinize sunuyorum.

Sosyoloji 6grenimini A.U. Dil Tarih ve Cografya
Fakiiltesinde yapan GOKGE (1961), bilim uzmanhgini ingiltere’de
aldi (1962). Toplumu tanimak, sorunlarini gérmek ve yasamak
amaciyla doktora caligsmalarini Tirkiye’de yapmayi yegledi
(1967). CENTO, FULBRIGHT VE AVRUPA KONSEYi burslariyla
ingiltere, A.B.D. ve iskandinav iilkelerinde arastirma dersleri aldi.
1975 yilinda dogent, 1980 yilinda profesor oldu. 1867 yilindan
beri Hacettepe Universitesi’nin gesitli boéliimlerinde sosyoloji
okuttu ve yapmis oldugu arastirmalarla 6grencilerine toplumu
tanitmaya c¢alisti. 1982-1985 yillann arasinda Samsun Ondokuz
Mayis Universitesi Egitim Fakiiltesi’nde kurucu dekan olarak
gorev yapti. 1986 yilindan itibaren de H.U. Siyaset ve Sosyal
Bilim Anabilim Dali 6gretim liyesi olarak gorev yapmakta ve
TODAIE’de arastirma dersleri vermektedir.

Cesitli ulusal ve uluslar arasi toplantilara bildirilerle katilan
GOKGE’nin genglik, aile, gecekondu ve kirsal alan konularinda
50’yi askin makalesi ve ikisi ¢ok yazarli on kitab1 vardir.
GOKGCE‘nin yayinlanmisg caligmalar Kimsesiz Cocuklar Sorunu
(1971), Gecekondu Gengligi (1976), Cumhuriyet Déneminde Cocuk
ve Genclere Ait Yasal Diizenlemeler (1983), Orta Ogretim Gengcliginin
Beklenti ve Sorunlari (1984), Donerdere Kéyu ve Toplumsal Sorunlari
(1985), Toplumsal Bilimlerde Arastirma (2001, 4. Baski), Turkiye'nin
Toplumsal Yapisi ve Toplumsal Kurumlar (1996).

Sosyoloji Dernegi kuruculan arasinda yer aldi (1990), 12
yildir Dernegin Baskani olarak gorev yapmaktadir. Ve bu cati
altinda Basbakanlik Aile ve Arastirma Kurumu igin Geleneksel
Dayanigsmanin Caddas Organizasyonlara Déntsimi (1993) ile GAP
Bélge Kalkinma idaresi GAP Bélgesi Baraj Aynasi Altinda Kalacak
Yérelerde istihdam ve Yeniden Yerlestirme Sorunlari (1994) ve
Birecik Barajindan Etkilenen Nifusun Yeniden Yerlesimi, istihdami ve
Ekonomik Yatirimlan igin Planlama ve Uygulama (1997-2000)
konularinda projeler yonetti. Bu c¢aligsmalar ilgili kuruluglarca
yayinlanmistir.

Ayrica 8 dernege liye olup gesitli Kuruluglarda da alani ile
ilgili komisyon caligmalarina katilmaktadir.



2001 YILINDA YAPILAN ANAYASA DI;GiSiKLiKLERiNiN SOSYAL
EKONOMIK VE SIYASAL YONDEN DEGERLENDIRILMESI

Prof. Dr. Birsen GOKCE’

I. 1982 ANAYASASININ DEGISTIRILME GEREKCESI
- Degisen Toplumsal Kosullar

- Avrupa Birligiyle iligkiler

- Ulusal ve Uluslararasi Orgiitlerin Etkisi

Il. SOSYAL ALANDA YAPILAN DEGISIKLIKLER

- Kadin Erkek Esitligi

lIl. EKONOMIK ALANDA YAPILAN DEGISIKLIKLER
- Kamulastirma Bedellerinin Odenmesi

- Galisanlarin ve igsizlerin Korunmasi

- Memur Sendikalari

- Asgari Ucretin Belirlenmesi

IV. SIYASAL ALANDA YAPILAN DEGISIKLIKLER

- Taksirli Suglardan Cezaevinde Bulunan Hukiimlulerin Oy
Kullanma Haklari

- Se¢im Kanununun Uygulanma Zamani
- Siyasi Partilerin Su¢ Odagi Haline Gelmesi

- Devlet Yardimlarindan Kismen veya Tamamen
Mahrumiyet
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ve Sosyoloji Dernegi Baskani.



- Yabancilarin Dilekge Hakki

V. INSAN HAKLARI ALANINDA YAPILAN DEGISIKLIKLER

- Baslangig¢

-Temel Hak ve Hurriyetlerin Sinirlanmasi

- Kisi Hiirriyeti ve Giivenligi

- Ozel Hayatin Gizliligi

- Konut Dokunulmazhig:

- Haberlesme Hirriyeti

- Yerlesme ve Seyahat Hiirriyeti

- Diisiinceyi Aciklama ve Yayma Hiirriyeti

- Basin Hurriyeti

- Kamu Tizel Kisilerinin Elindeki Basin Digi Kitle
Haberlesme

Araclarindan Yararlanma Hakki

- Dernek Kurma Hiirriyeti

2001 yilinda yapilan Anayasa degisikliklerinin sosyal,
ekonomik ve siyasal yonden yansimalarinin ele alindigi bu bildiride
oncellikle; degisen toplumsal kosullar belirtiimeye caligilarak Avrupa
Birligiyle iligkiler, ulusal ve uluslararasi orgltlerin rolli ve etkilesimi
Uzerinde durulacaktir. Daha sonra sirasiyla sosyal, ekonomik ve
siyasal alanda yapilan degisikliklere deginilecektir. Bildirinin son
boliminde ise; Insan Haklari konusunda getirilen dedisikliklerin
toplumsal yasam baglaminda sergilenmesi amaglanmistir.

l. 1982 ANAYASASININ DEGISTIRILME GEREKCESI

Toplumun gereksinimlerine cevap veremeyen 1982

Anayasasr’'nin yaklagik yirmi yillik bir sire sonunda, 2001 yilinda
“‘Baslangici” ve 32 maddesi degistiriimistir. Uzun yillar boyunca 1982



Anayasasinin tepkisel bir anayasa oldugu, ayrintiya girdigi, kisittama
ve sinirlamalar icerdigi yaygin bir gorus olarak kabul edile gelmisgtir.
Gergekte anayasa yapmanin amaci, siyasi 6zgurligu garanti altina
almak uUzere, devlet iktidarini birey haklariyla sinirlamak ve onun
kullanimini  6ngorulebilir  kurallara baglamaktir. Halbuki, 1982
Anayasasi, bu yaklasimlardan ¢ok uzak bir sekilde hazirlanmis; dnce,
hak ve o&zgdrlikleri belirlemis, sonra onlara sinirlama, kullanimini
durdurma ve hatta kaldirma yoluyla istisnalar getirmigtir. Adeta,
kasikla verdigini kepcgeyle almistir. Temel hak ve dzgurlUkleri istisna
kabul ederek, daha cok otorite, daha c¢ok devlet diyerek yasaklari
esas almistir.

1982 Anayasasi’'na kabul, edildigi tarihten itibaren cesitli
elestiriler yoneltiimis ve s6zl edilen anayasa Uzerinde 5 defa
degisiklik yapilmigtir. Ancak Uzerindeki tartismalar bitmemis,
o6zgurlikler ve evrensel hukuk anlayisinin ulastigi degerlerden uzak
oldugu yolundaki elestiriler devam etmisgtir.

Boylelikle Turk anayasalarinin 6zelligi, millet tarafindan degil,
devlet tarafindan yapilmis olmasinda toplanmaktadir. Bir toplumsal
s6zlesme olan Anayasa akdinin bir tarafinda, millet yoktur, katilim
yoktur, halkin sézU yoktur. Onun igin, Tlrk anayasalari halksiz
anayasalardir. Bu itibarla, 1982 Anayasasinin bi¢cimsel ve maddi
agidan mesrulugu devamli olarak tartisiimistir. Bu Anayasanin, halk
ya da halkin 6zgur iradesiyle secilen bir kurucu iktidar, bir parlamento
tarafindan degil, kapatilan parlamentonun siralarina oturtulan atanmis
kisilerce yapilmis bir anayasa olarak dustnilmesi gerekir. Bu
nedenle, herkesin sonuglari sorgulayacak, esit bicimde, yasaksiz
katihmlariyla hazirlamis ve oylanmis bir anayasa oldugu séylenemez.

DEGISEN TOPLUMSAL KOSULLAR

GunUmuz anlayigi icerisinde, anayasalar, evrensel normlari ve
degerleri tabandaki yapiya uygun olarak dizenlemek durumundadir.
Bu anlayig, demokratik anayasalarin daima toplumu karakterize eden,
toplumun beklentilerini, adetlerini, yasama arzularini, gecmise
saygllarini ve gelecede yonelik olarak, ortak bir hayat isteklerini
yansitmak durumundadir. Diger bir ifadeyle, her anayasa, bireysel
hak ve 6zgurlUkler ile mUsterek deger ve cikarlar arasinda en uygun
dengeyi kurmak ve bunu da demokratik sistem zemininde basarmayi
ongérmek durumundadir. Anayasa, bu anlamiyla bir toplumsal
s6zlesme mahiyeti kazanir, butln 6zel ve tuzel sahsiyetleri baglayici
bir nitelik arz eder. 1982 Anayasasi bu haliyle, yeni yuzyilin



gereksinimlerine ve kosullarina cevap vermekten ¢ok uzak bir
anayasa olmustur. Bdylece toplumun taleplerine cevap veremeyen,
sorunlarina ¢dzim Uretemeyen, Ustelik, sorunlari daha da agirlastiran
1982 Anayasasi’nin degistiriimesinde buyuk bir hakhlik payi vardir.

Gerek kiresellesme ve gerekse Avrupa’yla bitinlesmenin
gerekleri, Turkiye'nin, sistemini yeni bastan gbézden gecirmesini
zorunlu kilmaktadir. Tarkiye'nin, yalnizca siyasi, hukuki ve iktisadi
alanlarda degil, her alanda yenilenmeye ciddi olarak gereksinimi
vardir. Bu yenilenme ihtiyaci, sadece dis kosullarin ve uluslararasi
konjonktlrin ortaya ¢ikardidi bir zorunluluk da degildir. Daha insani,
daha uygar ve daha g¢agdas bir sosyo-ekonomik sistemi, herhangi bir
dis etki olmasa bile, kendimiz igin yeniden yapilandirmak zorundayiz.
Hemen hemen herkes gorlyor ve biliyor ki, Ulkemizde, insan
haklarina sayginin hukuki ve fiili dayanaklari son derece zayiftir,
hukuk devleti glivenceleri saglam dedgildir, sistem olarak demokrasi,
vesayet goruntlisu vermektedir. Rekabetgi bir piyasa ekonomisi tam
anlamiyla yoktur; 6zerk ve dinamik bir sivil topluma sahip dedgildir.
BUtun bunlarin diizelmesi igin gergekten, yeni bir bakis agisina ve ¢ok
yonlli bir degisim programina gereksinim duyulmaktadir. Bunun igin
bir toplumsal mutabakat metni olmasi gerekli olan Anayasanin
sivillestiriimesi 6n kosuldur. Cunkd, siyasal bir kurum olarak
anayasalar, siyasi, sosyal ve ekonomik hedeflerin gerceklesmesini
onemli Olclide etkilemektedir. Bu noktada su tespiti yapmak
zorundayiz: Turkiye’'nin sorunlarinin ¢6zilmeyiginin ve daha da
karmasik hale gelmesinin bas nedenlerinden  biri, 1982
Anayasasinin kendisidir. 1982 Anayasasl, gerek hazirlanisi ve

devam edilmektedir.

Dunya giderek kuresellesiyor, artik, uluslar kendi baslarina
degil. Bu nedenle, dinyada hukuk birligi olmazsa bile, hukuk
paralelligi artik kacginilmaz hale gelmistir. Demokrasinin, hukukun
ustinltgidnun, insan haklarinin tartisilmaz degerler kabul edildigi
glinumuzde, 1982 Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’’nin kamuoyunun
beklentileri ve demokratik acilimlar dogrultusunda degistiriimesi,
c¢agin degerleriyle bitlinlesmesi sart hale gelmistir.

Anayasalar, bireylerin temel hak ve &zgurliklerini en genis
bicimde diizenleyen ve glivence altina alan hukuki kurumlardir. Birey
ve devlet iligkisinde denge saglanirken, bireylerin haklarini daraltan
ve 6zUnU zedeleyen sinirlamalara yer veriimemesi, tUm anayasalar
tarafindan kabul edilmis bir kuraldir. Cagdas bir anayasa, hak ve



Ozgurlikleri saglayip onlari guvence altina alirken bireyi 6zgurlestirir.
Bu, en genis anlamda pozitif bir 6zgurlik anlayisidir. Demokrasinin
Oznesi, 6zgur insandir. Ancak, bireyin gercek anlamda 6zgur oldugu
bir toplumda, se¢menin, segilmenin ve demokrasinin degeri tam olur.

AVRUPA BIRLIGI ILE ILISKILER

Tuarkiye'nin  Avrupa Birligine adaylik sureci, insan haklar
alaninda ciddi adimlar atilmasi geregini ortaya ¢ikarmistir. Turkiye,
bugine kadar, terdrle muicadeleyi ileri slrerek bu reformlarin
gerceklestiriimesini sirekli olarak ertelemisti. Ancak son dénemlerde
Avrupa Birligi'ne adaylik sureci ve bu slrecin sonunda gerceklesmesi
beklenen tam Ulyelik durumu anayasamizi ve bunun gibi pek c¢ok
yasay! degistirme ve butunlesmek istedigi Avrupa Birligi normlarina
uydurmay!1 zorunlu kilmistir.

ULUSAL VE ULUSLARARASI ORGUTLERIN ETKISI

Tuarkiye’de insan haklari sorununun son doénemde siklikla
tartisiir olmasi, salt Avrupa Birligi'ne adayligin gerekleriyle
aciklanamaz. Ozellikle, 1990’larda sekillenmeye baglayan yeni diinya
dizeninde insan haklarinin isgal ettigi merkezi konum, uluslar arasi
siyasal aktorlerin Turkiye'ye yonelik insan haklari politikalarini
etkilemigtir. Uluslararasi sistemdeki glc¢ yayllmasi olgusundan
yararlanan insan haklar drgutleri, etkinliklerini artirmiglar, bu
cercevede Turkiye'de yasanan insan haklari ihlallerini cesitli
uluslararasi platformlarda dile getirip elestirmeye baglamislardir.

Tlrkiye’de yasanan insan haklari ihlalleri, yalnizca uluslararasi
insan haklari orgatleri, Avrupa insan Haklari Mahkemesi, cesitli
uluslararasi o6rgatler ve Batili Ulkelerce degil, Turkiye icerisindeki
resmi ve gayri resmi cercevelerce de dile getirilmigtir. Turkiye'ye
iliskin hazirlanan ¢esitli raporlarda insan haklari ihlallerinin yaygin bir
sekilde yasandigi ifade edilmis ve belirtiimistir.

ll. SOSYAL ALANDA YAPILAN DEGISIKLER
KADIN ERKEK ESITLIGI

Anayasa’nin “Ailenin Korunmasi’ni dizenleyen 41. ve “Tlrk

Vatandasligi’ni dizenleyen 66. maddelerinde degisiklik yapilarak
kadin-erkek esitligi saglanmasi amaglanmigtir.



Ailenin  Korunmasi basligini tasiyan 41. madde vyapilan
degisiklikler “Aile Tirk toplumunun temelidir’ ifadesine “ve esler
arasinda esitlige dayanir’ ifadesinin eklenmesiyle ailede esler
arasinda ayrimcilik tasiyan ve erkek lehine varolan ayricaliklarin
kaldiriilmasi1 amaclanmistir.

Anayasamizin 10. maddesi “herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi
dusunce, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim
gozetilmeksizin kanun o6ndnde esittir’ der. Anayasamiz, kanun
onlnde esitlik ilkesini ifade ederek cinsiyete dayali ayirimciligi
yasaklamaktadir. Ancak, kadin ve erkedin esit haklara sahip
oldugunu bildiren herhangi bir hikim Anayasamizda acikga yer
almadigi gibi, devlete cinsler arasi esitligi saglamak, gerekli dnlemleri
almak yukimligini getirecek herhangi bir dizenleme de
yapilmamistir. ik kez Anayasamizda, kadin ve erkegin esitligi, acikca
ve net bir bicimde hilkme baglanmaktadir.

Cumbhuriyetimizin kurucusu Mustafa Kemal Atatlrk, Glkemizin
az gelismiglikten kurtulma ve ¢agdaslasma sireci icerisinde, ilerleme
adimlarinin iki cins tarafindan, birlikte, arkadasca atilmasi, ilerleme ve
yenilik alaninda asamalara birlikte ulasiimasi yonini ©6nemle
vurgulamig, Turk kadinina yeni ve ¢agdas bir kimlik kazandirmayi,
kadinlarin birey olarak 6ne ¢ikmalarini, bastiriimis, sinirlanmis ve
gizlenmis yeteneklerini acabilecekleri kosullari meydana getirme
yolunda ¢ok dnemi adimlar atmayi basarmigtir. Cumhuriyetimizin ilk
yillarinda, basta Medeni Kanun olmak Uzere, se¢gme ve secilme
hakkinin verilmesi gibi bircok konuda c¢agdas ve modern adimlar
atilmis ise de, bugin nifusumuzun yarisindan fazlasini olusturan ve
toplumsal yasamin her alanina katilan kadinlarimizin hak ettikleri yeri
ve roli tam anlamiyla alabildiklerini séylemekten ¢ok uzagiz.

Kadinlarin  etkinligi oraninda, Ulkelerin  demokratikliginin
deg@erlendirildigi, kadinlarin etkinligiyle demokrasinin gelismisligi
arasinda birebir paralellik kuruldugu noktasindan hareketle, yasa
koyucu irade, esitlikgi demokrasi, esit hak, esit sorumluluk, esit
yurttas kriterlerinde yola ¢ikmak ve gergeklestirmek Uzere bu
degisikligi yapmak zorundadir; ¢agdaslk bunu gerektirmektedir,
demokratiklik bunu gerektirmektedir. Grambetta’nin dedigdi gibi,
gercek demokrasi esitligi kabul etmek degil, esit kilmaktadir.

Batdn bu kavramlarin bulustugu ortak payda ise esitliktir. Esitlik
yoksa, 6zgurlikler imtiyaza donlsur. Bu nedenle, esitligin olmadigi
yerde 6zgurlikler de yoktur. Esitligin olmadi§i bir ydnetimde hukuk



devleti de yoktur; ¢linkd, kural, tim Kisiler icin ayni uygulama sartini
getirmiyorsa, hukuk kurali olmaktan ¢ikar. Esitligin olmadigi yonetimin
adi ise demokrasi degildir; ¢clinkli, demokrasilerde esas, vatandaslarin
esit egemenlige sahip olmalaridir. Cinsler arasi esitlik ne kadar
gelismis ise, kadin ve erkekten olusan toplumlar, cagdas, demokratik
normlara o kadar yaklasmis demektedirler.

Anayasa’nin “Turk Vatandasligi’ni duzenleyen 66. maddesine
goére “Turk babanin veya Tlrk ananin ¢ocugu Turk’tlr”. Dedisiklikten
once ayni madde “yabanci babadan ve Tlrk anadan olan gocugun
vatandasligi kanunla dizenlenir” ifadesini tasiyordu. Bu hiikme gore
yabanci ile evlenen Turk erkegin cocugu anayasaca Turk olarak
taninirken, bir yabanci ile evlenen kadindan olan ¢ocugun
vatandasliginin kanunla duzenlenecegi belirtimekte kadin erkek
arasinda c¢ocuklarinin vatandasligi hususunda ayrimcilik icermekte
idi. Bu degisiklik ile bu esitsiz dizenlemeye son verilmistir.

lIl. EKONOMIK ALANDA YAPILAN DEGISIKLIKLER
KAMULASTIRMA BEDELLERININ ODENMESI

Bu maddeyle “kamulastirma bedeli ile kesin hikme baglanan
artirm bedeli nakden ve pesin olarak 6denir” denilmekte, yine
maddenin son fikrasina yapilan ilave ile “kamulastirmada
taksitlendirmelerde ve herhangi bir sebeple 6denmemis kamulastirma
bedellerinde kamu alacaklari i¢cin dngdérilen en yliksek faiz uygulanir’
ifadesi eklenerek kamulastirma bedellerinin ge¢ 6denmesi sebebiyle
mal sahiplerinin magdduriyeti dnlenmeye calisiimistir. Anayasanin
138’inci maddesinin son fikrasiyla da, “yasama ve yurtitme organlari
ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir” ibaresi
bulunmaktadir. Bugline kadar, idare, Gzulerek belirtelim ki, mahkeme
kararlarini hicbir surette dedistiremez ve bunlarin yerine getiriimesini
geciktiremez denilse de, kesin hikme baglanan artinm bedeli
hakkinda mahkeme karari da olsa, vatandaslarin hakl talepleri
c¢ogunlukla idareler tarafindan zamaninda vyerine getiriimemis ve
vatandaslar magdur edilmistir.

Hukuk devleti olma yerine, yillardir degistiriiemeyen, evrensel
hukuka uymayan kanunlar ve yanlis uygulamalarla kanun devleti
olmaktan kurtulamayan lGlkemizde, demokrasimizin durumu ve isleyisi
konusunda 6viinllecek bir durumda olmadigimiz agiktir. Ornek
olarak, Avrupa insan Haklari Mahkemesi’ne Tirkiye aleyhine



vatandaslarimizca yapilan basvurular arasinda en ylksek pay, 455
davayla kamulastirma bedellerinin ge¢ 6denmesi konusudur. Bu
durum, kamu yoénetimini, ekonomik durumumuzu ve idarelerin
yénetim zafiyetini agik¢a ortaya koymaktadir. Uygulanan bu zihniyet,
vatandaslarin kutsal olan hakkini vermek yerine, Turkiye'yi, tguncu
dinya ulkesi konumuna getirerek, vatandaslari, hak aramak igin
Avrupa insan Haklari Mahkemesine gitmek mecburiyetinde
birakmaktadir. Sonugta, Turkiye, vatandasinin kutsal olan mulkiyet
hakkina saygl duymayan bir Ulke durumuna dismekte, milyonlarca
dolar tazminat 6demeye mahkum edilmektedir.

Yapilan bu dizenlemeyle bu tir magduriyetlerin 6nlemesi
amaclanmistir.

CALISANLARIN VE iSSIZLERIN KORUNMASI

“Devlet, calisanlarinin hayat seviyesini yukseltmek, calisma
hayatini gelistirmek igin calisanlari ve issizleri korumak, calismayi
desteklemek, issizligi dnlemeye elverigli ekonomik bir ortam yaratmak
ve calisma barisini saglamak igin gerekli tedbirleri alir.” Bu
dizenlemeyle birlikte, Anayasa ilk kez devlete igsizleri de koruma ve
igsizligi onlemeye elverigli bir ortam yaratma gorevi ylUklemektedir.
Ancak Anayasada bu degisikligin yer aldigi yil iki milyon insanin issiz
kaldidi ve yeni igsizlerin ortaya ¢iktigi noktasi géz 6nline alindiginda
bu degisikligin topluma nasil yansiyacagi da ayrica sorgulanmasi
gereken bir durumdur.

MEMUR SENDIKALARI

Degisiklikten 6nce Anayasanin sendikalari dizenleyen 51.
maddesi “isciler ve isverenler’in sendika hakkini tanimisken son
degisiklikle “calisanlar ve igverenler” demek suretiyle memurlarin da
sendika kurma haklarini anayasal glvence altina almistir. Tarkiye,
ILO sozlesmelerini onaylayarak memurlara sendikal haklar verilmesini
kabul etmis ise de, uzun yillar boyunca anayasal olarak bu hususu
duzenleyememistir. Yapilan bu dedisiklik ile Memur sendikacili§i da
anayasal glvence altina alinmistir.

ASGARI UCRETIN BELIRLENMESI

“Asgari Ucretin tespitinde c¢alisanlarin gecim sartlari ile Ulkenin
ekonomik durumu da g6z 6nunde bulundurulur.” Degisiklik 6ncesi
maddede, asgari Ucretin tespitinde “lUlkenin ekonomik ve sosyal



durumu”nu Ol olarak belirlenirken, yeni dizenleme &nceki
duzenlemeye ilave olarak “calisanlarin gegim sartlarini” 6l¢cl olarak
almistir. Ongérilen anayasal degisiklikle asgari Ucret tespit normlari
evrensel normlarla uyumlu hale getiriimektedir, ancak, bu normlarin
Anayasada yer almasi yeterli degildir. Clnkid, asgari Ucretle ilgili
bugline kadar vyapilan uygulamalar cesitli ydnleriyle yeterli
bulunmamis; tGzerinde yogun tartismalar ve elestiriler olagelmistir.

IV. SIYASAL ALANDA YAPILAN DEGISIKLIKLER

TAKSIRLI SUCLARDAN CEZAEVINDE BULUNAN
HUKUMLULERIN OY KULLANMA HAKLARI

Yapilan degisiklikten dnce Cezaevinde bulunan hikimldlerin oy
hakki yoktu. Ancak, Anayasanin 67. maddesinde yapilan degisiklikle
suglar arasinda ayrim yapilarak cezaevlerinde kasti suclardan
hakimli bulunanlarin oy kullanamayacagi, buna karsilik taksirli
suglar denilen kasti olmayan sucglardan hukim giyenlerin oy
kullanabilecekleri belirtilmistir. Yani, hataen, kazaen sug¢ islemis
kisilerin mahkum olduklari takdirde oy haklarinin saglanmasi,
demokratik bir agilimdir, katilimin ¢ogaltiimasidir.

SEGIM KANUNUNUN UYGULANMA ZAMANI

“Secim kanunlarinda yapilan degisiklikler, yurarlige girdigi
tarihten itibaren bir yil icinde yapilacak segimlerde uygulanmaz.” Bu
degisiklik, mecliste ¢odunlugu elinde tutanlarin segim zamani veya
secime ¢ok az bir slire kala se¢im kanunlarinda degisiklik yaparak
secime gitmelerini, yani gogunlugun kendine uygun kurallarla segime
kisa bir sire kala yaptigi degisikliklerle segime girmesini 6nleyen
onemli bir husustur.

SiYASI PARTILERIN SUGC ODAGI HALINE GELMESI

“Bir siyasi parti, bu nitelikteki fiiller o partinin Gyelerince yogun
bir sekilde islendigi ve bu durum o partinin blyuk kongre veya genel
baskan veya merkez karar veya yonetim organlari veya Turkiye
Bayuk Millet Meclisi’'ndeki grup genel kurulu veya grup ydnetim
kurulunca zimnen veya acik¢a benimsendigi yahut bu fiiller dogrudan
dogruya anilan parti organlarinca kararllik iginde islendigi takdirde,
s6z konusu fiillerin odagi haline gelmis sayilir.”



“‘Anayasa Mahkemesi, yukaridaki fikralara gére temelli kapatma
yerine, dava konusu fiillerin agirhgina goére ilgili siyasi partinin Devlet
yardimindan kismen veya tamamen yoksun birakilmasina karar
verebilir.”

Yapilan degisiklikten 6nce bir siyasi partinin bir veya daha ¢ok
Uyesinin yaptigi yasak filden dolayr Anayasa Mahkemesince
kapatiimasi mimkindir, birgok parti de, ayni nedenlerle kapatiimistir.
Degisiklik 6ncesi bir partinin su¢ odagi haline geldiginin Anayasa
Mahkemesi’'nce tespiti halinde kapatma karari verilecegdi belirtiimekle
birlikte bir partinin hangi hallerde “su¢ odagi” haline gelecegi somut
kriterlerle  ortaya konmamis bu durumun taktii Anayasa
Mahkemesine birakilmisti. Yapilan bu degisiklikle “odak olma”
hususuna somut kriterler getirilerek, bir veya birden fazla kisinin
isledigi yasak fiilden dolayi partinin kapatilmasinin 6énine gecilmesi
amagclanmistir. Boylece, parti kapatilmasinda Anayasa Mahkemesi'ne
birakilan odak olma halinin tespiti ve takdiri, yeni diizenlemeyle, parti
dyelerinin ve organlarinin somut fiillerine dayandiriimakta,
partilerin temelli kapatilmalari daha da zorlastiriimaktadir.

DEVLET YARDIMINDAN KISMEN VEYA TAMAMEN
MAHRUMIYET

Maddeye eklenen yedinci fikrayla, siyasi partilerin temelli
kapatilmasi yerine, fiillerin agirligina gore, devlet yardimindan
kismen veya tamamen yoksun birakilma mueyyidesi
getirilmektedir.

YABANCILARIN DILEKGE HAKKI

Anayasada yer alan eski dizenlemede ‘“vatandaslar,
kendileriyle veya kamuyla ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda,
yetkili makamlara ve Tiirkiye Bliyuk Millet Meclisi’ne yaz ile
basvurma hakkina sahiptir”’ denilmekteyken, getirilen degislikle,
“vatandasglar ve karsilikhlik esasi gozetilimek kaydiyla Turkiye’de
ikamet eden yabancilar, kendileriyle veya kamuyla ilgili” diye
devam etmektedir. Bu maddeyle getirilen degisiklikle, karsiliklilik
esasli gozetilmek kaydiyla Tiirkiye’de ikamet eden yabancilara da
dilekce verme hakki taninmaktadir. Anayasanin devaminda yer

alan “kendileriyle ilgili basvurmalarin sonucu, dilekge
sahiplerine yazilh olarak bildirilir’ bolimiu “geciktirilmeksizin
dilekge sahiplerine yazih  olarak  bildirilir”  geklinde

degistirilmektedir ki, bu iki degisiklik de Anayasadaki eski



diizenleme sekline gore ileri ve gerekli birer diizenlemedir ve
boylece, Anayasamizdaki bu degisiklikle, diger devlet
anayasalarindaki “herkes” veya “fertler” ifadeleriyle bir paralellik
kurulmaya calisiimistir.

Dunyanin globallestigi, adeta buyiik bir kéy haline geldigi
zamani hep beraber yasamaktayiz. Haberlesme, teknolojik
imkanlar o kadar zirveye c¢ikmistir ki, diinyanin herhangi bir
yerindeki gelisme, diger bir ucuna, saniyelerle denecek bir
zaman dilimi icerisinde intikal edebilmektedir. Bunun tabii
neticesi olarak, is, yatirim, turizm gibi gesitli sebeplerle, pek ¢ok
ulkenin insani diger lilkelere gitmekte, oralarda yerlesmekte,
belli bir zaman diliminde oralarda yasamaktadirlar. Bizim de,
bugiin, Avrupa Birligi icerisinde doért milyona yakin insanimiz
calismakta, oralarda ikamet etmektedir. Dolayisiyla, dilekgenin,
bir insan hakkil olmasi, temel insan haklan arasinda bulunmasi
miinasebetiyle Anayasamizda yer almasi da olduk¢a yerinde
olmustur ve miitekabiliyet esasi, ayni zamanda, devletlerin
gururu, buyiiklugliyle miitenasip esdeger bir uygulamadir. O
bakimdan, bizim insanimiza, dilek¢e hakkiyla hak arama imkanini
veren devletlerin insanlarinin da Tirkiye’mizde ayni hakka sahip
olmasi oldukga yerinde bir uygulamadir. Oziinii Avrupa Birligine
yoneltmis bir Tiirkiye’nin de, bu hakki, lilkede oturan yabancilara
tanimasi kadar da dogal bir sey olamaz.

INSAN HAKLARI ALANINDA YAPILAN DEGISIKLIKLER
BASLANGIC

Anayasanin baslangi¢ boliminiin besinci fikrasinda yer
alan “higbir diisiince ve miilahazanin” ibareleri, dogrudan
duglinceye bir sinir teskil etmesi nedeniyle “hicbir faaliyetin”
seklinde degistirilmigtir. Kurulu dizenin sorgulandigi, herkesin
dogru bildigi fikirlerin bile aklin mahkemesinden bir kez daha
gegirildigi glnumuzde, dusiincelerin mahkemelerde
sorgulandigi tilkemizde yapilan bu degisiklik 6nemli bir adimdir.

TEMEL HAK VE HURRIYETLERIN SINIRLANMASI

Bu maddede yapilan degisiklik sonucu milli egemenlik,
cumhuriyet, milli glivenlik, kamu diizeni, genel asayis, genel
asayis, kamu yarari, genel ahlak ve genel saglik gibi nedenlerden
bahseden sinirlandirmalar kaldirilarak, Anayasanin 13. maddesi



Avrupa insan Haklar Soézlesmesi'ndeki ilkeler dogrultusunda
yeniden diizenlenmistir. Anayasanin 14. maddesi Avrupa insan
Haklari So6zlesmesi’nin 17. maddesi ile uyumlu hale getirilecek
eylem ve yorum vyoluyla hak ve hirriyetlerin koétiiye
kullaniimasinin 6nlenmesine yoénelik hukiimler dngoérulmustur.

KiSi HURRIYETi VE GUVENLIGI

Avrupa insan Haklari Sozlesmesi’nin 5. maddesi, kisi
ozgiirligi ve giivenligine iligkin olup, bu madde g6z altina alma
ve tutuklama siirelerini kisitlayin bazi sartlara baglanmakta ve
kisi ozgurlugiinin keyfi bir sekilde ihlal edilmesini onlemeyi
hedeflemektedir. Hukuk devletinin geregi olan ilkeler
gozetilmeksizin bir kiginin o6zgirliginden yoksun birakilmasi
halinde yapilan islem, keyfi ve so6zlesmeye aykiri sayilmakta
yakalanan veya tutuklanan herkesin hemen bir hakim veya adli
gorevi yapmaya yetkili kiinmig bir gorevli oniine ¢ikariimasini
zorunlu kilmakta, bu madde hiikiimlerine aykiri olarak yakalanan
veya tutuklanan herkese tazminat isteme hakki tanimaktadir.

Avrupa insan Haklari Divani, azami gbzalti siiresi olarak dort
gunlik bir sdre kabul etmistir. 19. maddede yapilan degisiklikle
yakalanan ya da tutuklanan kisilerin hakim online g¢ikarilma sureleri,
Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin 5. maddesindeki esaslar
dogrultusunda dizeltimekte, kisilerin ugradiklari zararlara ait
tazminatin hukuki prensiplerine gore devlet tarafindan 6denmesi
hikme baglanmakta, yakalanan veya tutuklanan kisinin yakinlarina
bu durumun derhal Dbildiriimesi esasi getiriimektedir. Eski
duzenlemede de derhal bildirme hidkmuinidn varolmasina karsilik,
istisnasi olan sorusturmanin kapsam ve konusunun acgiga g¢ikmasi
sakincalarinin gerektigi kesin zorunluluk hallerinde, bu bildirme olayi
yapiimiyordu. Pek ¢ok insanin gdzaltina alindiktan sonra kayboldugu,
bu nedenlerle de pek c¢ok insanimizin Avrupa insan Haklari
Mahkemesi yollarina diserek burada hak aradigi gorilmastir. Yeni
dizenleme ile yakalanan veya tutuklanan kigilerin yakinlarina derhal
bildirme esasiI getirilerek, yukarida bahsettigimiz mahsurlarin
giderilmesi amaglanmistir.

OZEL HAYATIN GIZLILIGI
Ozel hayatin gizliligi ile ilgili 20. maddede yapilan yenilik, bu hak

ve hirriyetle ilgili ©zel sinirlanin Avrupa Insan  Haklari
Sozlesmesi'ndeki esaslar cergevesinde agik olarak belirlendigi olumliu



bir degisikliktir. Bu dedgisiklik ile birlikte hakim karari olmaksizin
kisilerin evinde veya Uzerinde arama yapilmasi ve bir kisim esyalara
el konmasi halinde yetkili merci tarafindan alinan bu kararlarin yirmi
dort saat icinde hakimin onayina sunulacagi, aksi taktirde el
koymanin kendiliginden ortadan kalkacagi hikmu getirilmistir.

KONUT DOKUNULMAZLIGI

Sabahleyin erken saatte evin kapisinin sltctiiden baskansinca
galinmayacagina emin olunan ortam, demokratik ortamlarin tanimlari
arasinda yer almaktadir. Anayasanin 21. inci maddesinde, kimsenin
konutuna dokunulmayacagi, usuliine uygun hakim karari ya da yetKkili
merciin emri olmadikga kimsenin konutuna girilemeyecegi, arama
yapilamayacagi, esyasina el konulamayacagi belirtimesine ragmen;
Ulkemizdeki uygulamalarda, konutlara giriimekte kapilar kiriimakta,
aile mahremiyetleri ihlal ediimektedir. insanlarin evleri bazen 20-30
polis tarafindan gevriimekte ve gece evlerinden alinmaktadir. Bir
davetle savciliga gelmesi mumkin olan insanlarin evlerinde dahi
gece yarilari baskiniyla arama yapilmaktadir.

Hatta ev baskinlarinda yanligslikla oéldurdlenlere, haksizca
gazetelere de haber verilerek teshir edildiginden dolay! intihar eden
insanlara da rastlamak mimkindir. Kanun, aramalari bir sekle
baglamakla birlikte, anayasal ¢ergevenin yeterince gizilmemis olmasi
yazili emir sarti bulunmamasi keyfi davraniglara neden olmustur.
1998 yilinda vyapilan bir arastirmada 1117 ev arama dosyasi
icerisinde yalniz ve yalniz 7’sinde hakim karari, 4’inde de savcinin
emri bulunmus, digerlerinin hi¢ birinde herhangi bir yazih emir
bulunmamig, 232’sinin sézli emir alindigina dair beyani gorulmus,
digerlerinin s6zli dahi olsa emir almadigi anlasiimistir.

Anayasanin 21. maddesinde vyapilan bu degisiklikle konut
dokunulmazhi§i sinirflamasindaki ézel haller, Avrupa insan Haklari
Soézlesmesi cercevesinde yeniden dizenlenerek 6zellikle konuta
girme, arama yapma ve esyaya el koymada yazili emir sarti aranmasi
hususlarinda olumlu yenilikler getirilmigtir.

HABERLESME HURRIYETI

Bu maddede, Tarkiye Cumbhuriyeti Anayasasinin,
haberlesmenin gizliligiyle ilgili 22’nci maddesi degistiriimektedir.
Yetkili merciin kararinin, 24 saat icerisinde hakim onayina
sunulmasini, hakimin 48 saat icerisinde kararini agiklamasini, halde



gizliligin ve engellenme ile ilgili kararin kendiliginden kalkinmasini
hikme baglayan olumlu bir degisikliktir.

YERLESME VE SEYAHAT HURRIYETI

“Ulkenin  ekonomik durumu” ibaresi madde metninde
cikariimakta dlkenin  ekonomik durumunun yurt disina ¢ikma
hurriyetine engel teskil etmesine son verilmektedir. Boylece,
hikimetin almis oldugu yanlis ekonomik kararlarin ve yapilmis
oldugu hatalarin cezasini vatandaslarin gekmesi énlenecek, yerlesme
ve seyahat hurriyetleri engellenmeyecektir. HUkimetler zaten yut
disina ¢ikanlar igin koyduklari vergi ve araglarla bu hurriyeti yeteri
kadar sinirlandirmaktadir.

DUSUNCEYi AGIKLAMA VE YAYMA HURRIYETI

Madde bu son sekliyle, disince ve anlatim 6zgurligunin
sinirlarini biraz daha genisletilirken, Glkemizde kanunla yasaklanmig
bir dil bulunmamakla birlikte, toplumdaki dil farkliliklarin sosyolojik bir
gercek olarak degerlendiriimesi gerektigi baglaminda, iginde
“dislncelerin aciklanmasi ve yayilmasinda kanunla yasaklanmis olan
herhangi bir dil kullanilamaz” hikmUni igeren Gdgunci fikranin
timinden Anayasadan c¢ikariimis olmasi 6nemli bir kazanimdir.
Yapilan bu degisiklikle ilave edilmis bulunan “milli glvenlik, kamu
dizeni, kamu glvenligi” seklinde genel gergevenin, kamuoyundaki bir
kisim hassasiyetlerin de gideriimesi agisindan bir orta yol olarak
benimsendigi anlasiimaktadir. Bu kavramlarin bir kismi Avrupa insan
Haklar1 Sézlesmesi'nden alinan kavramlardir. Ancak énemli olan bu
kavramlarin tanimlanip icinin doldurulmasidir. Kavramlar Avrupa
insan Haklari sézlesmesinde alindigina gore sdzlesmeye dayali
olarak Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nin ortaya koydugu ictihatlar
dogrultusunda yorumlanip uygulanmadigi taktirde maddenin eski
halini alacagi suphesizdir.

BASIN HURRIYETI

Anayasanin 28. maddesinden “kanunla yasaklanmis bir dilde
yayin yapilamaz” hikmu timuyle kaldirilarak, demokrasi ve toplumsal
baris acgisinda o6nemli bir rahatlama getirilmis, 26. maddedeki
degisiklige paralel olarak bu konuda da anayasal glvence
saglanmistir. Cagdas demokrasilerde, insanlarin kimliklerinden
kaynaklanan haklari, her zaman igin sayginliga ve dokunulmazliga
sahiptir. Elbette, bu sayginlik ve dokunulmazlik, hicbir zaman,



ayrilikgi bir hareketi koruyan bir zirh haline getirilemez, ancak,
insanlarin etnik ve Kkdltirel o6zelliklerini Ulke butinlGgd iginde
gelistiriimelerine olanak taninmasi da demokrasinin geredidir. Bu
cercevede herkesin kendi anadilini 6grenebilme ve gelistirebilme
hakkini  6zgirce kullanabilmesinin  é6ni  mutlaka ac¢iimalidir.
Kullanilmayan hak olmadidi gibi, ideoloji gudumli bir ézgurlik de
0zgurluk olmaz. Bugline kadar mevcut olan dil ve yayin yasagiyla ana
dilini konusan milyonlarca vatandas illegal érgutlerin yazili ve gorsel
medyasina mahkum edilmistir, kaldi ki, buglne kadar yasagin
surdiuridlmesinde ideolojik ve givenlik disinda higbir hukuki ve akli
gerekge ileri sirilmemigtir.

KAMU TUZEL KIiSILERININ ELINDEKI BASIN DISI KITLE
HABERLESME ARACLARINDAN YARARLANMA HAKKI

Anayasadaki bu degisiklikle kamu tiizel kisilerinin elindeki basin
disi kitle haberlesme arag¢larindan yararlanma ile ilgili olarak
sinirlama halleri belirlenmektedir. Bu haller de yine Avrupa insan
Haklar Sézlesmesi gergevesinde, milli glivenlik, kamu diizeni,
genel ahlak ve saghgin korunmasi olarak siralanmistir. Kitle
iletisim araglarindan yararlanma konusunda 6zel ya da kamu
sektorli ayrnmi yapilmasinin, gelisen ve degisen teknolojiler
karsisinda hi¢bir anlami yoktur.

DERNEK KURMA HURRIYETI

Anayasanin 33. maddesinde yapilan degislikle dernek kurma
harriyeti yeniden dizenlenmekte, dernek kuruluslarini kolaylastirici
hdkimler getiriimektedir. Madde esas itibariyle olumlu olup, yeni
dizenleme ile dernek ve vakiflar icin bazi kolayliklar getiriimektedir.
Tabii ki, dernek ve vakiflarla ilgili yapilan bu degigiklikler olumlu
olmakla birlikte yeterli degildir. Dernek ve vakiflar dinyanin cesitli
Ulkelerinde desteklenen ve desteklenmek suretiyle adeta Uglncl
sektor haline gelmis kuruluslardir.  Toplumun gelismesinde,
demokrasinin glc¢lenmesinde 6nemli yerleri olan, toplumsal talepleri
dile getiren, kamuoyu olusmasinda buyUk rolleri olan sivil toplum
kuruluglarinin daha da guglendirilmesi, Avrupa normlarina uygun hale
getirilmesi yonindeki ¢abalarin yapilan Anayasal dizenlemeden de
hiz alarak artiriimasi gerektigi goértstinde oldugumu belirterek
sozlerimi noktaliyor, hepinize saygilar sunuyorum.
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