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l. Girig

Son asama niteligindeki her idari makamin kararina (Bescheid)?
karsi Anayasa Mahkemesi 6nidnde asagidaki iddialarla sikayette
bulunulabilir:

1. Sikayetci, bu karar ile anayasa tarafindan givenceye alinmis
bir hakkinin (temel hak) ihlal edilmis oldugunu

2. Ya da bu karar ile yasaya aykiri bir duzenleyici iglemin,
anayasaya aykiri bir yasanin ya da hukuka aykiri bir
uluslararasi sdzlesmenin uygulanmasi sonucu haklarinin ihlal
edilmis oldugunu ileri stirmelidir.

Birinci iddiada sikayetci, idarenin kararin tesisindeki bir hatasini
sikdyet konusu yapmaktadir. Anayasa Mahkemesi bu iddiaya gore
sikayet konusu yapillan temel hak ihlalinin  gerceklesip
gerceklesmedigini denetlemektedir. Mahkeme bunun &tesinde
anayasa tarafindan glvence altina alinmis herhangi bir hakkin ihlal
edilmis olup olmadidini da resen denetler ve sayet idari kararin
dayandi§i genel bir yasanin hukukiliginde bir kusku duyarsa®, bir
norm denetimi prosediurini resen baslatir.

ikinci iddiada sikayetci, bagvurusunu bilingli olarak kararin
dayanagina kargi yoneltmektedir. Egder sikayetci Anayasa
Mahkemesi’nde normun anayasaya uygunlugu konusunda bir kusku
yaratmigsa, mahkeme resen norm denetimini baslatir. Burada bir
yuritme hatasinin  bulunup bulunmadidi konusunda denetim
yapilmaz.

! Prof. Fazil SAGLAM tarafindan cevrilmis ve Dr. Osman CAN ile birlikte gdzden gegirilmistir.
© Avusturya Anayasa Mahkemesi Uyesi

2 Bescheid” terimi sozliiklerde (haber, cevap, bilgi ve emir) olarak gegiyor. Biz
Sprachbrockhaus’daki “behérdliche Entscheidung” karsiligini esas alarak “idari karar” olarak
cevirdik.

% Burada “kusku” “Bedenken” s6zcugunuin karsihgr olarak kullanilimistir.



Olaylarin ¢ogunlugunda yapilan sikayet basvurusunda her iki
iddia birden yer alir. Sayet genel normun hukuka uygunlugu daha
once vyargl igtihadi ile belirlenmigse, sikayetciler birinci iddia ile
yetinmektedirler. Buna  karsilk  kararin  idare tarafindan
yurutilmesinde agik bir hata yoksa ve sadece genel normun hukuka
uygunlugu kuskuluysa ikinci iddiaya yer verilmektedir.

Temel hak sikayeti ile anayasanin glivence altina aldigi haklar
yalnizca bastirici (repressif) olarak korunmaz, tabii ayni zamanda
Onleyici (praeventif) olarak da korunmus olur. Bir bakanin ya da bir
eyalet hikimetinin kararinin iptalinde siyasal yansimalari olan bir
tariz (Vorwurf) bulunsa bile, Anayasa Mahkemesi’'nin igtihatlarina idari
makamlarca olabildigince uyulur.

idari makamlarca degil de mahkemelerce yerine getirilen ézel
hukuk ve ceza hukuku alaninda son asama mahkemeleri, 6zellikle
yuksek yargl organlari, temel hak ve OzgurlUkleri guvence altina
alirlar. Ozel hukuk alaninda érnegin kadin ve erkek iligkisinde esitlik
ilkesine ya da ceza hukukunda adil yargilanma ilkesine ya da davanin
makul bir slUre icinde karara baglanmasini talep hakkina riayet
edilmelidir. ikinci agsama mahkemesi ya da Yiksek Mahkeme bir
yasanin anayasaya uygunlugu konusunda kuskuluysa, sorunu
Anayasa Mahkemesi'ne sunmak zorundadirlar. Yasanin altindaki
dizenleyici islemlerde ise her mahkeme —yani bidayet mahkemeleri
dahi- bununla yakimladar.

Anayasa Mahkemesi bdylece temel haklarin yasa koyucuya ve
yasa altindaki diizenleyici islemleri ihdas edenlere (Verordnunsgeber)
karsi korunmasinda tekel sahibi oldugu gibi, temel haklarin
yuritmeye karsi korunmasinda da idare alanindaki denetim ona aittir.

Il. Basit Haklar ve Temel Haklar

Anayasa Mahkemesi yaninda Yiksek idare Mahkemesi de
(Verwaltungsgerichtshof) idarenin  denetimi ile yetkilidir. Bu
mahkemede, idarenin son asama kararlarina karsi sikayetcinin sade
yasalarca saglanmis bulunan haklarinin ihlal edilmis oldugu iddiasiyla
dava acilabilir. Burada temel hak ihlalleri ile sade yasalardan
kaynaklanan haklarin ihlali arasindaki ayirimin nasil yapilacagi
sorusu gundeme gelir.



Bu ayirimla ilgili olarak Anayasa Mahkemesi minferit temel
haklarda sinirlamanin nasil yapilacagina iliskin formuller gelistirmistir.
Konuyu aydinlatmak Uzere iki 6rnek sunuyoruz:

e Bir imar isinde diger miuteahhitlere oranla dezavantajli
kilinan bir mateahhit, hukuka aykiri bir kararla esit olmayan
bir isleme tabi tutulmus oldu. Ancak anayasal givence
altindaki esit islem gérme hakki sadece esitsizlik olusturan
islemin kasti (keyfi) veya kaba bir bicimde dikkatsizce (kaba
icerik hatasi veya usulde onemli eksiklik) yapilmis olmasi
halinde gergeklesir. Yasanin esitlige uygun, yani anayasaya
uygun bir bicimde yorumlanabilmesine ragmen, vyapi
kararina yasaya aykiri bir igerik verilmesi halinde de esitligin
inlali gerceklesebilir.

» Bir vergi tahakkuku hukuka uygun ya da aykiri olsa da her
zaman miulkiyete mudahale teskil eder. Ancak her yanlis
vergi tahakkuku anayasal koruma altindaki mdulkiyetin
dokunulmazhdi hakkini ihlal etmez. Bu hak ancak, vergi
tahakkukunun yasal bir dayanak olmaksizin yapiimasi ya da
gbrinigte yasaya dayanilmasi, bagka bir deyisle yasal
dayanagin tasavvuru mimkin olmayacak bicimde (kaba bir
yanlislikla) yorumlanmis olmasi halinde ihlal edilmig olur.

Sayet Anayasa Mahkemesi, bir temel hak sikayetini, agikga
basari sansi olmadigi veya bir anayasal sorunun aydinlatiimasinin
beklenemedidi gerekcesiyle bagkaca bir gerekce gdstermeksizin
reddederse, sikayeti talep Uzerine Yiksek idare Mahkemesi'ne
devreder. Anayasa Mahkemesi’'nin bu sekilde yukten kurtulmasi bir
zorunluluk olarak goérulir; cunkd Anayasa Mahkemesi'nin agirlikl
olarak norm denetimi alaninda ve temel haklara iliskin daha zor
anayasal sorunlar Uzerinde karar vermesi gerekir. Anayasa
Mahkemesi’'nin sikayeti geri cevirmesine ragmen, bir temel hak ihlali
s6z konusu ise, hukuki koruma yine de dolayli olarak saglanmis olur;
cunki boyle bir durumda Yiiksek idare Mahkemesi, sikayet konusu
karari hukuka aykirilik nedeniyle iptal edecektir.

Bu durumda dogaldir ki bir temel hak ihlali agik¢a tespit edilmis
olmayacaktir. Anayasa Mahkemesi bir temel hak ihlalinin
bulunmadigini, olayin ayrintili incelenmesi sonunda tespit etse bile,
sikdyetcinin  talebi (zerine basvuruyu Idare Mahkemesine



devredecektir. Bu mahkeme ise sade yasalar yoninden bir aykirihgin
bulunup bulunmadigini incelemekle yukumlu olacaktir.

lll. Cesitli Temel Haklar

Avusturya’da anayasa tarafindan guvence altina alinmis haklar
sayica fazla ve cesitlidir. Bunlarin ¢ok azi merkezi anayasa
belgesinde, yani 1920 tarihli Federal Anayasa’da yer almaktadir.
Bunlarin gogunlugu ayri anayasal yasalarda, keza sade yasalarin
anayasal hukimlerinde ve uluslararasi antlagmalarda yer almaktadir.
Su halde temel haklar katalogu bir bitinlik iginde duzenlenmis
degildir. Bu temel haklarin ¢ok degisik zamanlarda ortaya ¢ikmasi ve
gerek dil ve gerekse duslnce ybéninden farkh tasavvurlara
dayanmalari bir sorun olusturmaktadir. Ote yandan Avrupa’da ve
uluslararasi alanda belirlenmis temel haklar da belli kesismelere ve
yorum sorunlarina yol agmaktadir. Buna ek olarak Strasbourg’daki
Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nin dinamik igtihatlari da stirekli bir
uyum gereksinime yol agmaktadir.

Avusturya Anayasasi, bireye devlet karsisinda serbest bir alan
saglayan Ozgurluk haklari ile bireyin devlet iradesinin olusumuna
katilmasini saglayan katilim haklarini temel hak olarak tanimaktadir.
Sosyal hak niteliginde temel haklar ya da ona tekabul edecek bigcimde
devlete amag ve yukumlalik getiren kurallar Anayasa dizeyinde yer
almamistir. Ancak sosyal alanda haklar, sade vyasalarla ¢ok iyi
yapilandirilmis bir egitim sistemi ve sosyal sistem iginde vyer
almaktadir.

Asagida temel haklar ve temel hak gruplari, standart bir
anayasa hukuku &greti kitabinda goéruldigu sekilde siralanmistir:

o esitlik ilkesi

* kamu hizmetlerine (kamu makamlarina) esit girebilme hakki

e Kkisinin ve servetin serbest dolasim hakki; yerlesim
6zgurlagu, ulkeye giris ve Ulkeden ¢ikis 6zgurligu

* mulkiyetin dokunulmazhidi hakki

+ tasinmaz mal edinme o6zgurlugu (Die Freiheit des
Liegenschaftserwerbs)

» kolelik ve bagimlilik iliskisinin kaldiriimasi (Die Aufhebung
des Untertanigkeits- und Horigkeitsverbandes)

» calisma 6zgurlugu

»  kigi 6zgurluglndn korunmasi

» vyasal yargi¢ 6nunde yargilanma hakki



» velayet hakkinin dokunulmazhg! (Die Unverletzlichkeit des
Hausrechts)

* mektup gizliliginin korunmasi

» uzak haberlegsme (telefon, telgraf vb) gizliliginin korunmasi

» dilekce hakki

» dernek ve toplanti 6zgurltgu

» duslnce ve basin 6zgurlugu, sansur yasagi

+ Inang ve vicdan 6zgurligu

» kiliselerin ve dini topluluklari hukuksal durumu

» Bilim ve bilimi 6gretim 6zgurltgu; sanat 6zgurlGgu

» Ogretim 6zgurlugu; 6gretimde kamuya agilma (6grenci kabul
etme) hakki (das Recht auf Gewahrung des
Offentlichkeitsrechts); egitim 6zgirlig

» meslek sec¢imi ve mesleki egitim 6zgurltigu

* azinlik haklar

* yasam hakki

» Ozel hukuk ve ceza hukuku islerinde yargisal prosedur hakki

» Kkisisel verilerin korunmasi hakki ( Datenschutz)

* 0Ozel yasamina ve aile yasamina meskenine ve mektup
yazismasina saygl gosterilmesini isteme

* sec¢me ve secilme hakki

* savunma hizmetinde bulunmama hakki

o kisi 6zgurligu ve zorla ¢alistirma ve angarya yasag

» ceza sonuglarini dnceden bilme hakki (Der Anspruch auf
Vorhersehbarkeit der Straffolgen)

» duslnceyi serbestce edinme hakki

* evlenme hakki

* insan haklarn sozlesmeleriyle guvence altina alinmis
bulunan haklarin ihlali halinde ulusal bir makama sikayette
bulunma hakki

e ulusallstli (supranational) bir merciye (Instanz) sikayette
bulunma hakki

Bu liste tam olmamasina ragmen -6rnedin belediyelerin kendini
yonetme hakki listede yer almamistir-, sade yasa koyucunun bagli
oldugu alanlarin c¢oklugunu gdstermektedir. Ayrica anilan temel
haklardan her biri kendi iginde tekil hak alanlari igermekte ve bu
haklar, degisik durumlarda degisik gruplara karsi farkl etkiler
yaratmaktadir. BlUtlin bu alanlar, farkli yasa kayitlariyla sade yasa
koyucu tarafindan sinirlanabilir.



Verilen liste ayni zamanda temel haklarin artan sayisi ile bunlar
arasinda giderek artan bir alan belirleme sorununun olustugunu
gostermektedir. Dusunceyi agiklama 6zgurlugu ile 6zel yagsamin ve
kisisel verilerin korunmasi haklari arasindaki gerilim iligkisi buna
ornek olarak gosterilebilir. Bu baglamda esitlik ilkesinin giderek daha
gugla bir bicimde irade 6zerkligi alaninda etkili oldugunu da zikretmek
gerekir. Boylece Anayasa Mahkemesi, slrekli degisen ve Ozellikle
uluslararasi belgelerde her zaman yeterli aciklikta belirlenmemis
bulunan bir degerler érgusi temelinde uyusmazliklari ¢ézme gorevi
ile karsi kargiya kalmaktadir.

IV. Temel Hak Sikayetinin Yontemi

Bir idari makamin son asama kararina karsi dava acma hakki
yalnizca karar 6ncesi prosediirde taraf olanlara verilmistir. idari
karara karsi sikayet kararin tebliginden baglayarak alti hafta iginde
yapilmalidir. Bagvuruda nesnel durum tam olarak agiklanmali ve
kararin iptali talep edilmelidir.

Sikayet bir avukat tarafindan imzalanmali, sikayet konusu karar
dilekceye eklenmeli ve teblig tarihi belirtiimelidir. Eksiklikler, sunulan
sikayetin bu eksiklikler duzeltilerek yenilenmesini gerektirir. Buna
uyulmazsa sikayet reddedilir.

Sikayetin erteleyici bir etkisi yoktur. Ancak “erteleme talebinin
reddini gerektirecek ol¢iide zorlayici bir kamu ¢ikarinin bulunmamasi”
ve “tim cikarlarin tartimasi sonunda kararin yuratilmesinin veya
kararla saglanan hakkin kullaniimasinin sikayetgi Uzerinde oransiz bir
zarar meydana getirmesi” kosullari mevcutsa, Anayasa Mahkemesi,
talep (izerine, boyle bir etki taniyabilir. idari kararin etkisinin
ertelenmesi Mahkemenin karari ile saglanir. Mahkeme toplant
halinde degilse, erteleme karari, raportor Uyenin basvurusu Uzerine
baskan tarafindan verilir. Kararin etkisinin ertelenmesine iligkin
basvuru, yargilama sirasinda da yapilabilir. Kosullarin degigsmesi
halinde erteleme karari da degistirilebilir.

Sikayet konusu karari ¢ikaran idari makama dosyalari sunmasi
icin mutat oldugu Uzere alti haftalik bir stre verilir. Idari makam, ayni
sire iginde cevap dilekgesi vermekte serbesttir.

Davaya sikayetci ve sikayet edilen idari makamdan bagka idari
karara takaddim eden idari prosedurun taraflari da katilirlar.



On prosedirin (ilk incelemenin) yerine getirimesinden sonra
baskan, durusma gunini belirler. Bu belilemeye kadar Anayasa
Mahkemesi, bagari sansi olmadidi veya sikayetin gorulmesinin bir
anayasal sorunun aydinlatiimasina katkida bulunmayacag
gerekcesiyle sikayeti reddedebilir. Basvurularin buylik cogunlugu -
geri cevirme, yargillamayi durdurma, reddetme ve kabul etme dahil-
durusmasiz sonuglandirilir. Sayet bagkan temel hak sorunlarinda pek
de rastlanmayacak bicimde durusma 6ngérmisse, ek sorular ve
kisisel izlenimlerle nesnel durumun daha da aydinlatiimasi saglanir
ve gerektiginde bir norm denetim ydntemi baglatilir.

Sayet temel hak sikayeti dolayisiyla Anayasa Mahkemesi
tarafindan bir norm denetimi baslatilirsa, ve bu sire¢ iginde bir
duzenleyici islemin ya da bir yasanin iptali s6z konusu olursa, bu
iptal, norm denetimine yol agan olaya da uygulanacak sekilde geriye
yurdr. Buna gore, iptal edilen kural, sikdyet konusu idari kararin
¢ikarihgi sirasinda mevcut degilmis gibi karar verilmesi gerekir. Bu da
ilke olarak sikayetgci icin elverisli sonug¢ dogurur.

Bir sikayet kabul edilip, idari karar kaldiriimissa, idari makam
ikame bir karar almak zorundadir. idare bunu yerine getirirken,
Anayasa Mahkemesi’'nin goérigtne baglidir. Meger ki bu baglilik, idari
kararin ihdasindan sonra nesnel ya da hukuksal durumun degismesi
ile gecersiz kilinmis olsun. Anayasa Mahkemesi karar verirken idari
islemin tesis edildigi tarihteki nesnel ve hukuksal durumu esas
almalidir.

Sayet bir sikayet kabul gormisse Mahkeme, sikayetci icin
gotlra olarak bir gider tazminatina (sikdyet ve durusma igin) ve
gerceklesmis tim seyahat giderlerine hikmeder.






Bericht
uber
Die Grundrechtsbeschwerde in Osterreich
erstattet von
Univ.Prof. Dr. Herbert HALLER
Mitglied des Osterreichischen Verfassungsgerichtshofes
l. Einleitung

Gegen den Bescheid einer jeden Verwaltungsbehérde letzter Instanz kann mit
folgenden Behauptungen Beschwerde an den Verfassungsgerichtshof erhoben werden:

1. Der Beschwerdefihrer muss behaupten, durch den Bescheid in einem
verfassungsgesetzlich gewahrleisteten Recht (Grundrecht) verletzt worden zu
sein, oder

2. er muss behaupten, durch die im Bescheid erfolgte Anwendung einer
gesetzwidrigen Verordnung, eines verfassungswidrigen Gesetzes oder eines
rechtswidrigen Staatsvertrags in seinen Rechten verletzt worden zu sein.

Mit der ersten Beschwerdebehauptung macht der Beschwerdefihrer einen Fehler der
Verwaltung bei Erlassung des Bescheides geltend. Der Verfassungsgerichtshof prift auf
Grund dieser Behauptung, ob die geltend gemachte Grundrechtsverletzung erfolgt ist. Er
pruft dariber hinaus von Amts wegen, ob irgendein anderes verfassungsgesetzlich
gewahrleistetes Recht verletzt wurde und er leitet von Amts wegen ein
Normprufungsverfahren ein, wenn er Bedenken hinsichtlich der Rechtmassigkeit einer
generellen Norm hat, auf der der Bescheid beruht.

Mit der zweiten Behauptung wendet sich der Beschwerdefiihrer gezielt gegen eine
Grundlage des angefochtenen Bescheides. Kann er beim Verfassungsgerichtshof Bedenken
gegen die Verfassungsmassigkeit der Norm erwecken, leitet dieser ein amtswegeges
Prifungsverfahren ein. Eine Prifung, ob ein Vollzugsfehler vorliegt, erfolgt hier nicht.

In der Mehrzahl der Falle werden in einer Beschwerde beide Behauptungen erhoben.
Beschwerdefuhrer begnugen sich mit der ersten Behauptung, wenn die Rechtmassigkeit der
generellen Normen durch die Judikatur bereits festgestellt wurde. Ist der Vollzug durch die
Verwaltung offensichtlich fehlerfrei und nur die Rechtmassigkeit der generellen Normen nicht
abgesichert, dann begnigt man sich mit der zweiten Behauptung.

Durch die Grundrechtsbeschwerden werden die verfassungsgesetzlich gewahrleisteten
Rechte nicht nur repressiv sondern natirlich auch praventiv geschitzt. Die Judikatur des
Verfassungsgerichtshofes wird von allen Behdrden tunlichst beachtet, liegt doch in der
Aufhebung des Bescheides etwa eines Ministers oder einer Landesregierung ein Vorwurf,
der auch politische Auswirkungen haben kann.

Im Bereich des Zivil- und Strafrechts, der nicht von Verwaltungsbehérden sondern von
Gerichten vollzogen wird, sichern letztinstinstanzliche Gerichte, insbesondere der Oberste
Gerichtshof, die Grund- und Freiheitsrechte. Im Bereich des Zivilrechts ist etwa der
Gleichheitssatz im Verhaltnis von Mann und Frau oder sind im Strafrecht die Grundsatze
eines fairen Verfahrens oder der Anspruch auf Entscheidung innerhalb angemessener Frist
zu beachten. Hat ein in zweiter Instanz entscheidendes Gericht oder aber der Oberste



Gerichtshof Bedenken hinsichtlich der Verfassungsmassigkeit eines Gesetzes, missen sie
die Frage dem Verfassungsgerichtshof zur Entscheidung vorlegen. Bei Verordnung ist dazu
jedes — also auch ein in erster Instanz zustandiges — Gericht verpflichtet.

Der Verfassungsgerichtshof hat damit das Monopol zum Schutz der Grundrechte
gegeniber dem Verordnungsgeber und dem Gesetzgeber, gegeniber der Vollziehung
obliegt ihm die Kontrolle im Bereich der Verwaltung.

Il. Einfache Rechte und Grundrechte

Neben dem Verfassungsgerichtshof ist auch der Verwaltungsgerichtshof zur Kontrolle
der Verwaltung berufen. Bei ihm kdnnen letztinstanzliche Bescheide mit der Behauptung
bekampft werden, der Beschwerdefihrer sei in einem einfachgesetzlich gewahrleisteten
Recht verletzt. Wie wird nun die Abgrenzung zwischen Grundrechtsverletzungen und
solchen, die nur “einfachgesetzlicher’ Natur sind, vorgenommen?

Zu dieser Abgrenzung hat der Verfassungsgerichtshof Formeln entwickelt, an Hand
derer er bei einzelnen Grundrechten die Grenzziehung vornimmt. Zwei Beispiele zur
lllustration:

* Durch einen rechtswidrig nachteiligen Bescheid in einer Bausache wird der
Bauwerber anders als andere Bauwerber und damit ungleich behandelt. Eine
Verletzung des verfassungsgesetzlich gewahrleisteten Rechtes auf Gleichheit liegt
jedoch nur vor, wenn diese Ungleichbehandlung absichtlich (Willkiir!) oder grob
achtlos (grober inhaltlicher Fehler oder sehr mangelhaftes Verfahren) erfolgte. Als
Gleichheitsverletzung gilt auch, wenn in dem Baubescheid dem Gesetz ein
gleichheitswidriger Inhalt gegeben wurde, obwohl das Gesetz diesen Inhalt nicht
hat (also durchaus gleichheitsgemaf} und damit verfassungskonform interpretierbar
ist).

» Eine Steuervorschreibung greift, ob nun rechtmassig oder rechtswidrig, immer ins
Eigentum ein. Nicht jede falsche Vorschreibung verletzt jedoch das
verfassungsgesetzlich gewahrleistete Recht auf Unverletzlichkeit des Eigentums.
Das ist nur der Fall, wenn die Vorschreibung ohne gesetzliche Grundlage erfolgt,
diese nur zum Schein herangezogen wird, oder die Grundlage ,denkunmdglich®
(grob falsch) interpretiert wird.

Wenn der Verfassungsgerichtshof die Behandlung einer Beschwerde ohne nahere
Begrindung ablehnt, weil sie offenkundig keine Aussicht auf Erfolg hat oder die Klarung
einer verfassungsrechtlichen Frage nicht zu erwarten ist, dann tritt er die Beschwerde Uber
Antrag des Beschwerdeflihrers an den Verwaltungsgerichtshof zur Prifung ab. Diese
Entlastung des Verfassungsgerichtshofes ist notwendig, da er vornehmlich im Bereich der
Normprifung und bei schwierigen Verfassungsfragen im Grundrechtsbereich entscheiden
soll. Sollte ungeachtet der Ablehnung doch eine Grundrechtsverletzung vorliegen, ist der
Rechtsschutz gewahrleistet, da der Verwaltungsgerichtshof den angefochtenen Bescheid
wegen Rechtswidrigkeit aufheben wirde.

Eine Grundrechtsverletzung wird freilich in diesem Fall nicht ausdriucklich festgestellit.
Auch wenn der Verfassungsgerichtshof nach eingehender Prifung eines Falles entscheidet,
dass keine Grundrechtsverletzung stattgefunden hat, tritt er die Beschwerde Uber Antrag des
Beschwerdeflhrers an den Verwaltungsgerichtshof ab, und dieser hat zu prifen, ob eine
einfachgesetzliche Rechtsverletzung vorliegt.

Ill. Die verschiedenen Grundrechte

Die verfassungsgesetzlich gewahrleisteten Rechte sind in Osterreich zahlreich und
viefaltig. Sie finden sich nur zum geringsten Teil im zentralen Verfassungsdokument, dem



Bundes-Verfassungsgesetz aus dem Jahr 1920 (B-VG), im Uberwiegenden Teil in eigenen
Verfassungsgesetzen sowie als Verfassungsbestimmungen in einfachen Gesetzen und in
Staatsvertragen. Es gibt also keinen einheitlichen Grundrechtskatalog. Ein Problem liegt
darin, dass diese Grundrechte aus sehr verschiedenen Zeiten stammen und ihnen
unterschiedliche sprachliche und gedankliche Vorstellungen zugrunde liegen. Weiters fihrte
die Aufnahme europdisch oder international festgelegter Grundrechte zu Uberschneidungen
und zu Interpretationsproblemen. Dazu kommt ein laufender Anpassungsbedarf, etwa durch
die dynamische Judikatur des Europaischen Gerichtshofs fur Menschenrechte in Strassburg.

Die o&sterreichische Verfassung kennt als Grundrechte Freiheitsrechte, die dem
Einzelnen einen Freiraum gegeniber dem Staat sichern und Mitwirkungsrechts, die ihn
berechtigen, an der Staatswillensbildung teilzunehmen. Soziale Grundrechte gibt es auf
Verfassungsstufe nicht, auch nicht entsprechende Staatszielbestimmungen. Rechte im
sozialen Bereich finden sich jedoch in einem einfachgesetzlich sehr gut ausgebauten
Bildungs- und Sozialsystem.

Im folgenden werden Grundrechte und Grundrechtsgruppen aufgelistet, wie sie in
einem Standardlehrbuch des Osterreichischen Verfassungsrechts aufscheinen:

* Der Gleichheitsgrundsatz

+ Die gleiche Zuganglichkeit zu 6ffentlichen Amtern

» Das Recht auf Freizlgigkeit der Person und des Vermogens; die Freiheit des
Aufenthaltes, der Einreise und der Auswanderung

» Das Recht auf Unverletzlichkeit des Eigentums

« Die Freiheit des Liegenschaftserwerbs

» Die Aufhebung des Untertanigkeits- und Horigkeitsverbandes

* Die Freiheit der Erwerbstatigkeit

» Der Schutz der persénlichen Freiheit

» Das Recht auf ein Verfahren vor dem gesetzlichen Richter

» Die Unverletzlichkeit des Hausrechts

* Der Schutz des Briefgeheimnisses

* Der Schutz des Fernmeldegeheimnisses

» Das Petitionsrecht

» Die Vereins- und Versammlungsfreiheit

* Meinungsfreiheit, Pressefreiheit, Zensurfreiheit

» Die Glaubens- und Gewissensfreiheit

« Die Rechtsstellung der Kirchen- und Religionsgesellschaften

* Die Freiheit der Wissenschaft und ihrer Lehre; Freiheit der Kunst

» Die Unterrichtsfreiheit; das Recht auf Gewahrung des Offentlichkeitsrechts; das
Recht auf Bildung

» Die Freiheit der Berufswahl und der Berufsausbildung

* Die Rechte der Minderheiten

» Das Recht auf Leben

» Das Recht auf ein gerichtliches Verfahren in Zivil- und Strafrechtssachen

» Das Recht auf Datenschutz

* Das Recht auf Achtung des Privat- und Familienlebens, der Wohnung und des
Briefverkehrs

« Das aktive und passive Wahlrecht

« Das Recht von der Wehrpflicht befreit zu werden

e Die Freiheit der Person von Zwangs- und Pflichtarbeit

» Der Anspruch auf Vorhersehbarkeit der Straffolgen

» Das Recht auf freien Empfang der Meinung

» Das Recht eine Ehe einzugehen



» Das Recht bei Verletzung von in der MRK gewahrleisteten Rechten eine
Beschwerde bei einer nationalen Instanz einzulegen
¢ Das Recht der Beschwerde an eine supranationale Instanz

Diese keinesfalls vollstandige Liste — so fehlt etwa das verfassungsgesetzlich
gewahrleistete Recht der Gemeinden auf Selbstverwaltung — zeigt auf, in wie hohem Masse
der einfache Gesetzgeber durch Vorgaben gebunden wird. Enthdlt doch jedes der
genannten Grundrechte eine Vielzahl von unterschiedlichen Einzelrechten und entfaltet in
unterschiedlichen Situationen gegenuber unterschiedlichen Gruppierungen verschiedene
Wirkungen. Diese kdénnen auf Grund unterschiedlicher Gesetzesvorbehalte vom einfachen
Gesetzgeber eingeschrankt werden.

Die Liste lasst auch erkennen, dass mit der steigenden Zahl von Grundrechten
zwischen diesen zunehmend Abgrenzungsprobleme entstehen. Es sei beispielsweise auf
das Spannungsverhéltnis zwischen Meinungsausserungsfreiheit und dem Recht auf
Privatleben und Datenschutz verwiesen. Auch der zunehmend starker in die Privatautonomie
eingreifende Gleichheitssatz ist in diesem Zusammenhang zu nennen. Damit ist der
Verfassungsgerichtshof zu einer Streitschlichtung aufgerufen, die auf einem standig sich
wandelnden und gerade in internationalen Dokumenten nicht immer klar festgelegten
Wertgeflige basiert.

IV. Das Verfahren der Grundrechtsbeschwerde

Die Bekampfung des letztinstanzlichen Bescheides einer Verwaltungsbehoérde ist nur
Parteien des vorangegangenen Verwaltungsverfahrens gestattet. Die Anfechtung muss
innerhalb einer Frist von 6 Wochen ab Zustellung des Bescheides erfolgen, sie hat den
Sachverhalt genau darzustellen und die Aufhebung des Bescheides zu begehren.

Die Beschwerde muss von einem Rechtsanwalt unterschrieben sein, der angefochtene
Bescheid ist anzuschliessen und der Tag seiner Zustellung bekanntzugeben. Mangel fihren
zu einem Verbesserungsauftrag. Wird dem nicht nachgekommen, erfolgt eine
Zuruckweisung der Beschwerde.

Die Beschwerde hat keine aufschiebende Wirkung. Uber Antrag hat der
Verfassungsgerichtshof diese Wirkung zuzuerkennen, wenn keine zwingenden offentlichen
Interessen entgegenstehen und nach Abwagung aller Interessen mit dem Vollzug oder mit
der Auslbung der eingeraumten Berechtigung fur den Beschwerdefuhrer ein
unverhaltnismassiger Nachteil verbunden ware. Die Entscheidung Uber die aufschiebende
Wirkung erfolgt mit Beschluss des Gerichtshofes. Ist er nicht versammelt, entscheidet Uber
Antrag des Referenten der Prasident. Der Antrag kann auch erst wahrend des Verfahrens
gestellt, die Entscheidung bei geanderten Verhaltnissen auch wieder geandert werden.

Fiur die Vorlage der Akten wird der Behdrde, die den bekdmpften Bescheid erlassen
hat Ublicherweise eine Frist von 6 Wochen gegeben. Wahrend dieser Zeit ist ihr auch
freigestellt, eine Gegenschrift zu erstatten.

Am Verfahren sind neben dem Beschwerdeflhrer und der belangten Behorde auch alle
Parteien zu beteiligen, die im vorangegangenen Verwaltungsverfahren Parteien gewesen
sind.

Nach Durchfiihrung des Vorverfahrens hat der Prasident die Verhandlung
anzuberaumen. Bis zu dieser kann der Verfassungsgerichtshof die Behandlung der
Beschwerde ablehnen, weil sie keine Aussicht auf Erfolg hat oder die Behandlung nicht zur
Klarung einer verfassungsrechtlichen Frage beitragen wirde. In einer grésseren Zahl von
Fallen — Zurlickweisungen, Einstellung des Verfahrens, Abweisung und auch Stattgebung —



erfolgt die Erledigung ohne miuindliche Verhandlung. Ordnet der Préasident eine in
Grundrechtsverfahren seltene mindliche Verhandlung an, so soll zumeist durch weitere
Fragen und den personlichen Eindruck der Sachverhalt weiter geklart oder allenfalls ein
Normprifungsverfahren eingeleitet werden.

Wird aus Anlass einer Grundrechtsbeschwerde vom Verfassungsgerichtshof ein
Normenkontrollverfahren eingeleitet und kommt es in diesem zu einer Verordnungs- oder
Gesetzesaufhebung, so wirkt die Aufhebung jedenfalls auf den Anlassfall zurtick. Dieser ist
so zu entscheiden, als ob es im Zeitpunkt der Erlassung des Bescheides die aufgehobene
Vorschrift nicht gegeben hatte. Das wirkt sich in der Regel flir den Beschwerdefiihrer glinstig
aus.

Wird einer Beschwerde stattgegeben und der angefochtene Bescheid aufgehoben, hat
die Behodrde einen Ersatzbescheid zu erlassen. Sie ist dabei an die Rechtsansicht des
Verfassungsgerichtshofs gebunden, soweit nicht diese Bindung durch eine Anderung der
Sach- oder Rechtslage seit Erlassung des Bescheides unwirksam gemacht wurde. Der
Verfassungsgerichtshof hat bei seiner Entscheidung die Sach- und Rechtslage im Zeitpunkt
der Bescheiderlassung, die Verwaltungsbehdérde die Sach- und Rechtslage im Zeitpunkt
ihrer Entscheidung zugrunde zu legen.

Wird einer Beschwerde stattgegeben, so spricht der Verfassungsgerichtshof dem
Beschwerdeflhrer einen pauschalierten Kostenersatz (Pauschale je fir Beschwerde und
Verhandlung) und allfallige Reisekosten zu.



