Secim Hukukunun Giincel Sorunlar1

Prof. Dr. Yavuz ATAR®

Secim sistemi, bir toplumda yoneticilerin belirlenmesini saglamak ama-
ayla yapilan segimlerde uygulanan yontem ve kurallar1 ifade eder. Genis an-
lamda segim sistemi kavrami1 segme ve secilme yeterliligi, adayliga iliskin kurallar,
oy verme ustlleri, se¢cim cevreleri, secim ilkeleri, secimlerin diizenlenmesi ve
secimlerin yonetim ve denetimi gibi segimlerle ilgili biitiin hususlar1 kapsa-
maktadir. Buna karsilik, dar ve teknik anlamda secim sistemi ise, segmenler tarafin-
dan kullanilan oylarin bir mecliste sandalyelere (temsilciliklere) doniistiiriilmesi
veya belli makamlara gelecek yoneticilerin belirlenmesine iliskin yontemi ifade
eder.

Ulkemizde segim sistemi sorunu, sadece oylarin sandalyelere doniistii-
riilmesi yontemiyle, yani dar anlamda seg¢im sistemiyle sirurli degildir; bu-
nun disinda, genis anlamda se¢im sisteminin diger unsurlarinda da ciddi
sorunlar mevcuttur. Dolayisiyla, se¢im kanunlarinda toplu bir degerlen-
dirme ve degisiklik yapilmas: gerekmektedir. Ben tebligimde bu cergevede
bazi noktalara isaret edecegim.

1. Oy Pusulalarinin Diizenlenmesi

Bir Oy Pusulas1 Nasil Diizenlenmemelil.. Bir drnek olay: Palm Beach Se¢im
Cevresi Oy Pusulas:

2000 yili Amerikan baskanlik secimlerinde biitiin diinyanin dikkatini
ceken Florida Palm Beach secim gevresi oy pusulas: (EK-1), biiyiik karisikli-
ga yol agarak secimlerin giivenilirligi hakkinda ciddi kuskulara yol agmustir.
Palm Beach oy pusulasy, bir oy pusulasinin “nasil diizenlenmemesi gerekti-
gi”nin en tipik orneklerinden biridir. Palm Beach bolgesinde 19.000 se¢me-
nin Cumhuriyet¢i aday Al Gore mi, yoksa Reformist aday Pat Buchanan’a
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mi1 oy vermis oldugu ihtilafa yol agmis ve bu oylar daha sonra gegersiz sa-
yilmustir. Bu oylarin gegersiz sayilmasi sonucunda da Amerikan bagkanlik
secimini George W. Bush kazanmistir. Adaylardan Pat Buchanan’in da be-
lirttigi gibi, eger bu oy pusulas: bu dl¢iide karisik olmasaydi, su andaki bas-
kan Bush yerine Demokrat aday Al Gore Florida Eyaleti se¢imini ve dolayi-
styla Amerikan bagkanlik se¢imini kazanmis olacakti. Ciinkii, diger eyalet-
lerde segimler sonuglanmis ve adaylardan higbiri segilmeyi garantileyecek
bir ¢cogunluk saglayamadigindan se¢cim sonucunu Florida Eyaleti'ndeki oy-
lar belirlemistir. Florida Palm Beach secim gevresi oy pusulasindaki biiyiik
karisikligin sebebi ise son derece basitti. Oy pusulasinda soldan ikinci sirada
bulunan Al Gore ve sagdan birinci sirada bulunan Pat Buchanan'mn isimleri-
nin arasindaki ikinci oy kullanma bolmesinin hangi adaya ait oldugu konu-
sunda bir¢ok se¢menin kafasi karigsmistir. Gergekte ortadaki oy kullanma
bolmesi Pat Buchanan’a aittir ama bunu anlamak biiyiik bir dikkat gerek-
tirmektedir. Oy pusulasinin ¢ok kétii diizenlenmesi (oy pusulasinda De-
mokrat adaym adinin sol siitunda ikinci sirada, buna kargilik ortadaki oy
verme bdlmesinde tiglincii sirada gosterilmesi) nedeniyle se¢gmenler sagirmis
ve ikinci oy bolmesine isaretlenen oylarin Al Gore m1 yoksa Pat Buchanan’a
m verildigi konusunda tereddiitlere yol agmigtir. Aslinda Al Gore’a oy ver-
digini diistinen binlerce se¢menin yanlislikla Pat Buchanan’a oy verdikleri
anlasilmistirl. Bu sekilde kullanilan 19.000 oyun gegersiz sayilmasi Al
Gore'un oylarmi diiglirmiis ve sadece 537 oy farkiyla George W. Bush'un
gerisinde kalmasina neden olmustur. Secimi izleyen yillarda Amerika Birle-
sik Devletlerinde oy pusulalar ve diger se¢im materyallerinin diizenlenmesi
ve kullanighilig tizerine sivil toplum oOrgiitleri ile resmi se¢im kuruluslar:?
kapsamli ¢caligmalar baglatmislardir.

Oy Pusulas1 Dizayni?

Oy pusulasinin diizenlenmesi iki bakimdan ¢ok énemlidir: 1) Oy pu-
sulasi, se¢menin se¢imlerde yarisan parti ya da adaylar arasindan tercihini
rahatlikla yapabilmesi ve bu tercihini gegerli bir sekilde belirtebilmesine
tereddiite yer vermeyecek bicimde imkan vermelidir. Oy pusulasinda; parti

1 Bkz. Ferguson, Louise: “Democracy needs good design”, Articles and talks, Published
by Open Democracy, 19 October 2004 (www.louiseferguson.com/articles/democracy-
_needs_good_design.htm), (E. T. 5.4.2006).

2 Design for Democracy, The US National Institute of Standards and Technology, The
US Elections Assistance Commission gibi kuruluglar.

3 Oy pusulas:t dizayni konusunda ayrintili bilgi i¢in bkz. (www.aceproject.org/main/-
english/po/poc02a.htm) (E. T. 5.4.2006).
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adlari, parti sembolleri, parti liderleri ve aday fotograflar ile oylarin nasil
kullanilacag1 hakkinda kisa ve net bir agiklamanin bulunmasi se¢gmenin isini
oldukga kolaylastirir. 2) Oy pusulasi, oy sayiminin dogru yapilmasin sagla-
yacak nitelikte olmalidir. Kotii diizenlenmis, 6rnegin, kiiciik ve birbirine
yakin tercih bélmelerine yer verilen bir oy pusulasinda se¢menin hangi parti
ya da adaya oy verdigini belirlemek giic olacaktir.

Oy pusulasinin diizenlenme bicimi, ayrica, baski maliyeti agisindan da
onemlidir. Cok sayida parti ve adaymn katildig1 bir se¢imde oy pusulasinin
dizayn1 daha zordur.

Oy pusulasi tipleri: Oy pusulasy, biitiin parti ve adaylari iceren “birlesik
oy pusulast” ya da her parti/aday i¢in “miinferit oy pusulasi” olmak {izere
iki tipte hazirlanabilmektedir. Miinferit oy pusulasinin dizayni daha kolay-
dir ve bu tipte gegersiz oy sayisi daha az gikar. Bununla birlikte, ¢ok sayida
parti/adayin se¢ime katilmas: durumunda pusulalar arasindan tercih edilen
parti/adayin pusulasin1 bulmak gii¢ olabilir veya bunlardan bazilarinin seg-
mene verilmedigi yoniinde tartismalar ¢ikabilir.

Oy pusulasimda parti/aday siralamas: yontemleri: Oy pusulalarinda partile-
rin siralanmasinda kullanilan baslica yontemler, alfabetik siralama, kurayla
siralama, doniisiimlii olarak belli sayidaki oy pusulasinda bastaki partinin
yer degistirmesi (rotasyon usulii) ve son se¢imlerdeki oy oranina gore sira-
lama gibi yontemler kullanilmaktadir.

Eszamanli segimlerde, hepsi (parlamento ve yerel yonetim secimleri) icin
tek oy pusulasi ya da her biri igin ayr1 oy pusulasi kullanilabilmektedir. Ayr1
oy pusulas1 yontemi daha kullarush ve giivenlidir. Her oy pusulas: farkh
renkte olmaktadir.

Oy pusulast dizerinde tercih isaretinin kullanilma yontemleri oldukga gesitli-
dir. En yaygin olarak kullanilanlar, resmi miihiir basmak, kalemle nu-
mara/isaret koymak ve delme yontemleridir. Delme ydntemi gecersiz oy
sayisimu azaltir. Elektronik oylamada ise makine kolunu kullanma, ekrana
dokunma ya da klavye ile yazma yontemleri kullanilabilmektedir.

Oy pusulasinda bulunan bilgiler: Oy pusulalarinda, parti/aday adlari, par-
ti adlarmin kisaltmasi, aday listesi, parti sembolleri, parti liderleri ve adayla-
rin fotograflar1 gibi bilgilerin tamami veya bir kismi bulunmaktadir. Keza,
oy pusulasinda, oyun nasil kullanilacagina dair kisa ve agik bir bilgi de bu-
lunur.

Oy pusulasinda kullanilan yaz: fontlari, fotograf, isaret ve sembollerin,
en uygun biiytikliik ve araliklarla yerlestirilmesi ve pusulanin baskisinin ¢ok
net ve kaliteli olmasi gerekir.
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Oy pusulast dizayninin bu kurallara uygun yapilmasi, yasl, 6ziirlii ve
okuma-yazma sorunu olan se¢menlerin isini kolaylagtirmakla kalmaz, diger
segmenlerin de daha siiratli ve giivenli oy kullanmasin saglar. Boylece, oy-
lama siiresi kisalacagr gibi, gecersiz oy sayilarinda da 6nemli miktarda a-
zalma goriilebilir.

Tiirkiye’de Oy Pusulas1

Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢gmen Kiitiikleri Hakkinda Kanuna
gore (m.26/b), “Birlesik oy pusulasinin en iistiine "Siyasi Partiler" ibaresi
yazilir. Bu ibarenin altina segime katilan siyasi parti temsilcileri huzurunda
Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan gekilen kura sirasina gore, en basta ve or-
tada partinin 6zel isaretinin altinda kisaltilmis adi, onun altinda da tam yaz1
halinde adi, onun altinda koyu renkli harflerle parti genel bagkaninin adi ve
soyadi, belirli bir aralik veya ¢izgiden sonra capr iki santimetre olan bir bos
daire basilir ve biitiin bunlarin alt1 ¢izilir. Bu ¢izginin altina o partinin ke-
sinlesen aday listesinde yer alan adaylarin ad ve soyadlari, aldiklar1 sira
numarasina gore yazilir.”

Ulkemizde ¢ok sayida partinin segime katilmasi oy pusulasimn diizen-
lenmesini ve se¢menlerce kullanilmasini giiclestirmekte, hatta gecersiz oyla-
rin artmasina yol agabilmektedir. 1999 milletvekili genel secimlerinde ortaya
cikan gegersiz oy sayis1 1.471.574 (yaklasik yiizde 4,5), 2002 secimlerinde ise
1.270.424 (ytizde yaklasik 3,8) olarak gerceklesmistir’. Bu gegersiz oylar igin-
de cesitli nedenlerle bilerek kullanilmis olan gegersiz oylar da hi¢ kuskusuz
vardir, ancak gecersiz oy oranlarinin {ilkemiz se¢imlerinde bu kadar yiiksek
olmasinin oy pusulasinin diizenlenmesi ve oy kullanma yontemindeki so-
runlarla da iligkili oldugu agiktir. Okuma yazma bilmeyen ya da oziirlii
se¢men oylarmin gegersiz oylar iginde 6nemli bir yer tutugu soylenebilir.
Ulkemizin bu sartlar1 gdz dniine alinarak gegersiz oylar1 en aza indirecek bir
oy pusulasi dizayni ve oy kullanma yontemi gelistirilmelidir.

Oy pusulalarinin dogurdugu sorunlarin basinda, oy pusulasinda parti-
lere ayrilan yerlerin kiiciik olmasi ve miihiir kullanilarak oy verilmesi nede-
niyle ¢ok sayida gecgersiz oyun ortaya ¢ikmasi gelmektedir. Cok sayida par-
tinin segime katilmasi, oy pusulasinda partilere daha genis yer ayrilmasm
onlemekte ve segmenlerin tercih edecekleri partiyi bulmakta giiclitk ¢ekme-
lerine yol agabilmektedir. Bu durum, ozellikle &ziirlii ve yasli se¢menler
bakimindan daha ciddi bir sorundur. Ote yandan tercih edilen partinin mii-

4 1950 segimlerinden bugiine ortaya c¢kan gegersiz oy sayilarn igin bkz.
www.tbmm.gov.tr/develop/owa/secimler.genel_secimler. 2002 secimlerindeki oy sayi-
lar1 i¢in bkz. www.trt.net.tr/cache/secim2002.aspx (E. T. 20.4.2006).
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hiir basmak suretiyle belirtilmesi, miirekkebin bulasmasi nedeniyle gecersiz
oylarin sayisini artirmaktadir. Se¢ime katilan parti sayisi ne kadar ¢ok olursa
olsun, partilere ayrilan bolmelerin makul bir biiyiiklitkte olmasi sarttir. Ge-
gersiz oyu onlemek icin de miihiir yerine bazi {ilkelerdeki gibi delme yon-
teminin kullanilmas1 diistiniilebilir.

Oziirlii ya da okuma yazma sorunlari olan segmenlerden kaynaklanan
gegersiz oylarin sayisinin azaltilmasinda, oy pusularinda parti liderlerinin
fotograflar1 ve amblemleri gibi “gorsel ogelere daha ¢ok ve daha belirgin
olarak yer verilmesi” dnemli bir katki saglayabilir. Ulkemizde segmenlerin,
partiler ile parti genel baskanlar: arasinda neredeyse bir 6zdeslik kurmasi
nedeniyle liderlerin fotograflarinin oy pusulasinda bulunmasi (Giiney Afri-
ka Cumhuriyeti sistemi)> segmenlerin parti tercihlerini daha siiratli ve dogru
olarak yapmasini kolaylastirabilir.

Tiirkiye’de, 6nemli bir kisim1 da yeni kurulmus olan ¢ok sayida parti
secimlere katilmakta ve parti siralamasi kur’a usuliiyle belirlenmektedir.
Se¢menin adini ilk defa oy pusulasinda gordiigii bir parti ile kurumsallasmis
onemli partilerin kur’a usuliiyle oy pusulasina dizilmesi se¢menlerin tercih
yapmalarin zorlastirmaktadir. Hatta bu uygulama kurumsallasmis partileri
¢ok az da olsa oy kaybina ugratabilir. Bu nedenle, oy pusulalarinda partile-
rin siralanmasinda Almanya’da kullamulan “son segimlerdeki oy oranina
gore siralama”® yontemine benzer bir yontemin Tiirkiye’de de uygulanma-
smin yararli olacagim sdylemek miimkiindiir. Buna gore, son segimlere ka-
tilmig olan partiler bu secimlerde aldiklari oy sayisina gore biiyiikten kiigiige
dogru, Ik defa secime katilan partiler ise kur’ayla ya da alfabetik usule gore
siralanabilir.

Oy pusulasinda “hichiri” tercihine yer verilebilir mi? Ornegin, Rusya’da
oy pusulasinda “hepsine kars1” secenegine yer veriliyor’. Oy pusulasinda
boyle bir tercihe yer verilmesi ve se¢gmenlerce bu segenegin isaretlenmesi
durumunda, kuskusuz, gecgersiz oy sayisina dahil olmamak disinda, bu oy-
larm hukuki bir anlam1 olmayacaktir. Boyle bir uygulama, higbir parti ya da
aday1 begenmedigi icin gegersiz oy kullanan se¢menleri gercek gegersiz oy-

5 Gliney Afrika se¢imlerinde kullanilan oy pusulasi 6rnegi icin bkz. EK-2.

¢ Alman Federal Se¢im Kanunu'na gore (m.30/3), oy pusulalarinda, son secimler sonu-
cunda Bundestag’da (Birinci Meclis), temsil edilen partiler son se¢imlerde aldiklar1 oy
sayisina gore, diger partiler ise alfabetik siraya gore siralanir. Almanya’da parlamento
secimlerinde kullanilan oy pusulasi 6rnegi i¢in bkz. EK-3.

7 Rusya’da parlamento segimlerinde kullanilan oy pusulasi 6rnegi icin bkz. EK-4.
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lardan ayirt etmemize yarayacag: gibi, parti sisteminin segmen memnuniye-
tini saglama kapasitesinin dl¢iilmesine de imkan verecektir.

2. Secimlerde Propaganda Yasaklar ve Etkinligi

1961 tarih ve 298 sayili Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiik-
leri Hakkinda Kanun (m.49-66) cesitli propaganda yasaklarina yer vermistir.
298 sayili Kanunda yer alan propaganda yasaklar1 temelde se¢imlerin adil ve
diiriist yapilabilmesi i¢in demokrasilerde de uygulanan yasaklar olmakla
birlikte, baz1 yasaklar1 demokratik se¢im ilkeleriyle bagdastirmak oldukga
glictiir. Demokratik secim ilkeleriyle bagdasmayan yasaklarin bir kismi 12
Eyliil ara rejiminin “depolitizasyon” politikasinin bir sonucu olarak bu do-
nemde, bir kismi da 1986-87 yillarinda gerceklestirilen “se¢cim miihendis-
ligi”nin bir tiriinii olarak 298 sayili Kanuna eklenmistir.

Propaganda siiresi: 1961 tarihli Kanunun ilk diizenlemesinde propa-
ganda siiresi 21 giin iken, 1987 yilinda 10 giine indirilmistirs. 298 sayili Ka-
nuna gore (m.49/2), “propaganda, oy verme giiniinden 6nceki onuncu gii-
niin sabahinda baslar ve oy verme giiniinden 6nceki giiniin saat 18:00'inde
sona erer.” Propaganda siiresinin bu sekilde kisaltilmas1 parti ve adaylarmn
propaganda ozglirligiine getirilen ciddi bir kisitlamadir. Parti ve adaylarin
bu kadar kisa siirede propaganda ¢alismalarini tamamlamalar1 oldukga giic-
tr.

Actk hava toplantilari: 298 sayili Kanun (m.50/1), “Se¢im zamaninda, ge-
nel yollar {izerinde, mabetlerde, kamu hizmeti goriilen bina ve tesislerde ve
ilce secim kurullarinca gosterileceklerden baska meydanlarda toplu olarak
sozlli propaganda yapilmasi”ni yasaklamaktadir. Bununla birlikte, Kanun
(m.50/2), ilge secim kurullarinin “gidis-gelisi bozmayacak ve pazarlarin ku-
rulmasina engel olmayacak surette toplantilarin genel olarak yapildig: ve
varsa elektrik tesisat1 olan yerleri segmek suretiyle hangi meydanlarda toplu
olarak sozlii propaganda yapilabilecegini tespit” edeceklerini de ongorerek
“acik yerlerde propaganda”ya izin vermektedir. A¢ik hava toplantilar igin,
uygulamada, sehrin uzak, tenha, sapa yerlerinin miting alan1 olarak goste-
rildigi yoniinde elestiriler bulunmaktadir®.

8  Secim propagandast siiresinin kisaltilmasimn devlet imkanlarindan daha fazla yararlanmak
amaciyla donemin iktidar partisi tarafindan getirildigi iddia edilmistir [Bkz. Sav, Atilla:
“Secim  Serbest,  Siyaset  Yasak”, (www.radikal.com.tr/1999/03/15/politika/sec.html),
(E. T. 5.4.2006)].

9 Sav, Atilla: “Secim Serbest, Siyaset Yasak”, (www.radikal.com.tr/1999/03/15/politika-
/sec.html) (E. T. 5.4.2006).
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Radyo ve televizyonla propaganda ve simirlari: 298 sayili Kanuna gore (52),
“segime katilan siyasi partiler, oy verme giiniinden onceki 7 nci giinden
itibaren oy verme giiniinden dnceki giin saat 18.00'e kadar radyo ve televiz-
yonda propaganda yapabilirler.” Radyo ve televizyonla propaganda siiresi,
ara rejim déneminde (1983 yilinda) bu hiikiimde yapilan degisiklikle 7 giin
olarak belirlenmistir. Bu maddede, ayrica TRT’de yayinlanacak parti propa-
gandalarinin esaslar1’® diizenlenmis ve 6zel radyo ve televizyonlarda siyasi
partilerin propaganda konugmalarmin TRT'de uygulanan usul ve esaslara
gore yapilacagi da belirtilmistir. Kanunun 55/A maddesiyle, “6zel radyo ve
televizyonlarin yayin ilkelerinin belirlenmesi” ve bu yaymlarin “gozetim,
denetim ve degerlendirilmesi” yetkisi Yiiksek Se¢cim Kuruluna verilmistir.
Radyo ve Televizyon Ust Kurulu radyo ve televizyon yayinlarini izleyerek
gerekli rapor ve bilgileri YSK'ya gondermek suretiyle bu goérevin yerine
getirilmesinde yardimc olmaktadir.

Siyasi partilerin radyo ve televizyonda kural olarak esit haklardan ya-
rarlanmasi esastir. Ancak iktidar partileri ile Mecliste grubu olan partilere
taninan stireler daha fazladir.

Radyo ve televizyonlarda paral siyasal reklama izin veren diizenleme
(298 sayili Kanun, m.52/d) esitlik ilkesine aykir1 bulunarak 1987 yilinda A-
nayasa Mahkemesince isabetli olarak iptal edilmistir.

Son giin propaganda yasag:: 298 sayili Kanuna gore, oy verme giiniinden
onceki giiniin saat 18:00'inden sonra propaganda yasaktir (m.49/2. Ayrica,

10 298 sayil1 Kanuna gore (m52), “Secime katilan; a) siyasi partiler ilk giin 10, son giin 10
dakikay1 gegmemek {izere, programlarini ve yapacaklari isleri anlatan iki konusma, b)
Mecliste grubu bulunan siyasi partilerin herbirine ilaveten 10'ar dakikalik
propaganda, c) Iktidar partisine veya iktidar partilerinden biiyiik olanina 20 dakikalik,
iktidar partilerinden digerlerine 15'er dakikalik ilave propaganda, hakk: verilir. Bu
propaganda siirelerinin yarisin1 agsmamak {izere siyasi partiler bu propagandalarini
goriintiilii olarak da verebilirler. Goriintiilii propagandalar TRT disinda hazirlatilir.
Goriintiilii propagandalarda siyasi partiler yaptiklar: ve yapacaklari icraat1 anlatirlar.
Bu propagandalarda sug teskil edecek goriintiilere yer verilemez. Siyasi partilerin bu
propagandalar1 bir defada iki dakikadan az olamayacag: gibi bir giinde toplam siiresi
on dakikay1 gecemez. Siyasi partiler, propaganda haklarin1 TRT'nin birden fazla
kanalina dagztabilirler. Yiiksek Se¢im Kurulu, TRT imkanlarma gore bu goriintiilerin
hangi siire iginde TRT'ye teslim edilecegini ve TRT'deki gosterilme zamanlarimni
tanzim eder. Bu goriintiilerde, sug teskil eden bir husus bulundugu takdirde Yiiksek
Secim Kurulu bunlarin yayimina izin vermez. Siyasi Partiler, radyo ve televizyonla ilk
konusmalarinda secim beyannamelerini izah ederler. Radyo ve televizyon
konugmalar1 Tiirkiye'deki biitiin radyo ve televizyon postalar1 ile ayni zamanda
yaymlanir.”
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“oy verme giiniinden onceki giin saat 18.00'den sonra ilan, beyanname, ge-
nelge, actk mektup ve her ¢esit propaganda mabhiyeti tasiyan matbuanin
dagitilmasi, yapistirilmasi, asilmasi ve satilmasi yasaktir” (m.57).

Hediye dagitma yasagi: 298 sayili Kanuna gore (m.151), “partilerin ve a-
daylarin kendilerini tanitici nitelikte brosiir ve el ilanlar1 disinda herhangi
bir hediye ve esantiyon dagitmalari, dagitirmalar veya bunlarin {igiincii
sahislar ya da kurum ve kuruluslar aracilig ile dagitilmas: yasaktir.” Bu
yasak son derece yerinde olmakla birlikte, uygulamada denetimi oldukga
glictiir ve gesitli yontemlerle asilabilmektedir.

Tiirk bayrag:, dini ibare ve dil yasagi: 298 sayili Kanuna gore (m.58), “Pro-
paganda igin kullanilan el ilanlar1 ve diger her tiirlii matbualar {izerinde,
Tiirk Bayragi, dini ibareler, bulundurulmasi yasaktir. Radyo ve televizyonda
yapilacak propaganda yaynlariyla, diger se¢im propagandalarinda, Tiirk-
¢e’den baska dil ve yaz1 kullamilmas: yasaktir.” Dil yasag1, ana dili Tiirkge
olmayan vatandaglara propaganda yapilmasini engelledigi gerekgesiyle,
AGIT Demokratik Kurumlar ve Insan Haklar1 Biirosu tarafindan hazirlanan
“2002 Tiirkiye Parlamento Segimleri Raporu”nda elestirilerek, siyasal pro-
paganda alaninda da dil yasaginin kaldirilmasi 6nerilmistir'.

Duwvar ilam ve afisle propaganda yapmak yasagi: “Propaganda igin afis ve
duvar ilanlar ile her boyda parti flamalari, propaganda bayraklar1 ve ben-
zerleri sehir, kasaba ve beldelerde Tlge Secim Kurullarinca gosterilecek yerle-
re asilir” (298 sayili Kanun, m.60). Cevre kirliliginin dnlenmesi bakimindan
bu diizenleme yerindedir.

Se¢im doneminde kanunda sayilan resmi kurulus ve kamuya yararly der-
neklerin ve caliganlarinin siyasi partilere ve adaylara bagista bulunmalari,
araglarini kullandirtmalari, siyasi partileri lehinde ya da aleyhinde yayinda
bulunmalar yasaktir (298 sayili Kanun, m.63).

Se¢im propagandas: doneminde, kanunda sayilan resmi ve diger kurulusla-
rin is ve hizmetler nedeniyle téren diizenlemesi, demeg¢ vermeleri, yayin
yapmalar yasaktir (298 sayilhi Kanun, m.64).

Se¢im propagandasi doneminde basbakan, bakan ve milletvekilleri resmi
araglar1 kullanamazlar, bunlarin gezilerinde protokol geregi torenler yapil-

1 Bkz. OSCE, Office for Democratic Institutions and Human Rights, REPUBLIC OF
TURKEY PARLIAMENTARY ELECTIONS, 3 November 2002, OSCE/ODIHR
ASSESSMENT REPORT, s.8 (www.osce.org/documents/odihr/2002/12/1463_en.pdf)
(E. T. 23.4.2006).
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maz, memurlar bu kisilerin ve adaylarin se¢im propaganda gezilerine katila-
mazlar (298 sayili Kanun, m.65,66).

Kamuoyu yoklamalariyla ilgili yasaklar: Segimler o6ncesinde yayimlanan
partilerin oy oranlariyla ilgili kamuoyu arastirmalarinin se¢menleri etkiledi-
gi yoniinde, demokrasilerde ve Tiirkiye’de oldukea giiclii kanaatler vardir'2.
Bu nedenle bu tiir kamuoyu arastirmalarinin se¢im 6ncesi siire¢te yayimina
ve aciklanmasina iilkelere gore degisen smirlamalar getirilebilmektedir'.
Kamuoyu arastirmas: yapan kuruluslar bu isten ¢ok ciddi kazang sagladik-
larindan se¢gmenlerin bu arastirmalardan etkilenmediklerini savunmaktadir-
lar. Kuskusuz biitiin se¢menlerin kamuoyu arastirmalarindan etkilendigi
ileri stirtilemez. Bununla birlikte, baz1 durumlarda se¢imin kaderi kararsiz
secmenlerin son anda belli bir partiye yonelmesiyle degisebilmektedir. Bu
nedenle, secim giiniinden makul bir siire oncesine kadar, 6rnegin ii¢ ay,
kamuoyu arastirmas: sonuglarinin yayimi ve agiklanmasimin yasaklanmasi
bu etkilemeyi ortadan kaldiracaktir.

Tiirkiye’de se¢imin baslangi¢ giiniinden itibaren kamuoyu arastirmalari-
mn yaynm yasaktir. Se¢im siireci duruma gore doksan giin veya siirelerin
kisaltilmas: halinde daha kisa bir siiredir. 298 sayili Kanunun bu konudaki
diizenlemesine gore, “Milletvekili genel secimlerinde, sec¢imin baslangig
tarihinden itibaren yazili, sozlii ve gorsel basin ve yaymn araglar ile kamuo-
yu aragtirmalari, anketler, tahminler, bilgi ve iletisim telefonlar1 yoluyla mini
referandum gibi adlarla bir siyasi partinin veya adayin lehinde veya aley-
hinde veya vatandagin oyunu etkileyecek bicimde yayin yapilmasi ve her-
hangi bir surette dagitimi, ... yasaktir.” Bu yasagin ihlal edilmesinin yapti-
rimi ise (298 sayili Kanun, m.151) “alti aydan bir yila kadar hapis ve
birmilyon liradan besmilyon liraya kadar agir para cezas1” olarak ongoriil-
musgtur.

Kanuni diizenleme yerinde ve yeterli olmakla birlikte, uygulamada
kontrol ve denetim saglanamamaktadir. Ozellikle belli partileri destekleyen
basin ve yaym kuruluglarinin se¢cim déneminde haber programi ad altinda
bu yasaklar ihlal edici nitelikte yayin yaptiklar1 gozlemlenmektedir. Bu
nedenle, Yiiksek Se¢cim Kurulunun se¢im propagandas: doneminde basina

12 Kamuoyu aragtirmalar1 ve se¢gmene etkisi hakkindaki yaklasimlar icin bkz. “The
influence of opinion polls”, Wikipedia, http://en.wikipedia.org/wiki/Opinion poll (E.
T. 5.4.2006); Ayrica bkz. Kavanach, Dennis: “Public Opinion Polls”, D.Butler,
H.RPenniman and A. Ranney, eds., Democracy at the Polls: A Comparative Sttudy of
Competitive National Elections, Washington 1981, s. 293-324.

13 Doehring, Karl: Genel Devlet Kurami, (Cev: Ahmet Mumcu), Istanbul, 2002, s. 179.
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tarafsizliga aykiri yayin yapma yasagi koymasmni “ifade Ozgiirliigii”niin
ihlali olarak yorumlamak dogru degildir. Bu yasaklar ¢ogulculuk ve objek-
tiflik ilkelerine uygun yayin yapmasi gereken medyanin tarafsizliginin sag-
lanmasi ve secimin biitiin yarismacilar bakimindan adil sartlarda gergekles-
mesi icin gereklidir.

Basin ve yaym alanindaki se¢im propagandas: yasaklari, yurtdigindan
yapilan yaymlar ve internet haberciliginin yayginlasmasi nedeniyle etkinli-
gini giderek kaybetmektedir. Yiiksek Se¢im Kurulunun secim siirecinde
internet haberciligiyle ilgili diizenlemeler yapmasina imkan saglanmasi dii-
stiniilebilirse de, biitiin internet sitelerinin kontrolii miimkiin goziikmemek-
tedir.

3. Yurt Disindaki Se¢menlerin Oy Kullanmasi

Yurt disinda bulunan Tiirk vatandaslarimin Tiirkiye'deki secimlerde oy kul-
lanabilmelerini saglamak amaciyla Anayasanin 67'nci maddesinin ikinci
fikrasma su ciimle eklenmistir: “yurt disinda bulunan Tiirk vatandaslari-
nin oy hakkini kullanabilmeleri amaciyla kanun, uygulanabilir tedbirleri
belirler”. Anayasanin “uygulanabilir tedbirler” ifadesi, vekalet yoluyla,
mektupla veya yurtdis: temsilciliklerinde oy verme gibi, demokratik iilke-
lerde kullanilan gtyabi oy usiillerinin veya gelistirilebilecek diger yontem-
lerin kullanilabilmesine imkan saglamis olmakla birlikte, Anayasanin de-
gistirildigi 1995’ten bu yana TBMM ve Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan bu
konuda koklii bir diizenleme yapilmamistir. Dolayisiyla, yurt disinda ya-
sayan milyonlarca Tiirk vatandasi, Tiirkiye’'ye gelerek giimriik kapilarinda
oyunu kullanabilen sinirli sayidaki se¢gmenler harig, se¢imlerde oy kullan-
ma imkanindan mahrumdur.

Yurtdisindaki segmenlerin oylarmnin degerlendirilmesiyle ilgili olarak Se-
¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢gmen Kiitiikleri Hakkinda Kanun (m.94), parti-
lerin giimriik kapilarinda aldiklar: oylarm secim cevrelerindeki oylara eklenerek
degerlendirilecegine iliskin bir diizenleme getirmistir. Buna gore, her secim
gevresindeki gecerli toplam oy sayisi, giimriik se¢im kurullarindan gelen top-
lam oyun, diger se¢im kurullarmdan gelen oylara béliinmesiyle elde edilen
oranda artirihir. O secim gevresinde kullanilan toplam oyla bu sekilde hesapla-
nan toplam oy arasindaki fark partilere, giimriik kapilar1 se¢cim kurullarindan

14 Basmn Konseyi Bagkani Oktay Eksi, 2002 segimleri oncesinde yaptig1 agiklamada,
"YSK'nin basina propaganda yasag1 getirmesinin, ifade 6zgiirliigiine, demokrasiye ve
hukuka aykir1" oldugunu ileri stirmiistiir (Hiirriyet, 30.11.2002).
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gelen toplam oydaki hisseleri oraminda boliistiiriiliir ve elde edilen rakamlar o
secim cevresinde aldiklar gegerli oylara eklenir.

Yurtdisindaki segmenler icin bir “yurtdist se¢im gevresi” olusturulmasi gi-
bi 6neriler bulunmakla birlikte's, bu uygulama bir takim sorunlara yol agabilir.
Her secimde Tiirk se¢menlerin bulundugu biitiin {ilkelerde saghikli bir sekilde
oylama yapmak miimkiin olmayabilir. Bu ise yurtdigindan secilecek temsilcile-
rin belirlenmesi ve se¢gmen-temsilci iletisimsizligi gibi sorunlar dogurabilir.
Yurtdisindan gelecek oylarm MSK'nun 94'tincii maddesindeki sisteme gore
degerlendirilmesi (yani, yurtdisindan gelen oylarin orantili olarak se¢im cevre-
lerine dagitilmasi) usulii daha yerindedir. Ulke segim gevresinin olusturulmast
durumunda, yurtdig: oylarmin iilke diizeyinde degerlendirilmesi de diisiiniile-
bilir. Yurtdisindaki se¢menlerin oylarimi kullanabilmesi igin en kisa zamanda
giyabi oy usullerinden birisinin kabul edilerek uygulamaya konulmas: zorun-
ludur. Vekalet yoluyla ya da mektupla oylama yontemlerinde se¢im giivenligini
saglamak daha gli¢ olacagindan, yurtdisindaki se¢gmenlerin oylari kullanabi-
lecekleri en saghkl yontem yurtdis: temsilciliklerimizde oy kullandirilmasidir.

4. Oylama Yontemi

Bilindigi gibi, 1990’ yillarda demokrasiye gecis yapan bazi Orta Asya
tilkeleri dahil pek ¢ok tilkede segimler elektronik oylama sistemiyle gercekles-
tirilirken, iilkemizde segimler hala klasik yontemle yapilmaktadir. Ulkemiz-
de de secimlerin elektronik yontemle yapilmas: igin gerekli altyapinin olus-
turulmasina hiz verilmelidir'®. Elektronik oylamanin en biiyiik yarar: se¢im
sonuglarinin siiratli ve giivenli olarak agiklanmasidir. Bunun yaru sira, se-
¢imlerin daha az sayida gorevli tarafindan yiiriitiilmesi, geleneksel sec¢im
hilelerinin engellenmesi, 6ziirlii vatandaglarin oy kullanabilmesi i¢in daha
elverisli ortam olusturmasi, gegersiz oylar: ortadan kaldirmas: gibi yararlar
da vardir. Ayrica elektronik oylama, se¢im bolgelerine gore farkl dillerde oy
pusulasi hazirlayan {ilkelerde programlanabilen elektronik cihazlar nedeniy-
le kolaylik saglamaktadir. Buna karsilik, elektronik oylamanin en biiyiik

15 Bkz. Tiirk, Hikmet Sami — Erol Tuncer: Tiirkiye fcin Nasil Bir Segim Sistemi?, (TESAV
Yayinlari), Ankara, 1995, s. 134.

16 Yiiksek Se¢im Kurulu Bagskani Cengiz Erdogan’in basina verdigi bilgiye gére, YSK, il
ve ilgelerin tamaminda bilgisayara ge¢mis olup, Tiirkiye'deki segmenlerin bilgisayarla
kayda alinmasi islemi 2006 icinde tamamlanacaktir. Yazilim islemleri
tamamlandiginda “se¢gmen kimlik numaras1” yerine “vatandashk kimlik numaras1”
esas alinacak ve se¢gmenlerin oylarini vatandaslik numaras: ile bilgisayar ortaminda
oylarmi kullanmalar: igin gerekli altyap: hazirlanmig olacaktir
[(www.memurlar.net/haber27163.htm ), (E. T. 21.4.2006)].
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sakincasi, yazilim programlarinin yeterli giivenlige sahip olmamasi duru-
munda ortaya ¢ikabilecek ciddi se¢im hileleridir. Keza, oylama zamaninda
ortaya cikabilecek gesitli isletim sorunlar1 ya da teknik arizalar da sakincalar
arasimndadir?’.

5. Milletvekillerinin Tllere Dagilim

Milletvekili Se¢imi Kanununa gore (m.4), illerin ¢ikaracagi milletvekili
sayismin tespitinde toplam milletvekili sayisindan (550 milletvekili) her il'e
once bir milletvekili verilir. Son genel niifus sayimui ile belli olan Tiirkiye
niifusuy, illere verilen milletvekili sayisi ¢ikarildiktan sonra kalan milletvekili
sayisina boliinmek suretiyle bir say1 elde edilir. 1l niifusunun bu sayiya bo-
liinmesi ile her ilin ayrica ¢ikaracag: milletvekili sayisi tespit olunur. Bu is-
leme gore niifusu milletvekili ¢ikarmaya yetmeyen illerin niifuslar ile artik
niifus birakan illerin artik niifuslar1 biiyiikliiklerine gore siraya konulur ve
ilk hesapta iller arasinda boliistiiriilmemis bulunan milletvekillikleri bu
siraya gore dagitilir. Son kalan milletvekilliginin verilmesinde, iki veya daha
fazla ilin esit niifus veya niifus artif1 gostermesi halinde, bunlar arasinda ad
cekilir.

Bu illerin milletvekili sayisinin seg¢im gevrelerine dagitiminda; segim
cevrelerinin ¢ikaracaklart milletvekili sayisi, niifuslar1 bakimindan illerin
milletvekili sayisimin tespitine iliskin esaslara gore belirlenir.

Genel niifus sayim1 sonuglarinin agiklanmasindan itibaren en geg alt1 ay
i¢inde secim cevrelerini ve her se¢im gevresinin ¢ikaracag: milletvekili sayi-
sin1 belirleyerek ilan etme gorevi Yiiksek Se¢im Kuruluna aittir (Milletvekili
Se¢imi Kanunu, m.5).

Secim kanunlarinda yapilmas: gereken 6nemli degisikliklerden birisi de
illerin ¢ikaracag1 milletvekili sayisinin belirlenme yontemidir. Segim cevrele-
rinin ve ¢ikaracaklar: milletvekili sayilarinin belirlenmesinde her il’e niifu-
suna bakilmaksizin once birer milletvekilligi tahsis edilmesi ve niifus esasi-
nin geri kalan milletvekillikleri i¢in uygulanmasi, kiiclik illerin lehine biiyiik
illerin ise aleyhine sonug¢ dogurmaktadir. Ciinkii kiiciik niifuslu iller, gelis-
mis ve kentlesmis biiyiik niifuslu illere oranla parlamentoda daha agirlikhi
olarak temsil edilmektedirler. Ornegin, 1999 milletvekili genel secimlerinde
Tunceli’de 43.000, Bayburt'ta 50.000 niifusa bir milletvekili diiserken, Istan-

17 Elektronik oylama yonetiminin yararlar1 ve sakincalar1 hakkinda bkz.
www.wikipedia.org/wiki/title/electronicvoting (E. T. 5.4.2006).
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bul’da 132.000, Izmir’de ise 130.000 niifusa bir milletvekili diismiistiir's. Ke-
za, 2002 milletvekili genel segimlerinde de, Tunceli’de 47.000, Bayburt'ta
49.000 niifusa bir milletvekili, Istanbul’da 143.000, {zmir’de ise 140.000 nii-
fusa bir milletvekili diismiistiir’®. Bu nedenle, milletvekillerinin illere dagiti-
minda “Once her ile bir milletvekili verilmesi’ kuralindan vazgecilmelidir.
Tiirkiye capinda bir milletvekiline isabet eden niifus sayisi belirlendikten
sonra, bu saymin altinda kalanlara sadece bir milletvekilligi verilerek, bu
sayinn tistiindeki illere ise bu saymin katlar1 miktarinda milletvekilligi tah-
sis edilmelidir.

6. Secimlere Katilma Zorunlulugu

Secimlerin serbestligi, oy vermenin bir mecburiyet haline getirilemeye-
cegini, yani “ihtiyarl oy” sisteminin benimsenmesi gerektigi anlamina da
gelir. Ancak Anayasa “mecburi oy” sistemini kabul etmistir. Anayasaya gore
(m.175/8), “halkoylamasina, milletvekili genel ve ara segimlerine ve mahalli
genel secimlere istiraki temin i¢in, kanunla para cezas: dahil gerekli her tiir-
lii tedbir alinir.” Thtiyari oyun amaci segimin serbestligini saglamak iken,
mecburi oy secime katilma oranlarimi yiikselterek siyasi katilmay1 giiclen-
dirmeyi amaglar. Mecburi oy ve ihtiyari oy sistemlerinden hangisinin de-
mokrasiye daha uygun diisecegi tartismali bir konudur. Ancak demokratik
tilkelerde ihtiyari oy sistemi yaygindir. Kanaatimizce, demokratik sistem
i¢in ihtiyari oy daha uygundur.

7. Milletvekili Secilme Yeterliligiyle ilgili Sorunlar

Milletvekili secilme yas1 Anayasada 30 olarak diizenlenmistir. Secilme ya-
sinin bir Anayasa degisikligiyle 25 olarak degistirilmesi yerinde olacaktir.
Esasen se¢men yasinda oldugu gibi, secilme yasinda da zamanla 18 yasin
kabul edilmesine dogru bir egilimin ortaya ¢ikmasi muhtemeldir. Milletve-
kili aday1 olabilmek ve segilmeyi basarmak oldukg¢a ciddi bir emek ve ser-
maye birikimini gerekli kildigindan, secilme yasinin 18’e indirilmesi halinde
bile, pratikte bu yaslara yakin adaylarin Meclise girme sanslar1 oldukga dii-
suik kalacaktir.

Milletvekili secilme sartlarindan birisi de Anayasanmin 76'nci maddesinde sa-
yilan suglardan hiikiim giymemis olmaktir. Buna gore, zimmet, ihtilas, irtikap,
riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci koétiiye kullanma, dolanh
iflas gibi yiiz kizartici suclarla, kacakgilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat

18 Sabuncu, Yavuz: “Sec¢im Sitemi, Adalet ve Istikrar”, Tiirkiye Barolar Birligi Uluslara-
ras1 Anayasa Hukuku Kurultayinda Sunulan Teblig, Ankara, 2001, s. 3.

1 Sabuncu, Yavuz : Anayasaya Giris, Ankara, 2005, s. 184.
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karistirma, Devlet sirlarii agiga vurma, teror eylemlerine katilma ve bu gibi
eylemleri tahrik ve tesvik suglarindan biriyle hiikiim giymis olanlar, affa
ugramis olsalar bile milletvekili secilemezler.

Anayasanin bu hiikmiiyle affa ugramis olanlarin bile milletvekili seci-
lemeyeceklerinin 6ngdriilmiis olmasi, cezayla birlikte sugu biitiin hiikiim ve
sonuglariyla ortadan kaldiran genel affin niteligiyle bagdasmamaktadur.

8. Se¢cim Donemi

Anayasaya gore, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi se¢imleri bes yilda bir
yapilir (m.77/1).

Ulkemizde bugiine kadar yapilan secimler arasinda dort yildan fazla
bir siirenin ge¢memis olmasi ve Tiirk siyasal hayatinin dinamik yapis: dik-
kate alindiginda bes yillik siirenin, degisen se¢men egilimlerinin parlamen-
toya yansitilmasi agisindan, uzun oldugu séylenebilir. Bu nedenle bu siire-
nin dort yila indirilmesi yerinde olacaktr.

9. Ara Sec¢im ve Yedek Milletvekilligi

Anayasanin 78’inci maddesi TBMM iiyeliklerinde bosalma olmasi ha-
linde ara segim yapilmasini dngdrmektedir. Ulkemizde segimlerin genellikle
normal siire dolmadan erken yapildig1 da goz oniinde tutuldugunda {ilke-
nin gereksiz yere secim atmosferine girmemesi ve secim ekonomisi baki-
mindan ara se¢im yerine yedek milletvekilligi uygulamasiin bir Anayasa
degisikligi ile benimsenmesi yararl olabilir.

Yiiriirliikteki se¢im sistemine gore partiler se¢im ¢evrelerinde segilecek
milletvekili sayisi kadar aday gostermektedirler. Yedek milletvekilliginin
uygulamaya gegcirilebilmesi agisindan partilerin her gevrede asil listeye ek
olarak yedek listeler de hazirlamalar1 gerekecektir. Bununla birlikte, tercihli
oy usuliiniin benimsenmesi halinde, partilerin se¢im cevrelerinde secilecek
milletvekili sayisinin iki ya da {i¢ kat1 aday gostermesi gerekeceginden liste-
lerde secgilen adaylarin altinda bulunan adaylar bulunduklar1 siraya gore
yedek milletvekilli olarak kabul edilebilirler. TBMM iiyeliklerinde bosalma
oldugunda da Yiiksek Se¢im Kurulu bosalan se¢im cevresinde siradaki ye-
dek milletvekiline milletvekili mazbatasini verecektir.
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10. Adaylik, Onsegim ve Tercihli Oy

Bir siyasi partiye mensup olsun veya olmasin secilme yeterliligine sahip
her Tiirk vatandag1 milletvekilligine adayligini koyabilir (Milletvekili Se¢imi
Kanunu, m.12/1). Milletvekilligi adaylig1, “siyasi parti adayligi” ve “bagim-
s1z adaylik” olmak tiizere iki sekilde gerceklesebilir.

Siyasi Partiler Kanununun 37 nci maddesine gore, siyasi partiler millet-
vekili genel ve ara se¢imlerinde, adaylik i¢in miiracaat eden ve adaylig: uy-
gun bulunanlar arasindan, adaylarin tespitini; serbest, esit, gizli oy agik
tasnif esaslar1 cercevesinde, tiiziiklerinde belirleyecekleri usiil ve esaslardan her-
hangi biri veya birkagi ile yapabilirler.

Bu diizenlemeye gore, siyasi partiler aday tespitine iliskin kurallar
kendi igtiiziikleri ile belirleyebileceklerdir. Ornegin, siyasi partiler, aday tes-
pitinde 6nsecim usilliinii veya merkez yoklamas: usiiliinii yahut da her ikisini
birlikte uygulayabilirler. Ancak onsec¢im ustliiniin uygulanmas: halinde,
Siyasi Partiler Kanununun onsecime iliskin kurallarmin uygulanmasi zo-
runludur (Siyasi Partiler Kanunu, m.37/3).

Tiirk siyasal partileri onsegimi delegelere yaptirmaktadir. Kuskusuz,
saghikli bir kayit sistemi varsa iiyelerin katihmiyla yapilacak bir 6nsecim,
sadece delegelerin katilimiyla yapilacak Onsecime tercih edilebilir. Tiirk
parti sisteminde saglikli bir iiye kayit sistemi olmadig1 gibi, bu sistem de
sorunlar igerebilecektir. Bazen bir {iyenin birden fazla partiye kayith oldugu
goriilebilmektedir. Kaldi ki, iiyelik sisteminde partilere sadece sekli bir men-
subiyet s6z konusudur.

Bu nedenle, tilkemizde siyasi partilere 6nse¢im yapma zorunlulugu ge-
tirilmesi yoniinde goriisler olmakla birlikte, saghkli tiye kayitlarimin ol-
mamas! ve aday gosterme mekanizmasinin partilerin i¢ isi olmasi gercegi
karsisinda 6nse¢im zorunlulugunun beklenen yarar: dogurmasi oldukga giic
goziikmektedir. Onsegim yerine, tercihli oyun benimsenmesi daha yararh
olabilir.

Esasen, parti i¢i demokrasi ile siyasal sistemdeki demokrasi arasinda
Tiirk siyasal cevrelerinde dile getirildigi gibi mutlak bir iliski kurulmas:
siyasi partiler genel teorisi bakimindan kabul goren bir diistince degildir. Bu
konuda yillarca geriye giden ¢ok ciddi tartismalar bulunmaktadir®. Bura-

2 Ostrogorski, Masei: Democracy and the Organisation of Political Parties, Chicago
1964, Vol. 1, 5.289-3003; Plamenatz, John: Democracy and Illusion of Certain Aspects
of Modern Democratic Theory, London 1973, s. 69. Ayrica bkz. Ozbudun, Ergun: Siya-
sal Partiler, Ankara, 1979, s. 164-165.
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daki temel yanilg1 bir orgiit olan parti ile bir orgiit olmayan demokrasinin
birbirine karistirilmasidir?’. Dolayisiyla, parti igindeki demokrasiyi iilke
capindaki demokrasiyle 6zdeglestirmek miimkiin degildir. Ozellikle parla-
menter sistemlerde, partilerin uygulamay1 amacladiklar1 kapsamli prog-
ramlar1 vardir ve belli dlgiide disiplinli olmak durumundadirlar. Merkezin
glicliniin biitliniiyle ortadan kaldirilmas: parti programinin uygulanamaya-
cag bir disiplinsizlik ortaya ¢ikarabilir. Parlamenter sistemlerin dogasi, parti
disiplini ile parti i¢i demokrasi arasinda makul bir denge kurulmasini ge-
rektirir.

Tercihli oy sisteminde se¢cimde oy kullanan se¢men dogrudan dogruya
partiye oy vermekte ve se¢im gevresinde sunulan iki kat veya {i¢ kat aday1
kendi tercihlerine gore siralamaktadir. Bir anlamda bu yontem en saghkl
onsecim olarak kabul edilebilir. Boylece, iki ya da {i¢ kat aday1 belirleyerek
se¢mene sunan parti yonetimi ile bunlar: tercihlerine gore siralayan secmenler
arastmda makul bir denge olusturulabilecektir. Ote yandan, tercihli oy sistemi
se¢men iradesine saygl ve segmenin siyaset siirecine katilmasini tesvik aci-
sindan da yararli olacaktir. TUSIAD tarafindan yaptirilan bir aragtirmada
goriisiilen kisilerin yiizde 81'i tercihli oyun benimsenmesini olumlu karsila-
yacaklarini belirtmisglerdir.

Tercihli oy sisteminin uygulanabilmesi icin, Milletvekili Se¢imi Kanu-
nunun, siyasi partilerin, her se¢im ¢evresinin ¢ikaracagi milletvekili sayisi
kadar aday gostereceklerine iliskin hitkmiiniin (m.12/2) yeniden diizenlen-
mesi gerekmektedir.

Adaylikta kamu gorevlilerinin istifa etme zorunlulugu: Anayasanin 76'nct
maddesinin {igiincii fikrasia gore, hakimler ve savcilar, yiiksek yargi or-
ganlar1 mensuplari, yiiksekogretim kurumlarindaki Ogretim elemanlari,
Yiiksekogretim Kurulu iiyeleri, kamu kurum ve kuruluglarinin memur sta-
tiistindeki gorevlileri ile yaptiklar: hizmet bakimindan is¢i niteligi tasimayan
diger kamu gorevlileri ve Silahli Kuvvetler mensuplari, gorevlerinden ge-
kilmedikge, aday olamazlar ve milletvekili segilemezler. Oysa 1961 Anayasasi
(m.68/3) daha yerinde olarak, aday olmanin memurluktan g¢ekilme sartina
baglanamayacagini 6ngdrmekteydi.

Kanaatimizce, se¢imlerde aday olabilmek icin “gorevden gekilmenin
zorunlu tutulmasi1”, yargi, silahli kuvvetler ve diger giivenlik kuruluslar
mensuplari ile iist diizey biirokratlar disinda kalan ve gorevinden dolay1
se¢im siirecini kendi lehine etkileme giicii bulunmayan kamu gorevlileri

2 Yayla, Atilla, (1998): Siyaset Teorisine Giris, Ankara, 1998, s.182.
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bakimindan yerinde degildir ve Anayasanin “esitlik ilkesi”"ne de aykiridir.
Ciinkii, kamu gorevlisi olmayan adaylar islerini birakmadan aday olabil-
mekte ve maddi kayba da ugramamaktadirlar. Oysa aday olup da segileme-
yen kamu gorevlileri eski gorevlerine donme konusunda ciddi sikintilarla
karsilasmaktadirlar. Bu nedenle, aday olan kamu gorevlilerinin istifa etme
zorunlulugu kaldirilmali, adaylik siiresince 6ncelikle hak ettikleri {icretli izin
siireleri kullandirilmali ve bu yeterli olmadig: takdirde kendilerine ticretsiz
izin verilmelidir. Bu uygulama, Yavuz Sabuncu’'nun ifadesiyle?, ozellikle
yerel politikadaki “serbest meslek erbab1” etkisini azaltarak siyaseti zengin-
lestirecektir.

11. Se¢cim Harcamalarinin Sinirlanmasi

Demokratik iilkelerde adaylarin se¢im harcamalarina makul sinirlama-
lar getirilirken, partilerin ve adaylarin aldiklar: belli bir miktarin {istiindeki
bagislarin da agiklanmasi zorunlulugu vardir?®. Ote yandan {igiincii kisilerin
belli bir aday i¢in yaptig1 harcamalar da o adayca yapilmis sayilmaktadir.
Tiirk Siyasi Partiler Kanununda partilerin gelir, gider ve harcamalariyla ilgili
diizenlemeler olmakla birlikte, partilerin ve adaylarin se¢cim harcamalar
konusunda se¢im kanunlarinda bir sinirlama bulunmamasi énemli bir eksik-
liktir. Kald1 ki, Anayasada (m.69/son), partilerin ve adaylarin se¢im harca-
malarinin kanunla diizenlenmesi yoniinde agik bir hiikiim bulunmaktadir.

12. Sec¢im Cevreleri

Secim cevreleri, secimin gergeklestigi en kiigiik birimdir. Se¢cimlerde kullan-
lan oylarin milletvekilligine dontistiiriilmesi islemi se¢im gevresi ¢capimnda yapilr.
Secim gevrelerinin biiytikliigii, secimlerin nisbilik derecesini dnemli ol¢iide etkiler.
Secim cevreleri biiyiidiikge, partilerin oy oranlar ile elde ettikleri milletvekilligi
oranlar1 birbirine yakin gerceklesir. Segim gevreleri kiictildiigiinde ise, bu oranlar
arasindaki fark biiytir. Genellikle, kiigiik segim gevreleri biiyiik partilerin, biiyiik
secim gevreleri ise kiiglik partilerin yararma sonug dogurur.

Secim gevreleri tek isimli (dar gevre) ya da ¢ok isimli (genis ¢cevre ve milll
cevre) olabilir. Tek isimli se¢im cevresinde sadece bir temsilci segilir ve ma-
hiyeti geregi ancak ¢ogunluk sisteminde uygulanabilir. Cok isimli ¢evrenin
birinci tiirii olan genis cevre sisteminde, se¢im gevresinden segilecek temsilci
say1s1 en az iki ya da daha fazla olabilmektedir. Genis ¢evre, genellikle nisbi
temsil sisteminde kullanilmakla birlikte, cogunluk sisteminde de tercih edi-

2 Sabuncu, Se¢im Sitemi, Adalet ve Istikrar, s. 8.

2 Bkz. “Legal Restrictions”, Wikipedia, http://en.wikipedia.org/wiki/Political -
campaigning#Legal restrictions (E. T. 5.4.2006).
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lebilmektedir. Cok isimli ¢evrenin ikinci tiirii olan milli cevre sisteminde,
parlamento iiyelerinin tamamu iilke diizeyinde tek bir se¢im cevresinden
secilmektedir. Milli ¢evre ancak nisbi temsil sistemiyle birlikte uygulanabilir.

Tiirkiye’de milletvekili segimleri bakimindan kural olarak her il bir segim
cevresi olarak kabul edilmektedir. Cikaracagi milletvekili sayisi 18'e kadar
olan iller, bir se¢im gevresi sayilir. Cikaracag: milletvekili sayis1 19'dan 35'e
kadar olan iller iki, 36 ve daha fazla olan iller ii¢ se¢im gevresine boliiniir?.
Bu se¢im gevreleri, numara sirasina gore adlandirilir.

Bu illerin se¢im gevreleri belirlenirken su esaslara uyulacaktir:

(1) Segim gevreleri, miimkiin oldugu Olgiide esit veya birbirine yakin
sayida milletvekili gikaracak sekilde olusturulur.

(2) Miimkiin oldugu 6lgiide ilgelerin miilki biitiinliigii dikkate alinur.

(3) Ayn1 secim ¢evresinde yer alacak ilgelerin niifus ve cografi ya-
kinliklari ile ulagim imkanlari géz 6niinde bulundurulur.

Daraltilmis Secim Cevreleri

Ulusal barajin yiizde 10"un altmna indirilmesi durumunda biiyiik parti-
lerin tek basina hiikiimet kurmasina imkan vermek amaciyla secim cevrele-
rinin daraltilmasi, 6rnegin, milletvekili sayis1 10'u gegen illerin boliinmesi
distiniilebilir.

Ulke Secim Cevresi ya da Tiirkiye Milletvekilligi

Mevcut secim sisteminin (yiizde 10 ulusal barajii d’"Hondt sistemi) uy-
gulanmaya devam edilmesi halinde, 100 milletvekilinin barajsiz olarak Tiir-
kiye capinda (milli ¢evre) secilmesi, hem baraji gecemeyen partilerin temsi-
linin saglanmasi hem de tasradan biiyiik kentlere dogru gerceklesen biiyiik
olgekli i¢ gog nedeniyle niifus-bolge 6zdesliginin kaybolmasi® gercegi karsi-
sinda son derece yararli olacaktir. Ote yandan, uzman kisilerin Tiirkiye ca-

2 Ulkemizde 1999 ve 2002 milletvekili genel secimlerinde, her il bir secim gevresi olarak
kabul edilmis, Ankara ve Izmir iki, Istanbul ise {i¢ secim cevresine boliinmiistiir.

% Tiirkiye’de ¢ok yogun bir kentlesme olgusu bulunmaktadir. Kirsal kesimden Biiyiik-
sehirlere dogru gerceklesen gog nedeniyle niifus-bolge 6zdesligi kaybolmustur. Genel-
likle tiniversite bitiren veya is nedeniyle Biiyiiksehirlere yerlesen kirsal kokenli niifus
kisminin memleketleriyle temaslar: kesildiginden, bu bolgelerden aday olma sanslari
zayiflamaktadir. Buna karsilik, tasrada calismakta olan serbest meslek erbabinin (61-
negin, tiiccar, avukat, eczaci, doktor) aday olma sansi yiikselmektedir. Bu nedenle Par-
lamentoda da bir tasra egemenligi ortaya ¢ikmaktadir. Yerel politikada bu olgu daha
da belirgindir.
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pinda aday gosterilerek parlamentodaki tasra egemenliginin de bir dlclide
dengelenmesi miimkiin olacaktir.

Bu nedenlerle, belli sayidaki milletvekilinin Tiirkiye ¢apinda secilmesi
amactyla bir {ilke se¢im ¢evresi olusturulmasi yerinde olacaktir. Ancak Ana-
yasa Mahkemesi 1995 yilinda verdigi bir kararla?, Milletvekili Se¢imi Kanu-
nu ile getirilen “100 milletvekilinin iilke se¢im ¢evresinden secilmesi”ni 6n-
goren diizenlemeyi, Anayasanin 80’inci maddesinde yer alan “segildikleri
bolge” ibaresine aykiri oldugu gerekgesiyle iptal etmistir. Anayasa Mahke-
mesinin bu goriisiine katilmak miimkiin degildir. Zira, Anayasa’da yer alan
“secildikleri bolge” ibaresi, karara muhalif kalan tiyenin de isaret ettigi gi-
bi?’, milletvekillerinin mutlaka illerdeki se¢im cevrelerinden secilmeleri ge-
rektigi anlamina gelmemektedir. Anayasa’da se¢im gevresi ya da se¢im bol-
gesi tanim1 yapilmis degildir. Se¢im ¢evrelerinin belirlenmesi kanuna bira-
kilmigtir. Dolayisiyla, kanun, se¢im gevrelerini tek isimli, genis ya da milli
cevre (lilke secim gevresi) seklinde belirleyebilir. Bununla birlikte, yeni bir
iptalle karsilasmamak igin Anayasanin 80’inci maddesindeki “segildikleri
bolge” ibaresinin bir degisiklikle metinden ¢ikartilmasi1 Anayasaya aykirilik
sorununun asilmasi igin yeterli olacaktir®®. Esasen milletvekillerinin illerle
irtibatlandirilmasi sisteminden, sadece iilke secim g¢evresinde degil, biitii-
niiyle de vazgecilebilir. Bu uygulama, Anayasanin 80’inci maddesindeki
“biitiin milletin temsili” ilkesine daha uygundur. Bu baglamda, Anayasanin
“ara se¢imleri” diizenleyen 78'inci maddesine eklenen ve “bir ilin ya da se-
¢im gevresinin Mecliste iiyesinin kalmamasi1” durumunda ara se¢im yapil-
masint ongoren hiikiimdeki ifade, “milletin temsili ilkesi” ile bagdasmadi-
gindan Anayasa’dan ¢ikartilmalidir.

13. Siyasi Partilerin Se¢im Ittifaki

Mevcut sistemde partilerin se¢imlerde isbirligi yapmas:t miimkiin de-
gildir. Secim ittifaki hukuken degilse de, fiilen zaman zaman yapilmaktadir.
Bu nedenle secimlerde partilerin igbirli§i yapmas: hukuken de diizenlenerek

% E.1995/54, K. 1995/59, K.T. 18.11.1995

(http://www.anayasa.gov.tr/KARARLAR/IPTALITIRAZ/K1995/K1995-59.htm) ~ (E.T.
5.4.2006).

Z  Anayasa Mahkemesinin bu kararina katilmayan {iye Hasim Kili¢'in karsioy yazis1 ve
gerekgesi i¢in bkz. E. 1995/54, K. 1995/59, K.T. 18.11.1995

(http://www.anayasa.gov.tr/KARARLAR/IPTALITIRAZ/K1995/K1995-59.htm). Ay
goriis icin ayrica bkz.

2 Sabuncu, Se¢im Sitemi, Adalet ve istikrar, s. 5; Yiizbasioglu, Necmii: TESAV Siyasi Parti-
ler ve se¢im Kanunlarinda Degisiklik Onerileri Sempozyumu, Ankara, 2005, s. 153.
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kabul edilmelidir. Bunun i¢in Milletvekili Se¢imi Kanunu'nun “Siyasi parti-
ler anlasarak miisterek liste halinde aday gosteremezler” hitkmiiniin (m.16)
degistirilmesi gerekmektedir. Ancak ittifak yapan partiler bakimindan, iilke
barajinin belli 6lgiide yiikseltilmesi, barajin biitiiniiyle etkisiz hale getirilme-
sini engellemek bakimindan gereklidir.

14. Secim Kanunlarinda Yapilacak Degisikliklerin Bir Yil icinde
Yapilacak Secimlerde Uygulanmamasi Kuralinin Uygulana-
bilirligi

Uzerinde durulmasi gereken bir baska husus, secim kanunlarinda yapi-

lacak degisikliklerin bir yil i¢inde yapilacak secimlerde uygulanmayacagina
iliskin Anayasa hiitkmiiniin uygulanmasi sorunudur.

2001 Anayasa degisikligi ile Anayasanin 67'nci maddesine eklenen bir
hiikiimle (£.7), secim kanunlarinda yapilan degisikliklerin, yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren bir yil i¢inde yapilacak segcimlerde uygulanmamas: esasi
benimsenmistir. Bu diizenlemeyle, Meclis'teki ¢cogunlugun (genellikle ikti-
dar partilerinin) se¢imlerden kisa bir siire 6nce se¢im kanunlarimi kendi
yararlar1 dogrultusunda degistirerek secime gitmeleri dnlenmek istenmistir.
Se¢ime katilacak biitiin partileri ve adaylar ilgilendiren ve demokratik il-
kelere dayanmasi gereken se¢im kurallarimin tek basma iktidar partileri tara-
findan belirlenmesi ya da degistirilmesi segimlerin adil, egit ve diiriist ya-
pilmasim engelleyebilir. Bu hiikiim karsisinda, bir yil sonra oy destekleri ve
secim taktikleri muhtemelen degisecek olan siyasi partiler, ileride kendileri-
ne de uygulanacak olan se¢cim kanunlar1 degistirilirken miimkiin oldugunca
adil ve diirtist kurallar konulmasin1 saglamaya calisacaklardir. Bu agidan
getirilen diizenleme yerindedir. Bununla birlikte, bu Anayasa hiikmdii, se¢im
kanunlarinda degisiklik yapilmasi gerekli olan hallerde, bir yil sonraki se-
cimlere iliskin olarak durumlarini belirleyemeyen partileri (6zellikle de ikti-
dar partilerini) belirsiz bir ortamda se¢im kanunlarinda degisiklik yapmak-
tan kaginmaya itebilir. Dolayisiyla, gercekte bu hiikmiin uygulanma olasilig1
disuktir.

Bu hiikiim nedeniyle soyle ilging bir sorunla da kars1 karsiya kalabiliriz:
TBMM'nin Mayis 2006 iginde, drnegin secim sistemini degistirdigini ya da
secim kanunlarinda bazi1 degisiklikler yaptigin1 varsayalim. Degisikligin
yapildig: tarihte 2007 secimlerine bir yildan fazla bir siire oldugundan soz
konusu degisiklikler bu se¢imlerde uygulanacaktir. Ancak, TBMM'nin 2006
sonlarinda bir erken se¢im karari almasi durumunda, yapilan degisiklikler
uygulanamaz hale gelecek ve erken se¢im degisiklikten 6nceki diizenlemele-
re gore yapilacaktir.
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15. Secim Sisteminin Anayasa’da Yer Alip Almayacagr Sorunu

Sec¢im sisteminin anayasada yer alip almayacag1 konusu tartismali bir
konudur. Ancak uygulamada genellikle secim sistemi, anayasada degil,
se¢im kanunlarinda diizenlenmektedir. Bununla beraber, bizce, siyasal
sonuglari itibariyle anayasal diizenlemeler kadar, hatta daha 6onemli oldugu
kabul edilen se¢im sisteminin, ¢ogulcu demokrasileri kuran uzlagmaci bir
anlayigla belirlenmesinden sonra, anayasaya konulmasi yerinde olur®.
Secim sisteminin tiiri ve temel ilkeler anayasada yer aldiktan sonra, diger
biitiin ayrintilar segim kanunlarina birakilmalidir. Ornegin, 1919 tarihli
Weimar (Alman) Anayasasi®, Isvigre Anayasasi ve Giiney Afrika
Cumhuriyeti Anayasasinda sec¢im sistemi (nisbi temsil sistemi) agikg¢a yer
almistir. Macaristan Anayasas: ise, anayasa degisikliginin yanisira sec¢im
kanunu gibi baz1 temel kanunlarda degisiklik yapilmasimi “{icte-iki” oy
¢ogunlugu sartina baglamistir. Boylece se¢im kanunu da anayasal statiiye
sahip kilmmustir.

Bu nedenle Anayasa ile belli bir se¢im sistemini tercih edilmeyerek 67'nci
maddede 1995 yilinda yapilan degisiklikle maddeye, “Secim kanunlari, temsilde
adalet ve yonetimde istikrar ilkelerini bagdagtiracak bicimde diizenlenir” hitkmii
eklenmis olmasi yeterli degildir®!. Bu hiikmiin konulmasiyla, secim sistemi ve
diger secim kurallarinin diizenlenmesinde, iki karsit tercih olan “esitlik” (par-
tilerin oylar1 oraninda parlamentoda temsil edilmesi) ve “fayda” (biiyiik par-
tilere avantaj saglamak suretiyle hiik(imetlerin kurulmasmi kolaylastirmak)
prensiplerinin dengelenmesi amaglanmigtir. Ancak, 6zellikle oylarin sandal-
yelere doniistiiriilmesi yontemi, yani dar anlamda secim sistemi tercihi ba-
kimindan birbirine karsit iki prensibin (temsilde adalet ve yonetimde istik-
rar) dengelenmesi gii¢ bir faaliyettir. Anayasanin, tartisma yaratacak boyle
bir diizenleme yapmak yerine, bazi demokratik anayasalarda orneklerini
gordiigiimiiz gibi belli bir se¢im sistemini benimsemesi ya da se¢im kanun-
larinda yapilacak degisiklikleri tigte iki oy ¢ogunlugu sartina baglamasi da-
ha uygun olabilirdi.

»  Aym goriis i¢in bkz. Arasli, Oya: Se¢im Sistemi Kavrami ve Tiirkiye’de Uygulanan
Secim Sistemleri (1876- 1987), Ankara, 1989, s. 309.

% Yiiriirlitkteki 1949 tarihli Alman Anayasasinda ise segim sistemi yer almamustir.
8t Bkz. 23.7.1995 tarih ve 4121 sayili Kanun (R.G. 26.7.1995, Say1 22355).
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EK-1 : ABD 2000 Baskanlik Se¢imleri Florida Eyaleti Palin Beach Secim
Cevresi Oy Pusulasi. Kotii dizayn edilen bu oy pusulas: nedeniyle Demok-
rat aday Al Gore 2000 yilinda Amerikan baskanlik se¢imini kaybetti.

(http://www .sun-sentinel.com/elections/palmbeachballot.htm (E.T. 5.4.2006).
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EK- 2: Giiney Afrika Cumhuriyeti Oy Pusulast Ornegi. Bu pusula lider
fotograflarina yer vermektedir. (http://www.aceproject.org/main/samples-
/em/emx_b044.pdf) (E. T. 23.4.2006).
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EK- 3: Almanya Oy Pusulast Ormegi. Parlamentoda temsil edilen partiler
son segimdeki oy sayismna gore siralanmaktadir. (http://www.aceproject.org/-
main/samples/em/emx_b027.pdf) (E.T. 23.4.2006).
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EK- 4: Rusya Oy Pusulast Ornegi. Rusya’da kullanilan bu oy pusulasi-

nin en sonunda

(sag altta) yer alan secenekte “hepsine karst” ibaresi bulunmaktadir.

(http://www .aceproject.org/main/samples/em/emx_b042.pdf)

(E. T. 23.4.2006).
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