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insan haklari kavrami goéreceli olarak belirsiz olsa da, sézcik

anlami itibariyle “kisinin sirf insan oldugu icin sahip oldugu haklar”
ifade etmektedir”.

insanlik tarihi boyunca bilimsel ve felsefi diisiincede gerceklesen
gelisim sonucunda tim insanlarin, konumlari ne olursa olsun,
devredilemez bazi haklara sahip olduklari ve bu haklardan herhangi
bir ayirmciliga maruz kalmadan yararlanmalari gerektigi genelde
kabul edilmistir’. Ancak bu sonuca kolaylikla ulasiimamistir. ikinci
Dinya Savasl oOncesine kadar devletlerin vatandaslarina nasil
davrandiklari devletlerin bir i¢ isi sayilmistl. Tarihin en kanh donemi’
ve sayisiz insanlik disi muamelelerin yagandigi zaman dilimlerinden
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birisi olarak kabul edilen Yirminci Yizyil'da, ikinci Dinya Savasi
sonrasinda birbiriyle baglantili iki olumlu gelisme gozlemlenmistir. ilk
olarak, insan haklari kavrami pozitif uluslararasi hukuka girmis ve
insan haklarinin evrensel olarak korunmasi giindeme gelmistir. ikinci
olarak ise, vatandaslarinin haklarini ¢igneyebilecegi disunidlmeyen
parlamentolarin iglemlerinin Anayasa’ya uygunlugunun bagimsiz bir
organ tarafindan denetlenmesi fikri kabul gérmustir.

Anayasa yargisinin ortaya c¢ikis nedeni olarak bir¢cok yazar,
“yasalarin Anayasa’ya uygunlugunun saglanmasi” veya “anayasal
diizeninin korunmasli” amacini isaret etmektedirler’. Bununla birlikte,
temel hak ve dzgurliklerin korunmasini anayasa yargisinin baska bir
temel fonksiyonu olarak kabul etmek gerekmektedir. Anayasa
yargisinin temel haklari koruma fonksiyonu ge¢miste ikincil nitelikte
gorulse de, temel hak ve o6zgurlikleri koruma fonksiyonu cagdas
anayasa mahkemelerinin ve anayasa mahkemelerinin gorevlerini
yerine getiren yiksek mahkemelerin en ayirt edici 6zelligidir. Anayasa
yargisinin temel haklari korumada ulastigi gelismislik seviyesinin
simdilik son basamagini ise bireysel basvuru ya da anayasa sikayeti
kurumu teskil etmektedir.

Uygulamasi her ulkede farliliklar gdstermekle birlikte, birgok
devlet kamu gicu islemleri tarafindan temel haklar ihlal edilen
bireylere anayasa mahkemelerinden dogrudan hukuki korunma talep
etme imkani tanimistir. Ulkemizde ise, 1960’h yillardan bu yana
tartisiimasina ragmen, anayasa sikayeti ya da bireysel basvuru
yontemi hukuki korunma yollari iginde o©ngorilmemistir. Bu
calismada, Avrupa’daki ve dunyadaki bazi devletlerde bireysel
basvuru kurumunun nasil isledigini ele alarak, bu kurumun Turkiye
acisindan uygulanabilirligini tartismaya calisacagiz.

I. INCELEME YONTEMI

Tirkiye'deki sinirh sayidaki arastirma ve incelemelerde, bireysel
basvuruya iligkin anayasa ve yasa Onerisi tartismalarinda bireysel
basvuru kurumunun Turkiye’de kurulmasindan yana olan bilim
insanlarinin genelde Federal Alman sistemini 06rnek aldiklan
gozlenmistir. Bunun makul sebepleri vardir: Oncelikle Federal Alman

4 Bu konudaki tartismalar icin bkz. GULSOY, Mehmet Tevfik: Ozgurliiklerin Korunmasinda

Anayasa Yargisinin Yeri ve Mesrulugu, Ankara 2007, s.80-99; GOZTEPE, Ece: Anayasa
Sikayeti, Ankara 1998, s.1-3.
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sistemindeki anayasa sikayeti, bltin yasama, yilritme ve yargi
islemine kars! yapilabilmesi nedeniyle en kapsamli bireysel basvuru
yontemi olarak 6ne c¢ikmaktadir. ikinci olarak, bireysel bagvuru
konusunda Federal Alman Anayasa Mahkemesi’'nin yarim asirlik bir
deneyime sahip olmasli ve gunimizde en az sorunla isleyen
yerlerden biri olarak kabul edilmesi, Federal Alman sistemini inceleme
acisindan cazip hale getirmektedir.

Hem Turk ogretisinde en ¢ok kabul gbéren modellerden birisi
olmasi, hem de Federal Alman Anayasa Mahkemesi'nde bireysel
anayasa sikayeti Uzerinde yaptigimiz arastirma ve incelemeler
nedeniyle, bu calismada Federal Alman sistemi agirlikli olarak ele
alinacaktir. Ancak Federal Alman sistemine ek olarak, bireysel
bagvuru acgisindan bizce farkli yonleri iceren Avusturya, ispanya,
Giney Kore ve zaman zaman da Meksika hukuk sistemlerindeki
uygulamalara da deginilecektir.

Son olarak, Turkiye'de bireysel basvuru kurumunun gerekli olup
olmadigi, hangi sartlar altinda ve hangi kapsamda bireysel basvuru
kurumunun taninabilecegi, kurumun avantajlari ve dezavantajlari
tartisilacaktir. Sinirlh siire igerisinde, konunun tum ayrintilaryla
incelenmesinin olanaksizligi ortadadir. Ancak tartisma konusu olan
bazi temel sorularin aydinliga kavusturulabilecegi imit edilmektedir.

II. TERIM SORUNU

Ogretide genelde, Alman anayasa 6gretisini izleyenlerin dilimize
kazandirdi§l “anayasa sikayeti” terimi tercih edilmektedir’. Anayasa

5 Tiirkiye'de anayasa sikayeti veya hireysel basvuru konusundaki temel tartismalar icin bkz.
ARMAGAN, Servet: “Federal Almanya'da Anayasa Sikdyet” Mukayeseli Hukuk
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GOREN, Zafer: “Anayasa Mahkemesine Kisisel Bagvuru”, Anayasa Yargisi 11, Ankara
1995, s.97 -135.; PEKCANITEZ, Hakan: “Mukayeseli Hukukta Medeni Yargida Verilen
Kararlara Kargl Anayasa Sikayeti’, Anayasa Yargisi 12, Ankara 1995, s.257-287.;
ALIEFENDIOGLU, Yilmaz: Anayasa Yargisi, Ankara 1997, s.50.; GOZTEPE, Ece: a.g.e.,
s.15 bkz.35 numarali dipnot; KABOGLU, O. ibrahim: Anayasa Yargisi, Ankara 2000,
5.73-78.; ESEN ARNWEIN, Selin:"Ispanya’da Bireysel Bagvuru Yolu” Ankara Universitesi
Hukuk Fakiltesi Dergisi, C.52, S.4, 2003, s.249-271; TULEN, Hikmet: “Anayasa
Mahkemesinin Yeniden Yapilandirimasina iliskin Anayasa Degisikligi Taslagi Uzerine
Aciklamalar ve Birka¢c Oneri” E-Akademi, Nisan 2004, S.26, bkz. http://www.e-
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sikayeti, Alman anayasa Yyargisindaki “Verfassungsbeschwerde”
teriminin Turkce karsiigidir. Federal Alman uygulamasinda ise anayasa
sikayetinin, bireysel anayasa sikayeti ve kominal anayasa sikayeti
olmak Uzere iki tirt vardir. Dolayisiyla maksadi dogru ifade etmek igin
bireysel anayasa sikayeti terimini kullanmak gerekmektedir.

“Sikayet” teriminin genelde olumsuz bir izlenime sahip oldugu,
basvuru teriminin daha tarafsiz bir yaklasim oldugu dustnulebilir.
Ayrica, “anayasa gikayeti” veya “bireysel basvuru” kurumlari igin her
hukuk sisteminde farkli farkli terimler kullaniimaktadir®. “Bireysel
basvuru” teriminin daha kapsayici bir anlama sahip olmasi nedeniyle,
en azindan karsilastirmali hukuk acisindan kurumu daha iyi ifade
ettigi dusunilebilir. Ancak bireysel bagvuru teriminin de, Avrupa insan
Haklari Mahkemesi’ne yapilan bireysel basvuru (individual
application/ requéte individuelle) yoluyla karistirilmasi ihtimali vardir.

Bu nedenle, pozitif hukukta diizenleme yapilincaya veya 6gretide
genel bir kabul olusuncaya kadar hem ‘anayasa sikayeti’, hem de
‘bireysel basvuru’ terimlerinin  kullanmasinda mahzur olmadigi
dustnulerek her iki terim de bu calismada kullaniimistir. Ancak konu
basliklarinda, benzer anlamli bu iki terimin tekrarindan kaginmak igin
“bireysel bagvuru” terimini kullanmayi tercih etmekteyiz.

akademi.org/makaleler/ntulen-1.ntm  [ET:11.11.2008.;SABUNCU, Yavuz - ESEN
ARNWEIN, Selin: “ Tiirkiye icin Anayasa Sikayeti Modeli-Tiirkiye'de Bireysel Bagvuru
Yolu", Anayasa Yargisi 21, Ankara 2004, s.229-246.; TURHAN, Mehmet - KUZU,
Burhan — SAGLAM, Fazil - GOREN, Zafer- TURK, Hikmet Sami: “Tiirkiye icin Anayasa
Sikayeti Modeli- Tartisma Paneli”, Anayasa Yargisi 21, Ankara 2004, s.248-296.;
GOZLER, Kemal: Anayasa Hukukuna Girig, Bursa 2004, s.26-27.; BASLAR, Kemal:
"Anayasa Yargisinda Yeniden Yapilanma", Demokrasi Platformu, Yil 1, Sayi 2, Bahar
2005 (www.anayasa.gen.tr/baslar-yenidenyapilanma.htm); SAGLAM, Fazil: “Anayasa
Sikayeti Modeli ile Iigili Sorunlar ve Coziim Olanaklar” Anayasa Yargisi incelemeleri - 1
(Editorler: Mehmet Turhan, Hikmet Tillen), Ankara 2006, s.72-111.; GOREN, Zafer:
“Anayasa Sikayeti: Kilfetsiz, Masrafsiz ve Sonugsuz?” Ergun Ozbudun’a Armagan,
(Editorler: Serap Yazicl, Kemal Gozler, Fuat Keyman), Ankara 2008, s.293-334.

Federal Alman hukukunda “Verfassungsbeschwerde”, Giiney Kore sistemine iligkin
ingilizce kaynaklarda “constitutional complaint’, Avusturya hukukunda “Individualantrag”,
ispanya ve Meksika hukukunda “recurso de amparo” ve Fransiz anayasa hukukunda
kurumu anlatmak i¢in “requéte individuelle” terimleri kullaniimaktadir.



Dr. Bahadir KILINC + Birinci Oturum 23

ll. BIREYSEL BASVURU KURUMUNUN TANIMI VE
NiTELIKLERI

A. Bireysel Bagvurunun Tanimi

Bireysel basvuru ya da anayasa sikayeti, temel hak ve
Ozgurlikleri yasama, yuritme veya vyargl organlarinin islemleri
tarafindan ihlal edilen bireylerin basvurduklari olaganisti bir kanun
yolu olarak tanimlanabilir.

Bireysel basvuru kurumu, uygulama kapsami Ulkeden ulkeye
farkliik gosterse de, baslica Federal Almanya’da, Avusturya'da,
ispanya’da, Macaristan’da, Polonya’da, Cek Cumhuriyeti’nde, Slovak
Cumhuriyeti'nde, Isvicre'de, Belgika’da, Meksika’'da, Brezilya'da,
Arjantin’de, diger Latin Amerika ulkelerinde, Dogu Avrupa ulkelerinin
cogunda ve Giiney Kore'de uygulanmaktadir”. Goruldugi Uzere,
bireysel basvuru Kita Avrupasi ve Latin Amerika hukuklarinin bir
kurumu konumundadir. Anglo-Amerikan hukukunda teknik anlamda
bireysel basvuru kurumu olmasa da, writ of certiorari, writ of
mandamus veya writ of prohibition adi verilen kanun yollari bireysel

basvuruyla benzer islevlere sahiptirler®.

B. Bireysel Bagvurunun Nitelikleri

Genel olarak bireysel basvuru kurumunun karsilastirmal
hukuktaki ortak nitelikleri asagidaki gibi 6zetlenebilir:

1- Bireysel bagvuru 6ncelikle, haklari ihlal edilenlere Anayasa
veya yasayla taninan bir dava taridir. Dava olmasi nedeniyle,
basvurularin incelenme yeri temel hak ve 6zgurluklerin korunmasinda

7 MAVCIC, Ame: ‘Powers of Constitutional Courts and Equivalent Bodies’ CDL-
JU(1998)010, Strashourg 1998, s.1-3. Anayasa sikayeti ve benzer kurumlara sahip olan
devletler bu arastirmada asagidaki gibi siralanmistir:

Almanya, Arnavutluk, Andorra, Avusturya, Azerbaycan, Brezilya, Kolombiya, Hirvatistan,
Cek Cumhuriyeti, Makedonya, Giircistan, israil, Macaristan, Kirgizistan, Liechtenstein,
Mali, Malta, Mauritius, Moldova, Mogolistan, Karadag, Papua Yeni Gine, Polonya, Rusya,
Senegal, Slovak Cumhuriyeti, Slovenya, Giiney Kore, Giiney Afrika, ispanya, Sudan,
isvicre, Suriye, Tayvan, Arjantin, Ukrayna, Ozbekistan.

Anglo-Amerikan sistemlerinde anayasal denetim ve mahkeme sistemleri hakkinda bilgi
icin bkz. KILING, Bahadir: “Ortak Hukuk (Common Law) Sistemlerine Sahip Ulkelerden
A.B.D. ve Ingiltere'de Anayasa ve Yargisal Denetim” Anayasa Yargisi incelemeleri - 1
(Editorler: Mehmet Turhan- Hikmet Tilen), Ankara 2006, s. 113 - 148.
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gorevli mahkemeler, yani anayasa mahkemesi veya anayasa
mahkemesinin  gorevini  yerine getiren yiksek mahkemeler
olmaktadir.

2- Bireysel bagvurunun varlik nedeni, Anayasa'da glvence
altina alinan temel hak ve oOzgurliklerin ihlal edilmesini
onlemektir. Ancak Anayasa'da glivence altina alinan hangi haklarin
ihlal edilmesi halinde bireysel basvuru yapilabilecegi konusunda
degisik uygulamalar mevcuttur. Ornegin, Avusturya’da Anayasa’daki
tum hak ve o6zgurlikler bireysel basvurunun konusu olabilirken,
ispanya’da, Meksika’da sadece temel hak ve odzgirliikler bireysel
basvuru konusu edilebilirler. Federal Almanya’'da ise temel hak ve
ozgurlikler ile “adalet haklar” adi verilen temel hak ve dzgurlukler
benzeri haklar bireysel basvuru konusu edilebilirler. Dolayisiyla
ekonomik ve sosyal haklar, ispanya, Federal Almanya ve Meksika'da
bireysel basvurunun konusu edilemezler.

3- Bireysel bagvuru kural olarak kamu guci iglemlerine karsi
yapilir. Federal Alman Anayasasi'nin bir tanimi olan kamu guci
(6ffentliche Gewalt) islemleri ifadesi, en genis manada yasama,
yuritme ve yargi organlarinin iglemlerini anlatmaktadir.

Kamu gucundn ihmal vyoluyla isledikleri iglemlerin bireysel
basvuru konusu olup olamayacagi tartismalidir. Ogretide ihmal
yoluyla bir temel hakkin ihlali ancak, yasama, yuritme ve yargl
organlarina bir igslemde bulunma zorunlulugu yutklenmigse mumkin
olabilecegi ileri surtlmektedir’. Bu tur bir yikumliliigiin var olmasi
halinde, Federal Alman ve Gilney Kore anayasa yargisinda kamu
guci ihmallerine karsi da anayasa  sikayeti  yoluna
basvurulabilmektedir?.

4- Bireysel bagvuru, ikincil nitelikte bir kanun yoludur. Bu
nitelik Federal Alman Anayasa Mahkemesi Kkararlariyla ortaya

PESTALOZZA, Christian: Verfassungsprozessrecht (Die Verfassungsgerichtsbarkeit des
Bundes und der Lander mit einem Anhang zum Internationalen Rechtsschutz) 3. véllig
neubearbeitete Auflage, Miinchen 1991, s.173-174. Federal Alman Anayasasi'nin 3.
maddesindeki esitlik ilkesi “ihmal yoluyla temel haklarin ihlali" bagvurusunun dayanagi
olmustur. Ancak ihmale karsi bagvuru yapabilmek icin basvuruya dayanak olabilecek
pozitif bir diizenleme olmasi gerektigi, yasakoyucuyu veya idareyi hi¢ yapilmamis bir
islemi dava yoluyla zorlama hakkinin bulunmadigi diisiiniiimektedir.

0 Judgment on Constitutional Complaints http://english.ccourt.go.kor IET: 18.04.2008.
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cikmistir. Buna gore, anayasa sikayeti temel haklarin ihlalini
onlemede en son hukuki caredir. Temel haklara iliskin ihlal iddialari
baska hukuki vyollarla giderilebilecekse anayasa sikayetine
basvurulmaz. Bu itibarla, temel hak ve 6zgurliklerin korunmasi ve
inlallerin  6nlenmesi oOncelikli olarak parlamentonun, yiritme
organinin ve genel mahkemelerinin gorevidir. Temel hak ve
Ozgurliklerin ihlaline iligkin iddialar genel adalet dizeni icinde
Anayasa Mahkemesi'ne gelmeden yanitlanmalidir. Ancak olagan
yasa yollarinda yapilan denetime ragmen, temel hak ve 6zgurluklerin
¢ignendigi iddiasi karsilanmamis ise, ancak ondan sonra gerekli
sartlarl tasiyan basvurularin Anayasa Mahkemesi dniine getirilmesi
kabul edilebilir. Yani, Anayasa Mahkemesi’'nin yaptigi anayasa
sikayeti denetimi ikincil niteliktedir (subsidiaritaet).

5- Bireysel bagvuru, olagantsti bir kanun yolu veya hukuki
caredir. Temyiz veya istinaf benzeri bir bagvuru olmadigi gibi, temyiz
veya istinaf sonrasi olaganustl bir temyiz firsati da degildir. Temyiz ve
istinaf asamalarinda, ilk derece mahkemelerinin olaylari ve delilleri
degerlendirmeleri dogru yapip yapmadiklari, mahkemelerin yaptigi
igslemlerin yasalara uygun olup olmadigi ve yasa kurallarinin dogru
uygulanip uygulanmadidi de@erlendirilir. Oysa anayasa sikayetinde,
Anayasa Mahkemesi kurallarin dogru uygulanip uygulanmadigi, olay
ve delillerin dogru degerlendirilip degerlendiriimedigini incelemez.
Genel mahkemelerin bir kurali yanlis uygulamalari, temel bir hakki ihlal
etmedigi siirece Anayasa Mahkemesi tarafindan incelenmez. Anayasa
Mahkemesi, genel mahkemelerin olayr ve delilleri degerlendirirken,
yasa kurallarini uygularken temel haklari ihlal edip etmediklerini ve ihlal
varsa bu ihlallerin bireysel bagvuru yolu disinda bagka bir yolla giderilip
giderilemeyecegini inceler. Bu nedenle, 0Ornedin Federal Alman
Anayasa Mahkemesi'nde genel mahkeme kararlarina karsi yapilan
anayasa sikayetlerinin biyik ¢cogunlugu reddedilmektedir.

Bireysel basvurunun olagantsti bir hukuki care olmasinin diger
bir 6nemli sonucu daha vardir. Bireysel basvuru, aleyhine basvurulan
yasanin uygulanmasini, mahkeme kararinin infaz edilmesini veya
idari kararin ydratulmesini durdurmaz. Ancak Anayasa Mahkemesi
gerekli sartlarin olusmasi halinde ve genelde de nitelikli cogunluklarla
aleyhine  basvurulan kamu gicl isleminin  ylritilmesini
durdurabilmektedir.

Anayasa sikayeti veya bireysel basvuru, actio popularis olarak da
bilinen halk davasiyla ayni sey dedildir. Actio popularis adi verilen
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yasa Yyolunda, hukuken hakki korunsun korunmasin herkesin bir
yasanin anayasaya aykiriligi iddiasiyla bagvuru yapabilmesidir?”.
Oysa anayasa sikayetinde hukuken korunan bir hakki veya 6zgurlagu
ihlal edilen kisi veya kisilerin basvurusu stz konusudur’?. Ancak
anayasa sikayetinde basvuru sartlari arasinda yer alan, kisisel
haklarin ve 6zgurluklerin ihlal edilmesi sarti kaldirllacak olursa,
anayasa sikayeti halk davasina dénusebilir.

IV. BIREYSEL BASVURU KURUMUNUN iSLEVLERI

Bireysel anayasa sikayetinin islevi 6zellikle Alman doktrininde ve
Federal Alman Anayasa Mahkemesi kararlarinda cok tartisiimistir.
Burada ayrintilarina girmeksizin, 6gretide genelde kabul edilen
gorislere kisaca deginmek istiyoruz.

Buna gore, bireysel bagvurunun subjektif ve objektif olmak Gzere
iki temel islevi vardir: Subjektif islevi, bireyin temel hak ve
Ozgurliklerinin anayasa yargisi yoluyla korunmasi; objektif iglevi ise,
hukuk dizeninin korunmasi ve anayasa Yyargisi ictihatlarinin
gelistiriimesi olmaktadir. Bu ayirimin teorik olmaktan 6te bir anlami da
vardir. Eger anayasa sikayeti subjektif 6zelligi agir basiyorsa anayasa
sikayeti bagvurusunun geri alinabilmesi, objektif yoni agir basiyorsa
geri alinamamasi s6z konusu olacaktir””. Federal Alman Anayasa
Mahkemesi, bireysel bagvurunun her iki islevini de kabul etmektedir.

7 actio popularis Macaristan Anayasa Yargisinda kullanilan ve Bavyera Eyalet

Anayasasi'min 98. maddesinde diizenlenen bir yasa yoludur. Halk davasina karsi
yoneltilen en biyik elestiri Anayasa Mahkemelerini gereksiz is yiiki altinda birakacag
fikrine dayanir. Bu elestiri temelsiz degildir. Anayasa sikayeti Federal Aimanya'da 55 yildir
uygulanmasina ragmen, actio popularis ydnteminin  vatandaglara taninmasi
dustntlmemigtir. Muhtemelen, Federal Aiman Anayasa Mahkemesi anayasa sikayeti
basvurulariyla basa ¢ikmakta zorlandi§i nazara alinarak, actio popularis ile gelecek dava
yukinu kaldirabilecek durumda olmadigi sonucuna varimigtir.

z Dolayisiyla, actio populariste bagvurunun objektif niteligi one cikarken, anayasa

sikayetinde subjektif niteligi 6ne ¢ikmaktadir.

3 Doktrindeki gortislerde, anayasa sikayeti bagvurusunun objektif niteliginin daha gok dne

ciktigl séylenehilir. Mahkeme kararlarinda ise, dncelikle kisilerin temel haklarini koruma
fonksiyonu olan subjektif niteligin 6ne cikugi, objektif niteligin ikinci planda kaldigi
s@ylenebilir. Bununla birlikte, mahkeme her iki fonksiyonu da korudugunu birgok kararinda
dile getirmistir.
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Bireysel basvurunun en koklu iglevi, temel hak ve dzgurluklerin
etkili sekilde hayata geciriimesini saglamaktadir. Zira bu kurum,
devletin insan onurunu korumak igin borglu oldugu dikkatin bir
ifadesidir. Boylece devlet, temel hak ve 6zgurlikleri bireysel planda
da  koruyarak, hicbir hak ihlalinin takipsiz  kalmadigini

gostermektedir’®.

Anayasa sikayetinin bir diger fonksiyonu temel haklarin tim
tlkede ayni sekilde anlasilip uygulanmasini saglamadir’”. Bireysel
basvurunun taninmasiyla birlikte mahkemeler, korumakla yukimli
olduklari  temel haklarn hayata gecirmede daha hassas
davranacaklardir. Zira, yargilama sirasinda dikkate alinmayan bir
temel hakka iliskin islemin anayasa sikayetine konu olmasi ve
yargilamanin yenilenmesi ihtimali her zaman mimkin hale gelecektir.

Federal Alman Anayasa Mahkemesi Zweigert"é kararinda,
anayasa sikayetinin fonksiyonlarina deginirken, kazuistik bir temyiz
etkisi (kasuistischen Kassationseffekt) yaninda genel bir egitim
etkisinin (generellen Edukationseffekt) oldugunu ifade etmistir”.

Anayasa yargisi ictihatlarinin gelismesi ise, anayasa sikayetinin
baska bir islevi ve sonucudur. Federal Alman Anayasa hukukunun bu
kadar cesitli olmasinin ve anayasa hukuku ile ilgili hemen her
tartismada Federal Alman Anayasa Mahkemesi'ne atif yapiimasinin
nedeni, Mahkeme’nin anayasa sikayetleri sonucunda Urettigi zengin
bir ictihat varliginin bulunmasidir.

Anayasa sikayetinin en énemli fonksiyonlarindan bagka birisi de,
Avrupa insan Haklari Mahkemesi'ne (AIHM) iilke aleyhine yapilacak
bagvurular  biiyik oranda azaltmasidir. Ornegin, ingiltere’de
demokrasi, parlamento ve yargl Federal Almanya’dan daha kokli ve
daha vyerlesik olmasina ragmen, AIHM tarafindan tespit edilen
ihlallerin sayisi bakimindan ingiltere, Federal Almanya’dan daha kétii
durumdadir. Federal Almanya, niifusuna oranla verilen AiHM ihlal
kararlarinin sayisi bakimindan en dusuk dlkeler arasindadir. Gerek

o HILLGRUBER, Christian- GOOS, Christoph: Verfassungsprozessrecht, Heidelberg 2006, s.34.
> HILLGRUBER, Christian- GOOS, Christoph: a.g.e., s.34.

6 7WEIGERT, Konrad: “Die Verfassungsheschwerde” Juristenzeitung,1952/11, s.321.

7 BENDA, Ernst — KLEIN, Eckart: Verfassungsprozessrecht, Heidelberg 2001, s.166.
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doktrindeki yazarlar gerekse Federal Almanya'daki arastirma
Ziyaretlerim sirasinda yaptigim goérismelerde tim anayasa
hukukculari, AIHM'nin Federal Almanya aleyhine verdigi kararlarin
azhginin temel nedeninin Federal Almanya’da iyi isleyen bir anayasa
sikayeti kurumu oldugunda hemfikirdirler.

Turkiye’de de iyi isleyen bir bireysel bagvuru sisteminin
kurulmasi, AIHM'den kaynaklanan karamsar tablonun dizeltiimesi
icin bir firsat olabilecektir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi 2004(6) tavsiye kararinda,
AiHM’deki dava yukuniin azaltilabilmesi icin bireysel bagvuru
yonteminin i¢c hukukta taninmasinin gerekliligine deginmistir. Ayni
sekilde, Venedik Komisyonu da 2004 yilinda kamuoyuna duyurulan
bireysel bagvuruya iligkin anayasa degisikligi ©6nerisini olumlu
buldugunu ifade etmistir’.

V. BIREYSEL BASVURU SARTLARI

Bireysel bagvuru sartlari, basvuruya konu temel haklarin sayisi
ve kapsami, aleyhine basvuru yapilabilecek kamu gici islemleri,
basvuruyu yapabilecek kigiler, basvurunun siresi, basvurunun
avukatla takibinin zorunlu olup olmamasi, basvurunun harca tabi olup
olmamasi gibi acilardan her hukuk sisteminde farkhdir. Ancak
incelemeyi kolaylastirmak i¢in bireysel basvuru sartlari, kabul
edilebilirlige iliskin sartlar ve esasa iligkin sartlar olarak iki bashk
altinda incelenehbilir.

A. Kabul Edilebilirlige iligkin Sartlar
1. Taraf Ehliyeti

Bir hakkr dava etme yetkisi kural olarak o hakkin sahibine aittir.
Dolayisiyla taraf ehliyeti, kisinin anayasa sikayeti basvurusunda

bulunup bulunamayacagina iliskin bir sorundur”.

Federal Almanya, Avusturya, ispanya, Meksika ve Giiney Kore
anayasa yargisinda temel haklari ihlal edilen herkesin anayasa

o PACZOLAY, Peter: “Venedik Komisyonu Raporu” Anayasa Yargisi 21, Ankara 2004,
s.70-80.

2 CHLAICH, Klaus - KORIOTH, Stefan: Das Bundesverfassungsgericht, Stellung,
Verfahren, Entscheidungen, Miinchen 2007, s.114-115; GOZTEPE, Ece: a.g.e., S. 57.
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sikayetine bagvurabilecegi kabul edilmektedir. Bu nedenle, sadece
vatandaglar degil, yabancilar, temel haklarin ihlaliyle ilgili olmak
kaydiyla 6zel hukuk tizel kisileri, diger kurum ve kuruluglar temel
haklarin ihlaliyle ilgili oldugu sitrece anayasa gikayetine
basvurabilirler.

Ancak yabancilar, Anayasa'’da sadece vatandaslara taninan
haklar (sinir disi edilmeme, kamu hizmetine girme hakki vb)
konusunda bagvuruda bulunamayacaklar gibi, yabancilara kisitlanan
haklar konusunda (toplanti ve gosteri yurtyas, calisma, yerlesme ve
seyahat 6zgurligd vb) ancak Anayasa’da kendilerine taninan sinirlar
cercevesinde basvuru yapabilmektedirler.

Ozel hukuk tuzel kigileri de dogalarina ve faaliyet alanlarina
uygun olan temel haklar konusunda (esitlik, calisma 6zgurligu, konut
dokunulmazligi, mulkiyet hakki, dogal hé&kim ilkesi, hak arama
Ozgurligu vb) anayasa sikayetine bagvurabileceklerdir. Ayni sekilde,
kamu tlzel kigileri de kural olarak kamu glcunin uygulayicisi
olduklari icin anayasa sikayetine basvuramazlar. Ancak, Federal
Alman d&gretisinde Universiteler, enstitller, radyo, televizyon gibi
devlet yapisi ile baglanti olmalarina ragmen, bir dereceye kadar
devletten bagimsiz faaliyet yiriten kuruluglarin tasiyicisi olduklari
haklarla (bilgi edinme hakki vb.) sinirli olarak anayasa sikayeti

yapabilecekleri kabul edilmektedir?’.

ispanya drneginde ilging bir durum olarak, Bassavcilik ve bizdeki
kamu denetgisine benzer bir konuma sahip olan Halk Savunucusu

(Defensor del Pueblo) da bireysel bagvuru yapabilmektedir?”.

2. Dava Ehliyeti

Temel hak ve 06zgirliklerinden en az birinin kamu gucu
islemleriyle ihlal edildigini dusinen Kkisilerin bireysel basvuru
yapabilmeleri icin bizzat veya kanuni temsilcisi vasitasiyla dava agma

20 GOZTEPE, Ece: a.g.e., 50-55.

21 7UCK, Rudiger: Das Recht der Verfassungsbeschwerde, 3.Auflage, Miinchen 2006, s.76.
Ayrica bkz. Ley Organica 2/1979, De 3 De Octubre, Del Tribunal Constitucional
http://www.tribunalconstitucional.es/tribunal/leyesacuerdos/Texto%20consolidado%20nue
va%_20LOTC.pdf [ET:22.04.2008.
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yetkisinin olmasi gerekmektedir?’. Medeni haklari kullanma ehliyetine
sahip olan bitiin gercek ve tlzel kisiler, dava ehliyetine sahiptir.
Burada 0lcl, kisinin davaya dayanak olan temel hakki tek basina
kullanip kullanamayacagidir. Bu nedenle, Federal Alman Anayasa
Mahkemesi resit olmayan ancak askerlik hizmeti yapmalari gereken
kisiler acisindan, vicdani ret, disiplin cezalari ve askerlikle ilgili diger
konularda yapilan anayasa sikayeti basvurularinda dava ehliyetini

tanimistir?’.

3. Bagvuru Konusu Edilebilecek iglemler

Yukarida deginildigi Gzere, hukuk hayatindaki her tarll igslem
veya eylem dedgil yalnizca kamu gictine dayali olarak gerceklestirilen
islem ve eylemler bireysel basvurunun konusu olabilmektedir.

Federal Alman (Federal Anayasa m.90) ve Meksika
uygulamalarinda®?, tim kamu giicti islemlerine karsi yani yasalara ve
diger duzenleyici islemlere, idari kararlara ve kesinlesmis tim
mahkeme kararlarina karsi bireysel basvuru yapilabilmektedir.

Avusturya’da mahkeme kararlarina karsi bireysel basvuru yolu
acik degildir. Avusturya’'da bir mahkeme kararina veya idari karara
intiyac duyulmaksizin uygulanabilecek nitelikte olan ve dogrudan
temel haklari ihlal eden yasalara, idarenin dizenleyici islemlerine ve
idari kararlara (Anayasa m.139, 140, 144) kargi bireysel bagvuru
yapilabilmektedir.

ispanya’da yasalara karsi bireysel basvuru kapali olup diger
kamu gulcu igslemlerine yani idari kararlara ve mahkeme kararlarina
kars! bireysel basvuru hakki taninmistir.

22 KORNBICHLER, Hendrik — POLSTER, Julian - TIEDE, Wolfgang — Urabl, Armin:
Verfassungsrecht Schnell Erfasst, Berlin Heidelberg New York 2001, s.249.

23 GOZTEPE, Ece: a.g.e., s. 56-57.

24 CARMONA TINOCO, Jorge Ulises: “La Aplicacion Judicial de los Trados Internacionales
de Derechos Humanos’, Mexican Law Review, January-June 2007,
http:/iww.bibliojuridica.org/libros/1/342/10.pdf [ET:20.11.2008.; Corte Suprema de
Justicia de la Nacion (Mexico) bkz. http://www.scjn.gob.mx/PortalSCIN/; Juicio de
Amparo, bkz. http://es.wikipedia.org/wiki/Juicio_de_Amparo IET:22.04.2008.; El Juicio de
Amparo en la Suprema Corte bkz. http://www.scjn.gob.mx/NR/exeres/D27DE80F-0EF7-
4606-A6C2-B20E526459E8, frameless.htm IET:20.11.2008.
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Guney Kore'de ise mahkeme kararlarina karsi bireysel basvuru
yolu kapaldir. Anayasa'da iki cesit bireysel basvuru vyolu
dizenlenmistir (Anayasa Mahkemesi Yasasi m.68/1 ve 68/2).

Birinci tip bireysel bagvuru yolunda yasalara, Bagkanlk ve
Bakanlar Kurulu kararnamelerine karsi dogrudan basvuru hakki
taninmigtir. Dogrudan uygulanabilir nitelikteki yasalara veya yasada
sayllan idarenin dizenleyici islemlerine karsi, baska herhangi bir
hukuki yol taninmamis ise, anayasa gsikayeti basvurusu
yapilabilmektedir.

ikinci tip bireysel bagvuru yolunda ise, adli ve idari
mahkemelerde dava acan bireylerin Anayasa'ya aykirilik iddialarinin
ciddi bulunarak mahkeme tarafindan itiraz yoluna basvurulmamasi
halinde, temel hak ve Ozgurlikleri uygulanacak yasa tarafindan ihlal
edildigini dusunen kisilerin Anayasa Mahkemesi'ne basvurmasi kabul
edilmektedir. Burada itiraz basvurusu ile bireysel basvuru arasindaki
temel fark, bireysel bagvuruda yasanin sadece anayasal temel hak ve
Ozgurlikleri ihlal edip etmedigi incelenmektedir. Oysa itiraz
basvurusunda, itiraz konusu yasanin Anayasa’ya aykiri olup olmadigi
incelenmektedir.

4. Basvurucunun haklarina iligkin sartlar (dogrudan,
guncel ve kigisel bir hakkin ihlali)

Bireysel basvurunun konusu, yukarida deginildigi Gzere genelde
temel hak ve hurriyetler olmaktadir. Ancak bireysel basvuruya konu
olan yasadan, islemden veya eylemden, basvurucunun Kisisel
olarak, gincel bir hakkinin ve dogrudan etkilenmis olmasi
gerekmektedir.

Bu sartlar degisik ifadelerle hemen her Ulkede uygulanmaktadir.
inlalden yeterli derecede etkilenmis olma sarti (hinreichende
Betroffenheit) Federal Alman Anayasasi'nda ve yasalarda
dizenlenmemis olmakla birlikte Federal Alman Anayasa

Mahkemesi'nin ictihatlariyla kabul edilmistir?’.

Guney Kore Anayasa Mahkemesi de, Anayasa ve yasada bir
hikim olmamasina karsin Federal Alman Anayasa Mahkemesi'nin

2% KORNBICHLER, Hendrik — POLSTER, Julian — TIEDE, Wolfgang — Urabl, Armin: a.g.e.,
5.251-252.
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izinden giderek, bireysel basvurularda kisisel (selbst), gincel
(gegenwaertig), dogrudan (unmittelbar) olma sartlarini aramaktadir.

Avusturya’da Anayasa’'nin 139. ve 140. maddelerinde, bireysel
basvuru yapilabilmesi i¢in aleyhine basvurulan yasalarin ve yonetsel
dizenleyici iglemlerin temel haklarn “dogrudan” (unmittelbar) ihlal
etmeleri sarti getirilmistir. Guncellik (nicht bloss potentiel, sondern
aktuell beeintraechtigt) ve kisisellik sartlari da Avusturya Anayasa

Mahkemesi'nin ictihatlarinda belirtimektedir?”.

ispanya Anayasa Mahkemesi Yasasr'nin 46/1-a. maddesinde
“dogrudan etkilenen kisi” (la persona directamente afectada)

denilerek bu sarta isaret edilmistir?®.

Meksika Federal Yiksek Mahkemesi'nin uygulamalarinda da
basvuru konusu eylemden kisisel olarak ve dogrudan etkilenme

(principio de agravio personal y directo) sartlari aranmaktadir?”.

Kisisellik sarti, sikAyet konusu islem, eylem veya yasadan
basvurucunun kendisinin etkilenmesini anlatmaktadir. Dolayisiyla
basvurucunun kendi haklarinin ihlalden etkilenmesi gerekmektedir.
Hatta bu nedenle dernekler ve meslek kuruluglari tyelerinin haklariyla
ilgili olarak degil, ancak tuzel kisiligin haklariyla ilgili basvuruda
bulunabilirler. Ancak eglerden birinin sinir disi edilmesi halinde diger
esin, cocugun okuldaki egitimine iliskin 6nlemlerden anne babanin,
telefonu dinlenen kisiyle telefonda konusan Ucinci kisilerin kisisel
olarak etkilendikleri kabul edilmistir. Ayni sekilde vasiyet nedeniyle

26 KIMm, Yang-Kyun: “The Korean Constitutional Petition System” Constitutional Jurisdiction
9, Ankara 1993, s.364. Federal Aiman Anayasa Mahkemesi Kararlari igin Bkz. BverfGE
40, 156; . BverfGE 70, 50; . BverfGE 97, 164.

27 HIESEL, Martin: Die Rechtsprechung des Verfassungsgerichthofes zur Zulaessigkeit von
Individualantraegen, Wien 1998, s.4.

28 Ley Organica 2/1979, De 3 De Octubre, Del Tribunal Constitucional
http:/www.tribunalconstitucional.es/tribunal/leyesacuerdos/Texto%20consolidado%20nue
va%20LOTC.pdf |ET:22.04.2008.

22 Juicio de Amparo, Principios caracteristicos, s.2 bkz
http://es.wikipedia.org/wiki/Juicio_de_amparo IET:16.04.2008.
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tenfiz memurunun yaptigi bireysel basvuruyu Federal Alman Anayasa
Mahkemesi kabul etmistir®’.

Dogrudan ilgili olma sarti, temel hak ihlalinin anayasa
sikdyetine konu olan yasa, eylem veya islem tarafindan
gerceklegtiriimesini ifade etmektedir. Aslinda dogrudan ilgili olma
sartl, yasalara ve diger normlara kargi yapilan basvurular acgidan
onem tasimaktadir. Bu nedenle, yasalarin veya dizenleyici normlarin
uygulanmasi icin baska idari islemler gerekiyorsa, ancak bu islem
veya eylemlere karsi yapilan anayasa sikayeti basvurulari kabul
edilmektedir. Ancak uygulamada, bagvurucunun yasa yollarini higbir
sekilde kullanma imkani yoksa veya olmamigsa, dizenleyici islemlere
kargl anayasa sikayeti basvurularinda dogrudan ilgili olma sartinin
karsilandigi kabul edilmektedir.

Guncellik ise, bireysel basvuru konusu eylem, islem veya
normun bagvuruculara ne zaman uygulandidi veya uygulanacagi
konusuyla ilgilidir. Basvurunun yapildidi anda temel hak ihlaline
neden olan yasa, islem veya eylem mevcut olmalidir. Basvurucunun
temel haklarinin ihlal edilip edilmedigi her anayasa sikayetinde
yeniden degerlendirilmelidir. Kendilerine higbir zaman uygulanmamig
ve uygulanma ihtimali olmayan islem veya normlarin bireysel
basvuruya konu edilmesi s6z konusu degildir. Bir yasanin giincel
olarak bir hak ihlaline neden olmasi en erken Resmi Gazetede
yayinlanmasiyla birlikte olabilir. Ancak Federal Alman Anayasa
Mahkemesi bu ilkeyi c¢ok sert yorumlamamaktadir. Ornegin,
muhendislerle ilgili bir dizenlemeye karsi, mihendislik fakiltelerinde
okuyan dgrencilerin anayasa sikayetine basvurmalarinda giincel bir

yararlarinin olduguna hitkmetmistir®.

5. Kanun Yollarinin Tuketilmig Olmasi

Kanun vyollarinin tiketilmis olmasi sartt da botin Glkelerin
uygulamalarinda aranan ortak sartlardan birisidir.

Genis anlamda kanun yolu, her tarlu kuruma, idareye ve
mahkemelere basvuru vyoludur. Dar anlamda ise, mahkemeye
basvurma olanagidir. Eger sikayetci, idari basvurular veya genel
mahkemeler yoluyla kamu gicl islemlerinden kaynaklanan ihlalleri

30 SCHLAICH, Klaus — KORIOTH, Stefan: a.g.e., s.127-128.; GOZTEPE, Ece: a.g.e., 5.60-61.
3! GOZTEPE, Ece: a.g.e. s. 66.
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ortadan kaldirma ve diizeltme imkanina sahipse, éncelikle bu yollari
kullanmalidir. Bu vyollarn tiketmeden basvuru yapmasi halinde,

bireysel basvuru kabul edilmeyecektir®.

Kendi hatasindan kaynaklanan nedenlerle, érnegin ihmal veya
kusuru nedeniyle basvurucunun dava, itiraz veya temyiz siresini
kacirmasi halinde yasa yollarinin tiiketiimesinden sdz edilmeyecek ve
anayasa sikayeti kabul edilmeyecektir.

Dogal olarak, mahkeme kararlarina karsi bireysel basvuru yolu
aclk olmayan ulkelerde (Avusturya, Guney Kore) kanun yollarinin
tuketilmesi sartt aranmamaktadir, ancak var olan diger basvuru
yollarinin  tuketiimesi gerekmektedir. ilging bir o6rnek olarak,
Avusturya'da idarenin kararlarina kars! bireysel basvuru yolunun
kullanilabilmesi icin idari bagvuru asamalarinin tiketilmesi sarti vardir
(Avusturya Anayasasi m.144/l). Yasalara kargi dogrudan bireysel
basvuru hakki taninan ulkelerde, kanun yollarini tiiketme sarti baska
bir sekilde de ifade edilebilmektedir. Ornegin “temel hak ve
Ozgurliklerin korunmasi icin bagka bir yol 6ngorilmemesi halinde
yasalara karsi dogrudan basvuru yapilabilecegi” 6ngorulmektedir
(Avusturya Anayasasi m.140, Gliney Kore Anayasasi m.68).

Federal Alman Anayasasi’'nin 94-lI-c.2 maddesinde belirtilen ve
Federal Anayasa Mahkemesi Kanunu'nun 90-ll. maddesinde
tekrarlanan hikme gore; “Eger ihlale karsi kanun vyollar aciksa,
anayasa sikayetine ancak kanun vyollarnn tiketildikten sonra
bagvurulabilir. Anayasa sikayeti genel bir 6neme sahipse veya dnce
kanun yollarina bagvurmasi sikayetci agisindan agir ve giderilemez
zararlara neden olacaksa, Anayasa Mahkemesi kanun yollari
tiketilmeden yapilmis bir bagvuru hakkinda derhal karar verebilir.”

Alman doktrininde bazi yazarlar, anayasa sikayeti basvurularinda
temel hak ihlali iddiasinin diger mahkemeler 6nunde ileri surtlmesi
sartinin da aranmasi gerektigini, genel mahkemeler ©niinde
surilmeyen hak ihlali iddialarinin reddedilmesi gerektigini ileri
stirmektedirler®. Bu yaklasimin, Tiirkiye’de benimsenecek model igin
de uygun oldugu dusunulmektedir. Federal Alman Anayasa
Mahkemesi de bazi kararlarinda bu yaklasimi benimsemistir.

%2 Bu konudaki degerlendirmeler ve Federal Alman Anayasa Mahkemesi'nin kararlari igin
bkz. HOMIG, Dieter: Grundgesetz, 8. Auflage, Baden-Baden 2007, s.561-562.

33 ZUCK, Rudiger: a.g.e., 5.261-274.; SCHLAICH, Klaus - KORIOTH, Stefan: a.g.e., 5.132-142.
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Ornegin, bir kararinda “Anayasa sikayetine ancak bu yolla elde
edilmek istenen amaca, Anayasa Mahkemesi'ne basvurulmadan
ulasilmayacaksa, basvurulabilir... Eger bir ihlal, genel mahkemede
usuliine uygun olarak ileri surdlmedigi icin denetlenememisse, kanun

yollarinin tiiketildiginden s6z edilemez” demistir.>*

Yasalara kargl dogrudan bireysel basvuru olanakli olmasina karsin,
yasanin uygulanmasi icin baska bir islem ve eylem yapiimasi
gerekiyorsa, Alman ve Avusturya doktrininde ve mahkeme ictihatlarinda,
dogrudan yasaya kargl anayasa sikayeti basvurusu yapilamayacad,
ancak yasanin uygulanmasi igin gerekli eylem ve islemlere karsi yasa
yollarinin tiketilmesinden sonra eylem ve islemlere karsl anayasa
sikayetine basvurulmasi gerektigi ifade edilmektedir.

Federal Alman uygulamasinda kanun yollarinin tiketilmesi
sartinin ikisi Yasa'dan biri de ictihatlardan kaynaklanan Ug¢ istisnasi
vardir: 1)Sikayetci acisindan agir ve giderilemez zarar dogma ihtimali,
2) Anayasa sikayetinin genel bir 6neme sahip olmasi, 3)Kanun yollari
tiketilse bile bir sonuc¢ alinamayacaginin bilinmesi. Ancak bu
istisnalarin da, Federal Anayasa Mahkemesi tarafindan cok istisnai

olarak kullanildigini belirtmek gerekmektedir®.

Guney Kore uygulamasinda da, bireysel bagvuruda iletilen
konunun anayasal acidan genel bir 6neme sahip olmasi veya var
olan kanun yollarinin tiketiimesinden herhangi bir sonug
alinamayacaginin beklendigi hallerde kanun yollarini tiiketme sarti

aranmayabilmektedir.

6. Hukuki Yarar Qarti

Bireysel bagvuru yapabilmek icin, sikdyet hakkinin bulunmasi
yeterli dedildir. Basvurucunun ayrica dava ac¢makta hukuki bir
yararinin olmasi gerekmektedir. Bu sart, Anayasa ve yasalardan degil

usul hukukunun genel ilkelerinden kaynaklanmaktadir’”. Ancak

3% Federal Alman Anayasa Mahkemesi Karari i¢in bkz. BverfGE 74, 113.

37 7UCK, Rudiger: a.g.e., 5.268-273.; GOZTEPE, Ece: a.g.e., 5.78-81.

%6 Kim, Yang-Kyun: a.g.m., s$.367; Judgment on Constitutional Complaints
http://english.ccourt.go.kor IET: 18.04.2008.

37 KORNBICHLER, Hendrik — POLSTER, Julian — TIEDE, Wolfgang — Urabl, Armin: a.g.e.,
5.254,
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ispanyol Anayasasr’nin 162/1b. maddesinde “hukuken korunabilir
menfaati” bulunan herkesin bireysel basvuru yapabilecegini

belirtmistir®.

Federal Alman Anayasa Mahkemesi kararlarinda yerlesik hale
gelen ictihatlarina gore, her bireysel basvuruda, Anayasa
Mahkemesi'nin karar verdigi anda halen stirmekte olan hukuki yararin

var olmasi gerekir®.

Anayasa sikayeti digsinda baska bir hukuki yol olanaklysa,
ornegin genel mahkemelerde dava agcmak mimkinse, anayasa
sikayetine basvurulmasi zorunlu degildir. Ayni sekilde, anayasa
sikayeti basvurucu icin bir iyilestirme olanagi veriyorsa usuliine uygun
demektir. Ornegin, bir mahkeme kararina kargl yapilan anayasa
sikayeti basvurusunda konu, yargl kararinin bir temel hak ihlaline
neden olmasidir. Yani ihlal olmasaydi kararin baska sekilde verilecek
olmasi ihtimalidir. ihlal olmasaydi bile, karar ayni sekilde verilecek
idiyse, mahkeme kararina kargi anayasa sikayetine basvuru zorunlu

ve gerekli degildir?.

7. Bireysel Bagvurunun ikincil Nitelik Tagimasi

Yasa yollarinin tiketiimesi ve hukuki yarar sartlariyla da
yakindan ilgili olan bu sart, yasalarda olmamasina karsin Anayasa
Mahkemesi kararlariyla ortaya ¢ikmistir. Buna gore, bireysel basvuru
temel haklarin ihlalini énlemede en son ve olaganistu bir hukuki
caredir. Yani temel hak ve o6zgurliklerin korunmasi ve ihlallerin
onlenmesi oncelikli olarak idari makamlarin ve genel mahkemelerinin
gorevidir. Cunkd bu makamlar ihlale iliskin olgulara yer, zaman ve
sartlari  degerlendirme agisindan daha yakin ve avantajh
durumdadirlar. Bu nedenle, Anayasa Mahkemesi'nin yaptigi anayasa

sikayeti denetimi kural olarak ikincil niteliktedir*.

% Bkz. http://www.tribunalconstitucional.es/constitucion/consti11.html IET:22.04.2008.
%% Federal Alman Anayasa Mahkemesi Kararlari igin bkz. BVerfGE 9, 92; BVerfGE 69

0 Bu durumda ihlal, uygulanan yasadan veya mahkemenin elinde olmayan nedenlerden
kaynaklaniyor olabilir.

4 Dolayisiyla anayasa sikayetinin amaci, temel hak ihlalinin ortadan kaldinimasiysa ve
temel hak ihlalinin ilk ve (ist derece mahkemelerde ortadan kaldirilabilmesi olanagi varsa,
anayasa sikayeti basvurusu yapmada hukuki yarar bulunmamaktadir.
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Goruldugu Uzere, ikincillik ilkesi daha cok kanun yollarinin
tuketilmesi sartinin koékenini aciklayan bir ilkedir. Bununla birlikte,
kanun yollarinin tuketilmesi ile ikincillik ilkesi ayni kavramlar degildir.
Federal Alman Anayasa Mahkemesi ikincillik ilkesini su sekilde
degerlendirmektedir: “Bagvurucu tarafindan ileri sdrtlen temel hak
ihlalinin mumkin oldugunca yetkili genel mahkemelerin hiyerarsik
dizeni icinde c¢6zime kavusturulmalidir. (Bunun bir amaci da),
Anayasa Mahkemesi'ne karar vermeden once, diger yerel ve yiuksek
mahkemelerin somut olaya iliskin hukuki gériis ve dustincelerini bilme

olanaginin taninmasidir.”#

8. Dilekce ve Gerekceli Bagvuru

Anayasa sikayeti basvurularinin, bitin Ulkelerde yazili ve
gerekgeli olarak yapiimasi gerekmektedir”.

Avusturya, ispanya ve Giiney Kore'de bireysel bagvurucularin
avukatla temsil edilmesi zorunlulugu vardir. Mahkemeler avukat
tutacak gici olmadigini bildiren kisilere, tcreti hazineden 6denmek
Uzere avukat atayabilmektedirler. Belki de bu nedenle, bireysel
basvuruya iliskin en agir sekil sartlari Avusturya uygulamasinda
bulunmaktadir. Federal Almanya’da sadece durusma yapilmasi
halinde avukatla temsil zorunlulugu vardir.

Federal Almanya’da anayasa sikayeti basvurusu Ucretsizdir.
Ancak mahkeme bireysel bagvuru hakkinin suistimal edildigi
sonucuna varirsa 2600 Avro'ya kadar idari para cezasi
verebilmektedir. Avusturya’da her bagvuru icin mahkeme veznesine
180 Avro basvuru Ucreti yatirilmasi gerekmektedir®’. Giiney Kore'de
basvurular Ucretsizdir. Ancak masraf gerektiren inceleme yapilmasi
gerektigi takdirde talep eden tarafin mahkeme ictiziginde 6ngorilen
sekilde bu masraflari karsilamasi gerekmektedir‘ﬁ.

%2 By gorisiin tartismasi ve alinti yapilan mahkeme Kararlari icin bkz. GOZTEPE, Ece:
a.g.e., s.73-78.

43 Avusturya uygulamasinda faks ve elektronik posta (e-mail) ile yapilan basvurular kabul
edilmemektedir.

#4 “Wie kann man sich an den Verfassungsgerichtshof wenden?"
http:/Aww.vigh.gv.at/cms/vigh-site/service/fag.htmi#CMS 1117034785286 IET:22.04.2008

3 Procedures of Requesting for Adjudication http:/english.ccourt.go.kor IET: 18.04.2008.
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9. Sure

Bireysel basvuru konusu yapilabilen islemlerdeki cesitlilikten
oturd, stre konusunda da Ulkelerdeki uygulamalarda tam bir renklilik
g6ze carpmaktadir.

Federal Almanya’da Anayasa sikayeti basvurusunda bulunma bir
aylhk ve bir yillk strelere baglanmigtir. Anayasa Mahkemesi
Yasasi'nin 93/ maddesine goére, mahkeme kararlarina ve idari
islemlere kargl anayasa sikayeti basvurusu bir ay icinde yapilmak ve
gerekgelendiriimek zorundadir. Anayasa Mahkemesi Yasasi'nin 93/l
maddesinde ise: “Anayasa sikayeti basvurusu bir yasaya veya
aleyhine bir kanun yolunun bulunmadigi kamu gici igslemine karsi
yapilmigsa, anayasa sikayetine ancak yasanin yirtrluge girisinden ya
da kamu gicl isleminin yapilmasindan sonraki bir yil icerisinde
basvurulabilir denilmigtir. Dolayisiyla, kanun vyollari tiketildikten
sonra kesinlesen mahkeme kararlari aleyhine bir aylik sirede, yasa
ve kanun yolu kapali igslemler aleyhine ise bir yil icinde basvurulmasi
gerekecektir”’. Yasanin yirirliige girmesinden sonraki bir yil icinde
basvuru yapilmamissa, artik dogrudan yasaya kargi anayasa sikayeti
basvurusu yapma olanadi yoktur. Ancak itiraz yoluyla anayasaya
aykirilik iddiasinda bulunabilir.

ispanya’da kanun yollarinin tilketilmesinden sonraki 20 giin
icerisinde bireysel basvurunun yapilimasi gerekmektedir.
Avusturya’'da bu slire 6 haftadir. Meksika'da yurt icinden basvurularda
bireysel basvuru icin 60 gunlik, yurt disindan basvurularda ise 90
gunluk stre ongortlmistir?”. Giney Kore'de ise iki tiir bireysel
basvuru oldugu icin iki tir basvuru siresi belirlenmistir. Yasa veya
idari islemlere karsl basvurulacaksa, basvuruya neden olan olayin
ogrenilmesinden itibaren 90 gin ve her halikarda 1 yil icinde
yapilmasi gerekmektedir (madde 69/1). Anayasa'ya aykirilik
iddiasinin  yerinde gorilmemesi nedeniyle yapilacak bireysel

6 Daha 6nce de bahsettigimiz gibi, Federal Alman sisteminde yasanin kisiye uygulanmasi
icin idari veya adli herhangi bir islem yapilmasi gerekiyorsa, kisi dogrudan yasaya degil
ancak kendisine uygulanan bu iglem ve eylemlere karsi yasa yollarini tikettikten sonra
anayasa sikayetine basvurabilmektedir. Yasa'ya karsi dogrudan basvuru, ancak yasanin
kisiye dogrudan uygulanmasi halinde séz konusu olacaktir ve diger bagvuru sartlarini da
taslyorsa kabul edilmektedir.

#7 Juicio de Amparo, Juicio de Amparo indirecto, s.4. bkz. http://es.wikipedia.org/wiki/
Juicio_de_amparo IET:18.04.2008.
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basvurularin ise, redde iliskin mahkeme kararinin alinmasindan
sonraki 30 giin icerisinde yapiimasi gerekmektedir

B. Esasa iligkin Sartlar

Kabul edilebilirlik sartlarini tagiyan bagvurular, esas agisindan
incelenir. Giderilebilir eksikleri olan basvurularda ise slre verilerek
eksikliklerin giderilmesi istenir. Suresi icinde eksiklikler giderilmezse
bireysel basvuru reddedilir.

Esasa iligkin incelemede, temel olarak basvuruya konu kamu
gucu iglemleriyle temel hak ve ozgurluklerin ihlal edilip edilmedigi
incelenir. Bu incelemede, temel haklara iliskin iddianin genel bir
Oneme sahip olup olmadigi, ihlal edildigi ileri strilen temel hak ve
Ozgurliklerin koruma alanlarinin tespiti, temel hak ve 6zgurliklerin
koruma alanlarina bir miidahale yapilip yapilmadigi, midahale varsa
anayasa yargis! acgisindan bu midahalenin anayasal sinirlar icinde
mesru olup olmadigi arastirlir. Sonugta bireysel basvurunun yerinde
olup olmadigina yani kabul veya reddine karar verir.

VI. BIREYSEL BASVURULARIN INCELENMESI YONTEMI

Yukarida belirtilen butin sartlari  tasiyan  basvurularin
mahkemeye gelisinden karar asamasina kadar gecirdigi siireci kisaca
incelemek yerinde olacaktir. Bireysel basvuru konusunda en tecriibeli
konuma sahip olmasi ve bu sirece tanik olmam nedeniyle Federal
Alman Anayasa Mahkemesi'ndeki bireysel basvurularin incelenme
sureci ana hatlariyla ele alinacaktir. Ancak Avusturya ve Guney Kore
Anayasa Mahkemelerindeki bireysel basvurularin  incelenme
yonteminin de benzerlikler tasidigi sonucuna varilmistir.

Anayasa Mahkemesi’ne ulasan anayasa sikayeti basvurulari
kayit edilerek, kayda iligkin bir belge bagvurucuya gonderilmektedir.
Kayittan sonra, kidemli raportdrlerden olusan bir heyet basvurunun
hangi dairenin gorev alanina girdigini tespit etmekte ve basvuruyu
ilgili dairenin baskanina gondermektedir. Daire Baskani, daire Gyeleri
arasindaki gbrev  bdlusimine gore dosyayr ilgili (Oyeye
gondermektedir. ilgili ye basvuruyu bizdeki Anayasa Mahkemesi
raportorlerinin kargihigi olan yardimci hékimlere veya hukukgulara
gbndermektedir. Yardimci hakimler gerekirse basvurucuyla veya

%8 The Constitution and the Constitutional Court Act, Seoul 2006, s.73.
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avukatiyla da yazisarak dosyay! hazirlamakta, basvurunun reddine
veya kabullne iligkin goristni iceren raporu ilgili iyeye sunmaktadir.

Basvurudan sorumlu Uye ise bagvurulari t¢ kisiden olusan kic¢uk
daireye veya komisyona"9 goturerek basvurunun reddine veya
kabuliine iliskin mizakere yapmaktadir. Komisyonlardaki bitin igler
dosya ve evrak (zerinde islem gbrmekte ve durusma
yapilmamaktadir. Komisyondaki bitin kararlar, gerek basvurunun
reddi gerekse kabull oybirligi ile alinmaktadir. Kabule veya redde
iligkin bir oybirligi ile bir karar verilmesi durumunda bagvuru
sonuglanmaktadir. Komisyon kararlarina kargi itiraz mumkun degildir
ve komisyonlar arasinda c¢ikabilecek ictihat uyusmazhgini
giderebilecek bir kanun yolu bulunmamaktadir. Doktrinde
elestiriimekle birlikte, anayasa sikayetinin reddine iliskin kararlarda,
Yasa geregi gerekce bulunmasi zorunlu degildir.

Komisyonlarda anayasa gikayetinin muizakeresi sirasinda
oybirligine ulasilamamigsa, dosya bakilmak (zere Daireye
gobnderilmektedir. Daireler ayrica Ulke acisindan genel dneme sahip
dosyalara da dogrudan bakmaktadirlar. Dairedeki muzakereler
sirasinda, gerek gorulurse durusma vyapilabilmektedir. Biz de,
Karlsruhe'deki incelemelerimiz sirasinda anayasa sikayetiyle ilgili
olarak yapilan bir durusmaya katildik. Durusmalar senede 3-5 kez
yapilmaktadir. Daireler arasinda c¢ikabilecek ihtilaflari ve ictihat
uyusmazliklarini gidermek tizere Mahkeme Genel Kurulu gérevlidir.

Mahkeme karari aciklandiktan sonra teblig icin taraflara
gonderilmektedir. Anayasa geregi, Anayasa Mahkemesi'nin norm
kontrolleriyle ilgili verdigi kararlar yasa gucindedir.

Anayasa sikayetine basvurma, icray! veya yururligu durdurmaz.
Ancak Federal Anayasa Mahkemesi YasasrI'nin 32. maddesine gore,
sadece anayasa sikayetlerinde degil mahkemenin baktigi buttn
davalarda, Federal Alman Anayasa Mahkemesi'nin bizdeki yururligu
durdurma kararina benzeyen gegici tedbir karari verme yetkisi vardir.
Tedbir karari 6 ay sonra ortadan kalkar. Karar Ucte iki cogunlukla
yenilenebilir. Bununla birlikte, Federal Alman Anayasa Mahkemesi

#° Almanca'daki “Kammer’ ifadesinin hukuk dilimizdeki “daire, komite ve komisyon”
kelimelerine karsilik geldigi sdylenebilirse de, bu calismada “alt kurul, enciimen, komite”
manalarini tagtyan komisyon kelimesini kullanmayi tercih ettik. bkz Turk Dil Kurumu
Turkcede Bati Kokenli Kelimeler S6zIugi (http://www.tdkterim.gov.tr).
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uygulamasinda gecici tedbir karari ¢ok istisnai  olarak
kullaniimaktadir.

VIl. BIREYSEL BASVURULARA ILISKIN iSTATISTIKLER

Federal Alman, Avusturya, ispanya ve Giiney Kore Anayasa
Mahkemesi'ne yapilan basvurulara iliskin istatistiklere g6z atmak
simdiye kadar bireysel bagvuruyla ilgili olarak edindigimiz izlenimlere
farkll bir boyut katacaktir®. Ancak, hem anayasa sikayetleri hem de
mahkeme kararlarina kargi yapilan anayasa sikayetleri hakkinda derli
toplu bir goérunti verebilmek amaciyla istatistikler arastirmanin
sonunda yer almaktadir.

Verilen istatistiklerden cikarilabilecek ayrintii  sonuglara
deginmeksizin, bu arastirma kapsaminda kalan ve dikkati ceken bazi
onemli noktalar1 burada belirtmek yerinde olacaktir.

Bireysel basvuru ya da anayasa sikayeti yoluna sahip ulkelerden
istatistiklerini inceleme olanadl buldugumuz Federal Almanya’da,
Avusturya’da, ispanya’da ve Giiney Kore’de mahkemelerin is
yukinin baydk bir bolimuni bireysel basvurular olusturmaktadir.

Bu ulkelerden Federal Almanya’ya biraz daha ayrintili deginmek
gerekirse, asagidaki sonuclara ulasiimast mimkundur:

Federal Alman Anayasa Mahkemesi'nin is yukinin ortalama %
95’ini anayasa sikayetleri olugturmaktadir. Dolayisiyla Federal Alman
Anayasa Mahkemesi temelde ‘anayasa sikayeti mahkemesi’ olarak
gorev yapmaktadir. Anayasa sikayetlerinin ise ortalama % 75-80’lik
bir kismini mahkeme kararlarina karsl yapilan anayasa sikayetleri
olusturmaktadir.

%0 Diger istatistikler, grafikler, ayrintili bilgiler ve Federal Aiman Anayasa Mahkemesiyle ilgili
istatistikler icin bkz. http:/Aww.bundesverfassungsgericht.de/organisation/statistik_2006.html IET:
17.01.2008. ispanya Anayasa Mahkemesiyle ilgili istatistikler icin bkz. Tribunal
Constitucional ~ Memoria 2007, Madrid 2008, s.205-243. Ayrica  bkz.
http:/www.tribunalconstitucional.es/memorias/memorias.html;  Avusturya  Anayasa
Mahkemesiyle ilgili istatistikler icin bkz. http://www.vfgh.gv.at/cms/vfgh-site/attachments/
8/0/9/CH0011/CMS1207730706100/taetigkeitsbericht_2007.pdf Glney Kore Anayasa
Mahkemesiyle ilgili istatistikler icin bkz. http:/lenglish.ccourt.go.kr/home/english/
decisions/statistics/stat_eng.jsp IET: 17.01.2008.
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Son 50 yilda mahkeme kararlarina kars! yapilan yaklasik 74.033
anayasa sikayeti basvurusunda, 2550 mahkeme kararinin
kaldiriimasina karar verilmigtir.

Tarkiye'deki Yargitay'in karsiligr sayilabilecek Federal Yiksek
Mahkeme kararlarina karsi son 50 yilda yapilan 5.367 anayasa
sikayeti basvurusunda 100 adet Federal yiiksek Mahkeme karari
kaldiriimistir.

Tarkiye'deki Danistay’'in karsiligi sayilabilecek Federal Yiksek
idare Mahkemesi kararlarina karsi son 50 yilda yapilan 2346 anayasa
sikayeti bagvurusunda 114 adet Federal Yilksek idare Mahkemesi
karar kaldiriimistir.

VII.BIREYSEL BASVURULAR SONUNDA VERILEN
KARARLARIN ETKILERI

Federal Alman, Avusturya, Ispanya ve Giiney Kore Anayasa
Mahkemelerinin bireysel basvuru sonunda verdigi kararlar, diger
davalarda verdikleri kararlar gibi tim kisi, kurum ve kuruluslar
baglamaktadir.

Kararlar ister komisyonlar tarafindan isterse daireler tarafindan
verilsin, anayasa sikayetinin kabul edilmesi halinde; sikayet konusu
bir yasa hikmi veya baska bir dizenleyici islem ise iptaline veya
gecerli olmadigina (Nichtigkeitserklaerung) ya da Anayasa ile
bagdasmadigina, sikayet konusu mahkeme karari ise genel
mahkeme kararinin kaldirilarak yeni bir karar verilimek Uzere
mahkemesine gonderilmesine karar verilir. Yasa hukimleri ve
normlar hakkinda verilen Federal Alman hukukundaki “gecerli
olmama karari” bizdeki iptal kararina benzemekle birlikte, gecmise
yonelik etkisi vardir. Yani norm bagindan beri gecersiz sayilir. Norma
bagh olarak Uclincl kisiler tarafindan Anayasa Mahkemesi kararina
kadar yapilan iglemler hukuki glvenlik geregi gecerli saylimaktadir,
ancak davaci acisindan karar gecmise yurimektedir.

Anayasa Mahkemesi, herhangi bir genel mahkemenin kararina
karsi yapillan anayasa sikayetini 6nce kabul eder, sonra esas
incelemede de hakli bulursa, mahkeme kararini kaldirir ve yeni bir
karar verilmek lzere gorevli ve yetkili mahkemeye goénderir.

Dolayisiyla, Federal Alman Anayasa Mahkemesi herhangi bir
tazminata hikmetmemektedir. Temel bir hakkin ihlaline neden olan
bir mahkeme karari kaldirildiginda kural olarak, ihlale neden olan
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mahkemeye gdnderilmekte ve ihlali ortadan kaldiracak yeni bir karar
vermesi beklenmektedir. Anayasa Mahkemesi, kararin tamamen
kaldiriimasina karar verebilecegi gibi, kismen kaldirilmasina da karar
verebilir.

Kaldirilan mahkeme kararlari genelde yerel mahkemelere veya
istinaf mahkemelerine gonderilmektedir. Yiksek mahkemeler temyiz
incelemesi yaptiklarn icin, yiksek mahkemelerdeki yargilamalar
sirasinda anayasal bir temel hakkin ihlali nadiren s6z konusu
olmaktadir. Ornegin, Federal Alman Anayasa Mahkemesi, son 50
yllda Federal Yiuksek Mahkeme (Bundesgerichthof) kararlarina karsi
yapilan basvurulardan % 98'ini reddetmistir®™. Dolayisiyla, temel bir
hakkin ihlalinin kaynagi genelde ilk derece veya istinaf mahkemeleri
tarafindan verilen kararlarda veya onlar tarafindan yudrutilen
yargilama iglemlerinde oldugu igin, ihlale neden olan karar kaldirilarak
yerel mahkemelere gonderilmektedir.

Burada su hususu belirtmekte fayda vardir. ihlale neden olan
yerel mahkeme karari temyiz incelemesinden gecmis ise, yerel
mahkemenin verdigi ve ihlale neden olan karar kaldirildidi igin,
kaldirilan kararin temyizine iliskin yuksek mahkeme karari da

hikimsiiz kalmaktadir®.

IX. TURKIYE ACISINDAN BIREYSEL BASVURU KURUMU
A. Simdiye Kadar Yapilan Tartigmalar ve Oneriler

Bu calismayi hazirlarken, Anayasa Mahkemesi'nin 1987 gibi
erken tarihlerde, bireysel basvuru kurumunu incelemeye basladidi,
daha sonra 1993 ve 2004 yillarinda yapilan kurulus yilldénimu
sempozyumlarinda ise, anayasa sikayeti veya bireysel basvurusu

konusunun ayrintili sekilde ele alindigi tespit edilmistir®™. Gerek

T By verilerle ilgili istatistikler teblig metninin sonunda verilmistir.

2 Bu husus, Federal Alman Anayasa Mahkemesi kararinda (6rnegin) “Anayasa’nin ...
maddesini ......... islemle veya eylemle ihlal etti§i sonucuna varilan ........ yer istinaf
Mahkemesi'nin kararinin kaldirimasina, dosyanin (yeni bir karar verilmek tzere) ....... yer
istinaf Mahkemesine geri gonderilmesine, yerel mahkeme kararinin temyiz incelemesine
iliskin yuksek mahkeme kararinin mesnetsiz kaldigina karar veriimistir’ seklinde ifade
edilmektedir. Bkz. SCHLAICH, Klaus — KORIOTH, Stefan: a.g.e., 5.218.

%3 Aslinda 1961 Anayasasl taslaginin  goriismelerinde, her vatandasin  kendisini
ilgilendirmese de Anayasa’'ya aykirt gordigl bir yasanin iptali icin Anayasa
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bilimsel toplantilarda gerekse yazili kaynaklarda ileri sdrllen
goruslerin  hemen hepsinde, Turkiye'de anayasa sikayeti veya
bireysel basvuru yolunun taninmasina sicak bakilmaktadir. Ancak
bireysel basvuru kurumunun kapsamindaki haklar, bireysel bagvuruya
konu edilecek islemler, basvuru sartlari ve etkileri acisindan farkli
beklentilerin bulundugu séylenebilir.

Anayasa’nin 148. maddesinin son fikrasl geregince Anayasa
Mahkemesi'nin gorev ve yetkilerinin Anayasa ile dizenlenmesi
zorunlu oldugundan, bireysel basvuru veya anayasa sikayeti
kurumunun Tdrk hukukuna girmesi ancak bir Anayasa degisikligi ile
mumkuinddr.

Son yillarda yapilan anayasa degisikligi tartismalari kapsaminda
degigsik kurum ve kuruluglarin hazirladiklari Anayasa degisikligi
Onerilerine de kisaca goz atmanin yerinde olacagi distintlmektedir.

Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi'nin hazirlatip kamuoyuna
sundugu “Anayasa 2000” adli Anayasa Onerisinde, anayasa sikayeti
Onerinin 152/a. maddesinde dizenlenmistir. Bu diizenlemede, kanun
yollarinin tuketilmis olmasi sartiyla anayasa sikayetinin tim kamu
gucu islemlerine kargi yani mahkeme kararlarina, yasalara ve idari
kararlara karsi yapilabilecedi 6ngordlmustir. Bireysel basvurunun
dayanagl olacak temel haklar ise, Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi'nin kapsamindaki anayasal hak ve ozgurlukler olarak
belirlenmistir. Anayasa sikayetlerinin incelenmesine iligkin yontemin,
kabulindn, esasin incelenmesi ve kararin sonuglarina iligkin

hususlarin yasayla diizenlenmesi 6ngorilmuistiir®.

Tiarkiye Barolar Birligi'nin 2001 tarihli Anayasa Onerisinde ise,
bireysel basvuru kurumuna “Bireylerin Dogrudan Basvurusu” baslikli
165. maddede yer verilmistir. TOBB 0©nerisinde oldugu gibi, yasa
yollarinin tiketilmis olmasi sartiyla bireysel basvurunun tim kamu
glcu islemlerine karsi yapilabilecedi ongoéralmustiar. Ayni sekilde
bireysel bagvurunun korudugu temel haklar ise, Avrupa insan Haklar
Sozlesmesi'nin kapsamindaki anayasal hak ve 06zgurlikler olarak
belirlenmistir. Burada, bireysel basvuruya konu edilebilecek islemlerin

Mahkemesi'ne bagvurma hakki tartigiimis ancak bu fikir kabul gérmemistir. Bkz. GOREN,
Zafer: “Anayasa Sikayeti: Kiilfetsiz, Masrafsiz ve Sonugsuz?” Ergun Ozbudun'a
Armagan, Ankara 2008, C.II, s.295, 9 Numarali dipnot.

o Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Onerisi Anayasa 2000, Ankara 2000, TOBB Yayin no:357,
5.108-109.
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ihmal vyoluyla da islenebilecegi ve bireysel basvuru siresinin
tebligden itibaren 30 gin ve her halukdrda 1 yil oldugu

ongorulmustir?.

Anayasa Mahkemesi'nin ginimuzdeki heyetinin ayni gorugleri
tasilyip tagimadiklar bilinmemekle birlikte, 2004 yiinda Mahkeme’nin
kamuoyuna aciklanan anayasa degisikligi onerisinde, Uye sayisinin
artiilmasi (17) ve Mahkeme’nin iki daire halinde calismasi gibi
yapisal degisikliklerin yani sira, bireysel basvuru kurumunun da
anayasa yargisina dahil edilmesi Onerilmisti. Anayasa’nin 148.
maddesine eklenmesi dusunulen paragrafta, TOBB ve TBB
Onerilerinde oldugu gibi, yasa yollarini tiketmis olmak sartiyla Avrupa
insan Haklar S6zlesmesi kapsamindaki anayasal hak ve 6zgirlikleri
kamu gucl islemleri tarafindan ihlal edilen herkesin Anayasa
Mahkemesi'ne basvurabilecedi 6ngorulmustir. Bireysel basvuruya
iligkin diger ayrintilarin (ilkeler, basvurularin incelenme yontemi, kabul
edilebilirlik sartlari, kararlar vb) ise yasayla dizenlenmesi kabul

edilmisti®.

2007 Haziraninda Hukimetten gelen talep (zerine, Prof. Dr.
Ergun Ozbudun'un bagkanhgindaki akademisyenler komisyonu
tarafindan hazirlanan Anayasa onerisinde” ise bireysel basvuru ya
da anayasa sikayeti kurumu yer almamaktadir.

Turkiye Barolar Birligi'nin Kasim 2007 tarihli Anayasa Onerisi’nin
“Anayasa Sikayeti Onerisi” bashkl 166. maddesinde bireysel basvuru
kurumu duzenlenmistir. Bu 6neri de, 2001 tarihli TBB Anayasa
Onerisindeki  bireysel basvuru  kurumuyla benzer sekilde
diizenlenmigtir. Aralarindaki temel fark, 2001 Onerisi'nde bagvurucu

% Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Onerisi (Gerekgeli) 2001, 3. Basim, Ankara 2002, $.99.
%6 Bu konudaki tartismalar icin bkz. Anayasa Yargisi 21, Ankara 2004.

57 Belirtilen Anayasa Gnerisinin metninin yayinlandigi yayin kurulusunun internet sayfasinda
su aciklama yer almaktadir “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi Onerisi; 8 Haziran 2007 giinii
Basbakan ve Adalet ve Kalkinma Partisi Genel Bagkani Sayin Recep Tayip ERDOGAN'In
Prof. Dr. Ergun OZBUDUN'dan talebi iizerine, asa§ida isimleri yazili kisilerden olugan
Komisyon tarafindan hazirlanmis, 2 Agustos 2007 giini Bashakan ve ADALET ve
KALKINMA PARTISI Genel Bagkani Sayin Recep Tayip ERDOGAN'a sunusu yapilmis ve
29 Agustos 2007 tarihinde calismalar tamamlanarak Adalet ve Kalkinma Partisi Genel
Bagkan Yardimcisi Sayin Dengir Mir Mehmet FIRAT a teslim edilmistir.” Bu bilgi igin bkz.
http://www.cnnturk.com/dosyalar/anayasa/ anayasa/Anayasa_Giris.asp IET:17.04.2008.
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icin sonradan duzeltilemeyecek agir sakincalarin olmasi veya
basvurun 6nemli bir soruna isik tutacak olmasi hallerinde Anayasa
Mahkemesi'nin  diger yasa yollarinin  tiketilmesi  sartini
aramayabilecegi 6ngorilmistii. 2007 Onerisi'nde ise, yasa yollarinin

tilketilmesi sartinin istisnasi 6ngorilmemisti®.

B. Mahkeme Kararlarina Kargl Bagvuru Yolunu Tanimanin
Yuksek Mahkemeler Arasindaki lligkilere Etkisi

Bireysel basvuru konusunda simdiye kadar yapilan bilimsel
toplantilar, arastirmalar ve anayasa degisikligi tartismalari, anayasa
sikdyetinin pozitif hukuka alinmasi konusunda olumlu bir sonug
vermemistir. Bu sonucun altinda yatan baska nedenler olsa da, temel
sorunlardan birisi, mahkeme kararlarina karsi bireysel basvurulari
kabul etme yetkisinin Anayasa mahkemesi'ne verilmesi halinde,
Anayasa Mahkemesi'nin diger yiksek mahkemelerin Ustinde super
temyiz mahkemesi konumuna gelecegdi konusunda diger yuksek
mahkemelerden gelen ¢ekincelerdir.

Federal Alman uygulamasinda da benzer kaygilarin ortaya
cikmamasi icin, Federal Anayasa Mahkemesi ictihat yoluyla cesitli
formiller bulmustur. Ornegin emsal teskil eden bir kararinda:
“Anayasa Mahkemesi, genel mahkemelerin kararlarinin mevcut
yasalara gore dogru olup olmadigini incelemez. Kararlarin mevcut
yasalar cercevesinde dogru verilip verilmedigini inceleme gorevi
uzman mahkemelerin gérevidir. Federal Alman Anayasa Mahkemesi
sadece, yorum veya uygulama yanlishklarinin anayasal bir temel
hakla ilgili olup olmadigini, 6zellikle (genel mahkeme kararlarinin) bir
temel hakkin koruma alaninin kapsamiyla ilgili anayasal agidan yanhsg
bir degerlendirmeye dayanip dayanmadidini ve bu vyanhs
degerlendirmenin somut olay acisindan belirli bir agirhga sahip olup
olmadigini kontrol eder” denilmistir”®. “Baska bir deyimle, Federal
Alman Anayasa Mahkemesi sadece, uzman genel mahkemelerin

% Turkiye Cumhuriyeti Anayasa Onerisi, 4. Baski, Ankara 2007, s.289-293.

%7 Federal Alman Anayasa Mahkemesi Kararlari icin bkz. BVerGE 18, 85; BVerGE 80, 81;
BVerGE 62, 338. Bu tanima Heck formilii dendigine ve Federal Alman Anayasa
Mahkemesi'nin 1. Dairesinin bu formdlii kullanmaktan vazgectigi, 2. Dairenin ise yakin
zamana kullandi§! bilgisi icin bkz. SCHLAICH — KORIOTH: a.g.e., 5.157-158. Ozellikle
360. ve 364. dipnotlar.
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Anayasayla cizilmis sinirlar disina cikan yorumlar yapmalari halinde
duizeltici olarak gorev yapabilir.”6°

Mahkemeler arasinda uyusmazlik c¢ikma tehlikesi Federal
Almanya ic¢in de var olmasina ragmen orada problem ¢ikmamasinin
temel bazi nedenleri oldugu distnulmektedir.

Oncelikle Federal Alman Anayasa Mahkemesi, Amerikan Yiiksek
Mahkemesi'nin de uyguladigl “kendi kendini sinirlama” (judicial self-
restraint) egilimi icindedir. Federal Alman Yuksek Mahkemesi'nde
(Yargitay) yapilan incelemeler sirasinda, 14 Kasim 2007 tarihinde
Baskanlik Tetkik Hakimi Bayan Rietke’ye, Anayasa Mahkemesi'nin
anayasa sikayeti sonucunda Alman Yiksek Mahkemesi'nin
kararlarini kaldirmasinin bir problem olup olmadidini soruldugunda,
Hakim Rietke, Anayasa Mahkemesi'ne giden Yiksek Mahkeme
kararlarinin sayisinin genel karar sayisina oranla belki % 1'i ancak
buldugunu, bireysel basvuruya konu olan kararlardan da ancak % 3
veya 5'inin kaldirildigini belirterek, bunun ihmal edilebilecek bir sayi
olduguna dikkat cekmistir. Federal Alman Anayasa Mahkemesi'nin
genelde Federal Alman Yuksek Mahkemesi'nin verdigi kararlara karsi
saygill oldugunu, yiksek mahkemelerin kararlari acisindan yapilan
anayasallik denetiminin ¢ok sinirli bir alanda yapildidini, bazen
mahkemeler arasi kigik sirtismeler ciksa da anayasa sikayeti
uygulamasinda 6nemli bir aksaklik bulunmadigini ifade edilmigtir.
Ayni soruyu, Anayasa Mahkemesi'nde idari isler Mudirii Barnstedt’e
sordugumda ise, temel olarak bir problem c¢ikmadidini, Yuksek
Mahkeme kararlarindan ¢ok azinin bireysel basvuru yoluyla iptal
edildigini, ancak “temel hak ve hurriyetlerin yorumunda Anayasa
Mahkemesi kararlarinin yasa gicinde” oldugunu bildiren Anayasa
hikmi geregince cikan tartismalarda temel haklarla ilgili yorum
farkliliklarinda Anayasa Mahkemesi'nin kararinin baglayici oldugunu
ifade etmigtir.

Federal Alman Anayasa Mahkemesi'nin genel mahkeme
kararlarina kars! yaptigi denetimin sinirlari konusunda, 6gretide cok
cesitli tartismalar olmasina karsin, ne 6gretide ne de mahkeme
kararlarinda, Federal Alman Anayasa Mahkemesi'nin denetim
yetkisinin sinirlarint 2 x 2 = 4 kesinliginde belirleyebilen bir formul
bulunmamaktadir. Federal Alman Anayasa Mahkemesi'nin
ictihatlaniyla  geligtirilmis  ©Olcllerle cizilen bir denetim alani

%0 Federal Alman Anayasa Mahkemesi Karar i¢in bkz. BVerGE 65, 317.
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bulunmaktadir®’, ancak bunun sinirlari cok net degildir. Bunun nedeni
olarak, temel hak ve o6zgurliklerin ¢cok geniglemis olmasi ve artik
hayatin her alanina girmis olmasi nedeniyle, neredeyse bireysel her
eylem veya islemin temel haklarla iligkili hale gelmesi
gosterilmektedir. Bu durumda, temel haklarin ihlaline iligkin anayasa
sikayetleri de hem sayica fazla hem de c¢ok farklh alanlarda
olmaktadir.

Sonug¢ olarak, denetim kapsaminin sinirlari sorunu Federal
Almanya’da, Federal Alman Anayasa Mahkemesi'nin bir ¢egit kendi
kendini sinirlamasi  (judicial self-restraint) yoluyla asilmaya
calisiimaktadir. Turkiye'’de de mahkeme kararlarina karsi anayasa
sikayeti yolunun aciimasi halinde, ozellikle ilk yillarda Anayasa
Mahkemesi'nin ictihatlar oturana kadar, genel mahkeme kararlarina
karsi yapilan anayasa sikayetleri bagvurularinda dikkatli ve segici
davraniimasi gerektigi disinilmektedir.

C. Turkiye'de Uygulanabilecek Bireysel Bagvuru Yontemi
1. Kapsam Sorunu
a. Bireysel Bagvuruya Konu Edilebilecek iglemler

Yuksek mahkemelerin bireysel basvuru nedeniyle duyduklari
kaygilar tamamen temelsiz olmamakla birlikte, oncelikle bireylerin
anayasal temel hak ve 6zgurliklerinin Turkiye'de bireysel basvuru
yoluyla daha iyi korunup korunamayacagi, gercekten bireysel basvuru
yolunun Tarkiye'de gerceklestirilip gerceklestirilemeyecedi,
gerceklestirilebilecekse hangi sartlar altinda gerceklestirilebilecegi
yonlerinden bakmak gerektigi disinilmektedir.

Mahkeme kararlarina kargi bireysel basvuru yolu aciimadigi
middetce temel hak ve 6zgurliklerin etkin sekilde korunamayacaktir.
Ancak kisisel olarak, su andaki sartlar itibariyle mahkeme kararlarina
kargl bireysel basvuru yolunun agilmasi halinde bazi sikintilarin
cikabilecegi dusunidlmektedir. Bunun nedenleri birka¢ baslik altinda
toplanabilir:

61 Heck, Mefisto adi verilen formiller ve diger formiller hakkindaki tartismalar icin bkz. ZUCK,
Rudiger: a.g.e., 5.207-216; SAGLAM, Fazil: “Anayasa sikayeti ...", a.g.m., .96-101.
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aa. Dava sayisinin ¢coklugu ve mahkemelerin agir is yuku

Yargitay’'a yillik gelen dava sayisinin gecen yil 530.000 civarinda
oldugu®, devreden dosyalarla birlikte 1 milyonu gectigi ve Danistay’a

gelen yillik dava sayisinin 170 bin oldugu®’ bir ortamda, Yargitay'a ve
Danigtay’a gelmeden kesinlesen mahkeme kararlari da dikkate
alinirsa, ciddi bir filtre sistemi konulsa dahi bireysel basvuru hakkinin
taninmasi, Anayasa Mahkemesi'ne yillik 100 binden fazla bireysel
basvuru yapilmasi demektir. Yilllk 5000-6000 basvuruyu 50-60
raportorle karsilamaya calisan Federal Almanya Anayasa Mahkemesi
Olct alinirsa ne kadar muazzam bir isglcu calistirmak gerektigi
ortadadir. Gerek yerel mahkemeler gerekse yiksek mahkemeler
Ustiindeki is yukd rasyonel seviyeye ulagsmadan, mahkeme
kararlarina karsi bireysel basvuru hakkinin taninmasi baraj
kapaklarinin hazirliksiz acilmasi gibi durumla Anayasa Mahkemesini
kars! karsiya birakacaktir.

bb. Sikayet Kualtirinin Yaygin Olmasi, Yarginin Ucuz
Olmasi ve Yargl Digt C6zim Yollarinin Etkin
Olmamasi

Mahkeme kararlarina kargi bireysel bagvuru yolunun agiimasinin
onundeki en buyiuk engel olan dava sayisinin fazlahdinin cesitli
nedenleri  oldugu  dusundlmektedir:  Tarkiye’de  ciddiyetine
bakilmaksizin her konunun mahkemelere tasinmasi, yarginin ucuz
olmasi ve yargl disi ¢6zUm yolarinin zayif olmasi bu nedenlerden
bazilandir.

Federal Almanya’'da Yargitay’a gelen yillik dava sayisi ortalama
10 bin civarindadir®®”. Federal Alman Anayasa Mahkemesi'nde bu
kararlardan sadece 600'U bireysel basvuruya konu edilmektedir.
Oradaki oranin Turkiye icin ne kadar 6lct olacagi tartismali olmakla
birlikte, yillik basvurunun 100 binden fazla olabilecedi tahmin
edilmektedir.

62 Bkz. 13 Mart 2008 tarihli ‘Yargitay'in is yuki agir' baslikli Anadolu Ajansr'nin haberi.
63 Bu istatistikler icin bkz. http://www.memurlar.net’haber/107525/ IET:17.4.2007.

¢4 http://iwww.bundesgerichtshof.de/index.php?entscheidungen/entscheidungen
IET:18.04.2008
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Bu ise, Anayasa Mahkemesi’'nin su andaki yapisi altindan
kalkamayacag! bir yik demektir. Bireysel bagvuru yolunun dogmadan
O0lme tehlikesi ortaya cikacaktir. Bu nedenle, oncelikle “yarginin
evrensel minimum standartlarda galismasi icin gereken onlemlerin
alinmasinin ardindan” mahkeme kararlarina karsi bireysel basvuru
yolunun acilabilecedini dusinmekteyiz. Yani, temyiz sinirlarinin hak
arama hdrriyetine engel olmayacak sekilde daha yiksekte tutulmasi,
temyiz taleplerinin yuksek mahkemelerin yapisina uygun bir filtre
sisteminden gegcirilerek sayisinin azaltiimasi, istinaf mahkemelerinin
kurulmasi ve bazi uyusmazliklarin istinaf asamasinda kesin olarak
sonuclandiriimasi, yargl disi ¢6zum yollarinin  etkin  sekilde
kullanilmasi, hakim ve savcl sayisinin artirilmasi ve benzeri 6nlemler
alinmasi bireysel basvuru yoluna gegcisi kolaylastiracaktir. Yargitay'a,
Danigtay’a ve yakin bir gelecekte kurulacagini disindigumaz istinaf
mahkemelerine gelecek dava sayisinin makul bir seviyeye
cekilmemesi halinde anayasa sikayeti yolunun saghkh sekilde hukuk
sistemimize girmesi zor goériinmektedir.

Ayrica bu belirtilen yapisal dnlemlere ek olarak, Turkiye'de
mahkeme Kkararlarina karsi anayasa sikayeti yolunun acilmasi
halinde, vyiuksek mahkemeler arasinda herhangi bir gorev
catismasinin ¢cikmamasl ve Anayasa Mahkemesi’nin basvurular
altinda ezilmemesi icin, incelemenin basinda belirtilen kabul
edilebilirlik sartlarina bazi sartlarin daha eklenmesinin yerinde olacagi
dusundlmektedir. Bu sartlar asagidaki gibi 6zetlenebilir:

1) Temel anayasal bir hakkin ihlaline iligkin sikayetin
Anayasa Mahkemesi’ne getiriimeden dnce genel mahkemelerde
(ilk derece, istinaf veya temyiz mahkemeleri) ileri surulmesi
gerektigi sartidir. Bu sartin aranmasi halinde, yerel ve temyiz
mahkemelerinin “temel hakkin ihlaline iligkin sikayet bize gelmis
olsaydi, yargillama asamasinda coOzerdik” veya “temel hakkin bu
sekilde ihlaline iligkin sikayet bize iletiimedi” yakinmalarinin énine
gecilebilir. Ayni sekilde, temel bir hakkin ihlali iddiasi genel
mahkemelerde dile getirilirse, onlar itiraz yoluyla konuyu Anayasa
Mahkemesi'ne getirebilirler. Son olarak, anayasaya aykirilik savlar
genel mahkemeler tarafindan yargilama asamasinda c¢ozilirse,
Anayasa Mahkemesi'ne gelecek anayasa sikayetlerinin sayisi da
daha distk olacaktir.

2) Temyizde veya istinafta ileri surtlebilecek hususlarin
Anayasa Mahkemesi onunde ileri surilememesi sartidir. Ikinci
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sartin aranmasi halinde ise, Anayasa Mahkemesi'nin slper temyiz
merci olmak istedigine iligkin iddialarin 6nine gecilebilir. Zira,
temyizde ileri surllebilecek hususlar bagvurucu tarafindan bireysel
basvuru yoluyla ileri stirildigi takdirde, anayasa sikayeti olarak kabul
edilmeyecektir.

Bu sartlar, Anayasa Mahkemesi ile diger mahkemeler arasinda
yasanabilecek gerilimlerin ¢ogunu Onleyebilecek nitelikte oldugu
dustinulmektedir. Ancak yine de, mahkemeler arasindaki her tarli
catismay!l  Onleyebilecek nitelikte  degildir.  Zira, Anayasa
Mahkemesi'nin yaptigi incelemeyi “temel hak ve 6zgurliklerin ihlaliyle
sinirli tutmamasi, baska bir deyisle temyiz yetkisine giren konularda
inceleme yapmasi” halinde, engelleyecek hicbir hukuki ybntem
bulunmamaktadir. Belki de bu nedenle cok tartisiimis olmasina
ragmen, Avusturya’da mahkeme kararlarina kargi bireysel basvuru
yolu acilmamistir. Giney Kore’de de mahkeme kararlarina karsi
bireysel basvuru yolu kapahdir.

b. Bireysel Bagvurunun Dayanacagi Haklar

Bireysel bagvuruya konu edilebilecek haklar bu kurumu
uygulayan Ulkelerde tartisiimis halen de tartisiimaya devam
etmektedir. Bazi devletlerde, érnegin ispanya’da “numerus clausus”
ilkesi esas alinmigken, bazi Ulkeler temel hak ve hirriyetler seklinde
genis ele alarak ayrintilar veya bu haklarin neler oldugunun tek tek

belirlenmesi isi ictihatlara birakilmistir®.

Gecmisteki tartismalar ve 6gretide bireysel basvuruya taraftar
olan gorugler de nazara alindigi takdirde, bireysel bagvuruya dayanak
olabilecek haklar Anayasa’da belirtilen kisi hak ve &6zgurlikleri ile
sinirli olmasi genelde kabul edilen bir goristir. Bunlar disinda,
Turkiye'nin taraf oldugu AIHS ve Ek Protokollerinde taninan diger
anayasal haklarin da bireysel bagvuru kapsaminda yer almasi hep
savunulmustur. Bizce de AIHS ve Ek Protokollerindeki haklarin
bireysel basvuru kapsaminda yer almasi yerinde bir gorustir. Ancak
bu yapilirken “AiHS ve Ek Protokollerde gecen haklar’ denerek

65 Bu konudaki uygulamalar ve tartismalar icin bkz. CASTRO, J.L. Cascajo: “Rights Suitable
for Protection by the Constitutional Appeal Procedures” The Protection of Fudamental
Rights by the Constitutional Court, Brioni 1995, s.16-28.;CRNIC, Jadranko: “What
Rights Can Be Duly Protected by a Constitutional Complaint?” The Protection of
Fudamental Rights by the Constitutional Court, Brioni 1995, s.29-72.
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Anayasa’da AIHS'ye atif yapilmasi yerine®, bu haklarin tek tek
sayllarak eklenmesi daha yerinde bir ¢éziim olarak goziikmektedir.

2. Bireysel Bagvuruyu inceleyecek Kurum

Karsilastirmali hukukun verileri nazara alindiginda bireysel
basvuru yolunu inceleyecek makam, -isin dogasi geregi- anayasa
mahkemeleri veya anayasa mahkemesi islevini de Ustlenmis ytksek
mahkemelerdir. Federal Almanya, Avusturya, ispanya ve Giiney
Kore’de bireysel basvuru anayasa mahkemeleri tarafindan,
Meksika’'da ise Yargitay, Danistay ve Anayasa Mahkemesi'nin
gorevini tstlenmis bulunan yiksek mahkeme (Corte Suprema de la
Nacion) tarafindan yerine getirilmektedir.

Bireysel basvuru kurumunun genel go6revli mahkemelere
taninmasi veya sadece bu ig igin gorevlendirilmis 6zel bir kurula
birakma fikirlerinin de yakin zamanda gergeklestirilebilir olmadigi
dusunulmektedir. Zaten dunyadaki butin orneklerinde de, anayasa
mahkemesinin veya anayasa mahkemesinin gorevini yerine getiren
yiksek mahkemenin oldugu yerde, anayasa sikayetlerini veya
bireysel basvurulari inceleme yetkisi baska hi¢cbir kurum ve kurulusa
verilmemistir. Dolayisiyla, temel hak ve 6zgurliklerin korunmasinda
“uzman” mahkeme olan Anayasa Mahkemesi’'nin, bireysel basvurulari
inceleme gorevini Ustlenmesi en makul sonu¢ gézukmektedir.

3. Anayasa Sikayetini Kotliye Kullanma Tazminati

Tirkiye'de ister kapsami dar yani sadece yasalara karg! isterse
genis yani tum kamu gict islemlerine karsi bireysel basvuru yolu
acllmasi halinde, “kétiye kullanma tazminat’” uygulamasinin da
yurarlige girmesi gerektigini distniyoruz.

Federal Alman ve ispanyol sisteminde uzun yillardir yuriitilen bu
uygulamaya gore, Anayasa Mahkemesi, k6tl niyetle veya suiistimal
amaclyla yapilan basvurularda basvurucuya kotiye kullanmanin
derecesine gore idari para cezas! verebilmektedir. Kétllye kullanma
tazminati Federal Alman anayasa sikayeti yargillamasinda 2600
Avro'ya kadar cikabilmektedir ve etkili sekilde uygulanmaktadir.

66 Omegin, AIHS ve Ek Protokollerde yer alan haklar katalogundaki temel haklarin
kapsaminin degismesi veya bazi hiikiimlerin kaldiriimalari halinde sorunlar yagsanmamasi
icin bdyle bir diizenleme zorunlu géziukmektedir.
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Ornegin, 2006 yilinda toplam 31 bagvuruda 17.490 Avro kétiye
kullanma tazminatina hiikmedilmistir”.

Guney Kore'deki uygulamada ise bireysel basvuru hakkini
kotiye kullandigi duasinilen basvuruculara, Mahkeme ictiziginde
belirlenmis  bir bedeli teminati olarak hazineye vyatirma
yukumluligandan getirilebilecegi  dizenlenmistir. Ancak bu kurum

bugiine kadar hic isletilmemistir®®.

Hak arama oOzgurlugune bir tehdit gibi gorilse de, protesto
amaclyla yapilan basvurularl, eylem amaciyla yapilan toplu
basvurulari ve sonug¢ alinamayacagini bildigi halde “bir de burayi
deneyeyim” mantigiyla yapilan basvurulari caydirmak agisindan, en
azindan anayasa sikayeti kurumu vyerlesene kadar bu tdr bir
yaptirimin yerinde olacagi disinilmektedir.

SONUC

Sonug olarak, Turkiye'de yasayan her bireyin haklarinin etkin
sekilde garanti altina alinabilmesi icin bireysel basvuru ya da anayasa
sikdyeti yolunun mutlaka agilmasi gerekmektedir. Ayrica, mahkeme
kararlarina kargi bireysel basvuru hakki taninmadik¢a temel hak ve
6zgurluklerin korunmasindaki ulusal ve uluslararasi problemlerimizin
devam edecegi dusuintlmektedir.

Bununla birlikte, yukarida aciklanan sebeplerle ve etkin bir filtre
sistemi 6ngérmeden mahkeme kararlarina karsl bireysel basvuru
yolunun agilmasinin en azindan simdilik bazi sikintilara neden
olabilecegi dusunulmektedir. Dolayisiyla temel hak ve 6zgurlikleri
ihlal ettigi dustnidlen kamu gict islemlerinden, sadece yasalara karsi
belirli sartlar altinda bireysel basvuru hakkinin taninmasi, bireysel
basvuru  sisteminin  Turkiye'de  verimli  sekilde  uygulanip
uygulanamayacagina iliskin bir asama olabilir. Bu uygulamanin
artilari eksileri degerlendirilerek, mahkeme kararlarina karsi bireysel
basvuru yolunun acilip acilmayacagi uygun gérilecek daha sonraki
bir tarihte tartisilabilir.

7 Bundesverfassungsgericht, Jahresstatistik 2006, s.31; ZUCK, Rudiger: a.g.e., S.76.

%8 The Constitutional Court of Korea, Jurisdiction, Procedure bkz. http://english.ccourt.go.kor
|ET:18.04.2008.
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Bu anlamda, Avusturya’nin veya Gilney Kore'nin kullandigi
formdllerin ~ Turkiye'ye  uygun  hale  getirilmis  sekillerinin
uygulanabilecedi akla gelmektedir.

Avusturya’da oldugu gibi, c¢ok siki sartlara baglh olarak
uygulanabilen, temel hak ve 6zgurlikleri ihlal eden ve herhangi bir
mahkeme kararina veya idari karara gerek olmaksizin dogrudan
uygulanabilen yasalara karsi dogrudan bireysel basvuru hakki
taninabilir.

Ayni sekilde, Glney Kore'nin uyguladigi sistemin tartigilarak
Turkiye'ye uygun hale getirilmesi dugunulebilir. Giney Kore
Anayasasi'nda iki tip bireysel basvuru yolu oldugu aciklanmisti
(Anayasa Mahkemesi Yasasl m.68/1 ve 68/2). Bu yollardan birisinin
veya her ikisinin Turk anayasa yargisi sisteminde de taninabilecegi
dusiinulmektedir. Ozellikle, yasalara karsi dogrudan bireysel basvuru
hakki taninmasa bile, mahkemelerde anayasa aykirilik iddialarinin
ciddi gorilmemesi halinde, temel hak ve 6zgurliklerinin olayda
uygulanacak yasa tarafindan c¢ignendigini diisinen herkesin Anayasa
Mahkemesi'ne basvuru yapabilmesi gerektigi dustntlmektedir.

Yukarida incelenen kabul edilebilirlik sartlarinin ve kotlye
kullanma tazminatinin uygulanmasi, bireysel basvuru kurumunun
hukuk sistemimize saglikli bir giris yapmasi acisindan gerekli
gorulmektedir.

Yasalara veya idari islemlere karsi basarili sekilde uygulanmasi
halinde bireysel basvuru yolunun, uygun bir gecis déneminden sonra
mahkeme kararlarini da igine alacak sekilde geniglemesi zorunludur.
Cunku, gerek ic hukukta gerekse uluslararasi planda su an itibariyle
temel hak ve hirriyetlerin korunmasi konusunda en c¢ok problem
cikaran ve cikarabilecek nitelikte olan yakinmalar dogrudan veya
dolayll olarak yargiyla ilgili gérinmektedir. Cagdas Ulkelerin hemen
hicbirinde benzeri gortlmeyen bir is yiki altinda calisan adli ve idari
mahkemelerin, Yargitay'in ve Danistay’'in is yukinin makul seviyeye
cekilmesi icin gerekli 6nlemler alindiktan sonra mahkeme kararlarina
kars! da bireysel basvuru yolunun aciimasi, Tirkiye'deki temel hak ve
Ozgurliklerin  korunmasi adina yeni bir donemi baslatacagi
dusunulmektedir.
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FEDERAL ALMAN ANAYASA MAHKEMESI'NE AIT
ISTATISTIKLER

FEDERAL ALMAN ANAYASA MAHKEMESI'NIN GENEL IS
DURUMU (1951 - 2006)

95

7 Eylul 1951'den

iidAziflclalfelzeon% 7 163.348

Toplam lg Sayisi
157.342 | (96,32%) | Anayasa Sikayetleri
3512 | (2,15%) | iptal ve itiraz davalari
8 (0,01%) | Parti kapatma
2.461 (1,50%) | Federal uyusmaziiklar
25 (0,02%) | Diger igler

SON 5 YILDA YAPILAN ANAYASA SIKAYETLERININ
FEDERAL ALMAN ANAYASA MAHKEMESI'NDEKI DAIRE VE
KOMISYONLARA GORE DOKUMU

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Yapilan Bagvurular 4523 | 5.055 | 5434 | 4967 | 5.918
Cikan iglerin D8kiimil
1. Komisyonlar Red 4.343 | 4.406 | 5.205 | 4.666 | 5.731

Kabul 81 65 97 108 | 127
2. Daireler Red 1 4 1

Geri Cevirme 11 17 8

Kabul 19 16 20 25
3. Geri cevirme 67 44 71 70 62
4. Diger karar sekilleri 30 35 54 42 47
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1991 YILINDAN GUNUMUZE FEDERAL ALMAN ANAYASA
MAHKEMESI’NDE YEREL MAHKEME KARARLARINA KARSI
YAPILAN ANAYASA SIKAYETLERININ DOKUMU

1991- 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Birinci | Ikinci | Birinci| Ikinci | Birinci| Ikinci | Birinci| Ikinci | Birinci | Ikinci | Birinci | Ikinci | Toplam
Daire | Daire | Daire | Daire | Daire | Daire | Daire | Daire | Daire | Daire | Daire | Daire
Adliye
Mahkemeleri-  |14.709| 4.006 | 1.348 | 262 |1.529 | 422 |1.695| 464 |1.532 | 327 |1.831| 359 |28.484
Hukuk
Adliye
Mahkemeleri- 337 |11.235| 34 [1.172]| 39 |1.227| 49 |1.299| 25 |1.252| 50 |1.605|18.324
Ceza
idare
Mahkemeleri- | 4.250 | 2.404 | 425 | 170 | 437 | 228 | 455 | 262 | 436 | 255 | 535 | 321 |10.178
Genel
idare
mahkemeleri- 7.214 286 244 233 130 126 | 8.233
iiica davalart
Sosya 1990 | 9o | 208 235 | 3 | 249 1 | 20| 1 |30 2 | 3348
Mahkemeler
ismahkemeleri | 1.419 | 52 | 123 2 109 | -~ [ 131 ] - 88 - 81 2 | 2.007
Mali Mahkemeler| 460 | 960 | 67 64 61 98 85 | 103 | 62 94 93 86 | 2.233
Patent
Mahkemeleri 21 5 4 1 1 2 34
Aile Mahkemeleri| 90 9 1 1 101
Dispin / mesie 1q6 | 41 | 23 | 3 | 23 4|6 | 23| 1|16 2| 38
mahkemeleri
IAvukatlik Vel
Noterlik Isleri
Viksek 263 20 28 26 20 40 397
Mahkemesi
Deviet ve Eyalet
/Anayasa 146 86 15 7 22 6 17 9 14 2 4 336
mahkemeleri
[Toplam 23.881]26.016| 2.269 | 1.966 | 2.487 [ 2.229]2.732 | 2.377| 2.483 | 2.062 | 3.024 | 2.507 | 74.033

1991 -2006 YILLARI ARASINDA ANAYASA $iKAYETLE_Ri
SONUCUNDA FEDERAL ALMAN ANAYASA MAHKEMESINCE

KALDIRILAN MAHKEME KARARLARININ SAYIS|®?

1991 - 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Birinci | Ikinci | Birinci | ikinci | Birinci | ikinci | Birinci | ikinci | Birinci | ikinci | Birinci | ikinci | ToPlam
Daire | Daire | Daire | Daire | Daire | Daire | Daire | Daire | Daire | Daire | Daire | Daire

601 | 1388 69 31 50 33 69 43 68 59 50 89 2.550

%2 Bir davada birden fazla mahkemenin (verel-istinaf) karari kaldirimigsa sadece son
mahkemenin karari saylimistir. Bu tablo iltica davalari dahil edilmis sonuglari
gostermektedir.
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1991 YILINDAN 2006 YILINA KADAR FEDERAL ALMAN
ANAYASA MAHKEMESI’'NDE FEDERAL YUKSEK
MAHKEMELERIN KARARLARINA KARSI YAPILAN ANAYASA

SIKAYETLERI
1991- 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Birinci|lkinci|Birinci|lkinci|Birinci{lkinci|Birinci|lkinci|Birinci|lkinci|Birinci{lkinci|  TOPLAM
Daire |Daire| Daire |Daire| Daire |Daire| Daire |Daire| Daire |Daire| Daire |Daire
Federal
Y liksek 1.711 (1.384| 199 | 117 | 273 | 183 | 269 | 202 | 253 | 179 | 336 | 261 5.367
Mahkeme
Federal
Yiksek idare| 860 | 826 | 79 | 14 | 97 |31 | 111 | 37 | 96 | 33 | 141 | 21 2.346
Mahkemesi
Federal
Sosyal 1648 6 | 112 154 | 3 | 186 171 184 | 2 2.467
Mahkeme
Federal
Yiksek is 987 | 19 | 49 2 57 58 51 69 1 1.293
Mahkemesi
Federal
\Yiksek Mali | 403 | 727 | 58 | 49 | 42 | 80 | 80 | 87 | 59 |87 | 75 | 73 1.820
Mahkeme
[TOPLAM 5.609 |2.962| 497 | 182 | 623 | 297 | 704 | 326 | 630 | 300 | 805

1991 YILINDAN 2006 YILINA KADAR YAPILAN ANAYASA
SIKAYETLERI SONUCUNDA FEDERAL ALMAN ANAYASA
MAHKEMESINCE KALDIRILAN FEDERAL YUKSEK MAHKEME

KARARLARI

1991 - 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Birinci| Ikinci |Birincil Ikinci (Birinci| Ikinci [Birinci| Ikinci |Birinci| Ikinci |Birinci| Ikinci | TOPLAM

Daire | Daire | Daire | Daire | Daire | Daire | Daire | Daire | Daire | Daire | Daire | Daire
Federal
Ylksek 39 12 8 1 5 2 5 2 10 7 2 7 100
Mahkeme
Federal
Yiksek idare | 24 78 2 1 4 2 2 1 114
Mahkemesi
Federal
Sosyal 12 7 5 4 2 30
Mahkeme
Federal
Yiksek is 15 1 16
Mahkemesi
Federal
Yiksek Mali 1 17 1 2 1 1 23
Mahkeme
[TOPLAM 91 | 107 | 18 1 6 8 10 3 16 8 6 9 283
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AVUSTURYA ANAYASA MAHKEMESI'NE AIT ISTATISTIKLER

2002-2003- {2007
5%‘5235 X"H:r? 2007 YILINDA
¢ SONUCLANDIRILAN DAVALAR

Devreden  [Davalar

Davalar
X KABUL - RED | RED | RED -
GOREVLER KABUL EDILMEZ DUSME n o B DIGER | TOPLAM
lAnayasa
m.137'ye gore 16 24 2 16 2 0 0 0 1 21
lacillan davalar
Vetdhtiafan | 2 8 1 2 O 1ol o] o] o 3
Diizenleyici
Islemlere kars!
'Yapilan 56 101 50 41 4 0 0 0 4 9
Bagvurular
(m.139)
Yasalara kars!
Yapilan
Bagvurular 60 274 55 169 3 0 0 0 6 233
(m.140)
Uluslararas
IAntlasmalar 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0
(m.1408)
Secim isleri
(m.141) 2 5 0 3 0 0 0 0 1 4
Idari Karariara
Kars! Bireysel
Bagvuruar 953 2422 239 198 kY 190 | 365 | 725 454 2205
(m.144)
TOPLAM 1089 2835 U7 429 43 190 | 365 | 725 466 2565

ISPANYA ANAYASA MAHKEMESI’NE AIT ISTATISTIKLER
ISPANYA ANAYASA MAHKEMESI'NIN 2006 YILI iSYUKU

iptal Bagvurulari 23
Itiraz Bagvurulari 237
Bireysel Bagvurular (Recursos de amparo) 11471
Olumlu Yetki Uyusmazliklari 10
Olumsuz Yetki Uyusmazliklari -
Anayasal organlar arasi uyusmazliklar -
Mahalli 6zerkligin korunmasina iligkin bagvurular -
TOPLAM 11741
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KABUL EDILEBILIRLIK ASAMASINDA ISPANYA ANAYASA
MAHKEMESI’NDE IS YUKU DAGILIMI (2006)

KABUL EDILEBILIRLIK Genel Birinci lkinci Daireler TOPLAM
ASAMASI Kurul Daire Daire (1+2
Kayda Giren isler 270 5735 5736 11.471 11.741
Kabul Edilebilir Bulunanlar 185 212 104 316 501
Kabul Edilemez Bulunanlar 57 4229 3212 7441 7498
Kabul Edilebilirlik Karari
Verilmeden Sonuglanan 6 99 486 585 501
Isler
FARK +22 +1195 +1934 +3129 +3151
GUNEY KORE ANAYASA MAHKEMESI'NIN i$ YUKU
ISTATISTIKLERI (1988-2008)
Anayasa Sikayeti
868l
N itiraz
COREVIER el Yiice | Parti Yetki (do%?ﬁtlian ist(emiqin
TOPLAM D:\r/zan Divan | Kapatma | Uyusmaziklan | basvuru) Urzic:ic:e
bagvuru)
'Yapilan Bagvuru Sayisi 16084 577 1 47 13786 1673
Karar Verilen Bagvuru Sayisi 15143 536 1 35 13102 1469
Kiiciik Daireler Tarafindan
\verilen Kabul Edilemezlik 6154 5943 211
Kararlari
iptal 307 119 51 137
Eg?:rfsmaz“k 107 39 2 46
Kismen iptal 48 15 10 23
Kismen Red 28 7 21
Heyet G;gﬁilsjﬁaran 1064 220 8 841
Kararlan  yasa Digindaki
Duzenleyici 286 5 281
Islemlerin Iptali
Red 5325 1 9 5315
E:?:r'l Edlemezlk | 1585 30 16 1090 149
Cesitli 4 3 1
azgecme 535 106 5 384 40
Derdest Davalar 941 41 12 684 204






