Anayasa Sikayeti Sistemi: Kore Deneyimi
Kim, Jong-Dae”

Uluslararasi sempozyumun saygideger katiimcilars,

Tirk Anayasa Mahkemesi'nin kurulusunun 47. Yildoniimiinii
kutladigimiz bu anlamli giinde sizlere hitap etmenin onur ve mutlulugunu
yastyorum. Ik olarak, 47. Yildéniimiinii kutlayan Anayasa Mahkemesine
samimi tebriklerimi sunmak isterim. Ayrica, bu anlamh toplantiya davet
edildigimiz icin tesekkiirlerimizi sunuyorum. Bu uluslararas1 konferansmn
bilgilerimizi ve deneyimlerimizi paylagmamiza imkan vermek suretiyle,
anayasaciligin ve Anayasa sikayeti kurumunun daha iyi anlasilmasina katki
saglayacagina yiirekten inantyorum.

L. Kore’deki Anayasal Demokrasi: Genel Ozellikler

Kore’de Anayasa yargist sistemi, 1948 yilinda Kurucu Anayasanin
kabulii ile baglamistir. Anayasa'nin o giinden bugiine dek gecirdigi dokuz
degisiklik ile Anayasa yargisi islevi zaman icinde Anayasa Komitesi, Yiiksek
Mahkeme ve daha sonra da Anayasa Mahkemesi eliyle yerine getirilmistir.
Baskic1 yonetim déneminde Anayasa yargisinin yetkileri ve kapsami agir
bigimde smirlandirilmisti. 1988’de mevcut Anayasa Mahkemesi'nin
kurulmasina dek, yani biitiin bu 40 yillik dénemde Anayasa yargisinda
goriilen dava sayist 10'un altindayda.

Mevcut Anayasa, halkin demokratiklesme ve insan haklar1 yoniindeki
taleplerinin bir sonucu olarak 1987’de degistirildi. Bu degisiklikle,
Anayasa'nmin  istiinligiinti  giivence altina almak ve etkin olarak
uygulanmasmi saglamak amaciyla bir Anayasa Mahkemesi kuruldu. Kore
Anayasa Mahkemesi'nin yetkisi su konular1 kapsamaktadir: Kanunlarmn
Anayasaya uygunluk denetimi, Anayasa sikayeti, devlet organlari
arasindaki yetki uyusmazliklar, yiiksek yoneticilerin yargilanmasi ve siyasi
partilerin kapatma davalari.

*

Giiney Kore Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi Uyesi
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Kore Anayasa Mahkemesi, 15 Eyliil 1988 tarihinde goreve
baslamasindan bu yana 16.000'i askin davada karar vermistir. 800'ii agskin
davada bir kanun ya da yiiriitme islemi Anayasaya aykir1 bulunmus; 340"tan
fazla kanun maddesi iptal edilmistir. Yakin tarihte iilke ¢apinda yapilan bir
kamuoyu arastirmasina gore, Kore halki Anayasa Mahkemesi'ni en ¢ok
giiven duyulan devlet organi olarak gostermistir. Bu tevecciih, Anayasa
Mahkemesi'nin anayasal diizeni ve bireylerin temel haklarin1i koruma
hususunda ortaya koydugu bagimsiz tavir ve gosterdigi samimi ¢abadan
kaynaklanmaktadir.

II. Kore’de Anayasa Sikayeti Sistemi

Kore’deki Anayasa sikayeti sisteminin en O6nemli Ozelligi, bireylere
dogrudan Anayasa Mahkemesi'ne bagvuru hakki tanimasidir. Anayasa ile
glivence altina alinan temel haklarindan biri kamu giicii tarafindan ihlal
edilen herkes Anayasa sikayeti basvurusunda bulunabilir. Anayasa
sikayetinin, basvuru hakkini Millet Meclisi'ne, yiiriitme organina ya da
genel mahkemelere taniyan diger denetim usullerinden en 6nemli farki, bu
usulde bagvuru hakkinin dogrudan bireylere taninmis olmasidir. Anayasa
sikayetinin amaci, bireyin maruz kaldig1 hak ihlaline bir son vermektir. Bu
nedenle, Anayasa sikayeti usultiniin kabulii, Kore’deki Anayasa yargisi
sisteminde koklii bir degisimi beraberinde getirmistir ve Kore’deki Anayasa
yargisi sisteminin bagarisinin anahtarlarmdan biri olmustur.

A. Anayasa Sikayetinin Tiirleri

1) Anayasa Mahkemesi Hakkinda Kanunun 68-1. maddesinde
Diizenlenen Anayasa Sikayeti

Anayasa Mahkemesi Hakkinda Kanun'un 68-1. maddesine gore,
Anayasa ile giivence altmma alinan temel haklarindan biri, kamu giictiniin
kullanulmas: ya da kullamilmamasi nedeniyle, yani devlet organlarmin bir
eylemde bulunmasi ya da eylemsiz kalmas1 nedeniyle, ihlal edilen herkes
Anayasa Mahkemesi'ne bagvuru hakkina sahiptir. Bireyin Anayasa ile
giivence altina alinan temel haklarinin bir yasama islemi, Cumhurbaskanlig:
kararnamesi, diizenleyici islem ya da baska bir devlet islemiyle ihlal
edilmesi halinde bireyler bu ihlale kars1 Anayasa sikayetinde bulunabilirler.

Burada, Anayasa sikayetine konu olabilecek devlet islemleri ¢ok genis
degerlendirilmektedir. Yasama organimin islemleri, yiiriitme islemleri ve
idari iglemler, uluslararasi antlasmalar, idari diizenlemeler hatta yasama
organinin eylemsizligi dahi Anayasa sikayetine konu edilebilir. Bununla
birlikte, genel mahkemelerin verdikleri kararlar Anayasa sikayetinin
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kapsami disinda kalmaktadir. Dolayisiyla, Anayasa Mahkemesi Anayasa
sikayeti cergevesinde genel mahkemelerin kararlarini denetleme hakkina
sahip degildir. Ancak bir mahkemenin Anayasa Mahkemesince Anayasaya
aykir1 bulunan bir kanunu uygulamas: halinde, bu mahkeme karar1 da
Anayasa sikayetine konu edilebilmektedir (9-2 KCCR 842, 96 Hun-Ma 172 et
al., 24Aralik 1997). Genel mahkemelerin yarg: yetkisinin de, bu anlamda,
anayasallik denetimine tabi oldugu sOylenebilir.

2) Anayasa Mahkemesi Hakkinda Kanunun 68-2. maddesinde
Diizenlenen Anayasa Sikayeti

Kanunun 68-1. maddesinde diizenlenen Anayasa sikayetinin amaci bir
hak ihlalini gidermektir. 68-2. maddede diizenlenen Anayasa sikayeti tiirii
ise bireysel basvuru yoluyla somut norm denetimine imkan saglamaktadir.
Bir mahkemede goriilmekte olan bir davada taraflardan herhangi biri, bu
davada uygulanacak normun Anayasaya aykirilign konusunda siipheye
diiserse davayr gormekte olan mahkemeden bu konuyu Anayasa
Mahkemesi'ne tasimasinu talep edebilir. Anayasa Mahkemesi'ne basvuru
talebinin davay1 goren mahkeme tarafindan reddedilmesi halinde, itirazda
bulunan taraf dogrudan Anayasa Mahkemesi'ne basvurarak sdz konusu
normun Anayasaya aykirihifi hususunda nihai bir karar vermesini
isteyebilir. Anayasa Mahkemesi Hakkinda Kanun'un 68-2. maddesinde
diizenlenen Anayasa sikayetinde, sayet dava konusu edilen norm
Anayasaya aykirt bulunursa itiraz sahibi taraf yargilamanin yenilenmesini
talep edebilir.

IIL. Anayasa Sikayetinin Sartlar
A. Temel Hak Ihlali

Anayasa sikayetinin sartlari, bagvuranin temel haklarina yonelik olarak
dogrudan bir ihlal olmasi ve bu ihlalin basvuru aninda mevcut olmasidir.

1) Basvuru, Hak Sahibi Tarafindan Yapilmalidir

Basvuran, Anayasa sikayetinde davaya konu edilen temel hakkin
kendisine Anayasa ile taninan bir hak oldugunu ispatlamak durumundadir.
Anayasa sikayetinin iki islevi vardir: “Siibjektif” islevi, bireylerin
zararlariin giderilmesi; “objektif” islevi ise anayasal diizenin korunmasidir.
Anayasa Mahkemesi'nin bir devlet isleminin bagvuranin temel haklarindan
birini ihlal edip etmedigini incelemesi igin, Anayasa sikayetinde bulunan
kisi davaya konu edilen temel hakkin Anayasa ile kendisine taninmus bir
hak oldugu konusunda Anayasa Mahkemesi'ni ikna etmek zorundadir (6-2
KCCR, 395, 407, 89Hun-Ma2, 29 Aralik 1994).
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2) Hak Thlali Mevcut Olmalidir

Anayasa sikayetine konu edilen devlet isleminden kaynaklanan hak
ihlali, bagvuru aninda mevcut olmalidir. Bagvuranin, bu tiir bir isleme hentiz
muhatap olmamakla birlikte, gelecekte muhatap olacagim iddia etmesi
yetmez. Bir baska deyisle, bagvuranin miistakbel ve muhtemel haklar: degil,
mevcut haklar: ihlal edilmis olmalidir. Bununla birlikte, bir zararin gelecek
zamanda ortaya ¢ikmasi kesinlik tagiyorsa, temel haklarin etkin korunmasi
adina, zararin somut olarak ortaya ¢ikmasindan 6nce de Anayasa sikayeti
basvurusunda bulunmak miimkiindiir (8-1 KCCR 241, 250, 93Hun-Ma198,
28 Mart 1996).

3) Hak fhlali, Dogrudan Dava Konusu Islemden Kaynaklanmalidir

Bir yasal diizenlemenin Anayasa sikayetine konu edilebilmesi igin,
bagvuranin ugradigr temel hak ihlalinin dogrudan bu diizenlemeden
kaynaklanmasi, yani araya herhangi bir idari islem girmeksizin dogrudan
dogruya bu yasama isleminden zarar gormiis olmasi gerekir. Bir baska
ifadeyle; bir 6zgiirliigiin sinirlanmasi, bir yiikiimliiliik getirilmesi ya da bir
hakkin kisitlanmasi idarenin herhangi bir isleminden degil, dogrudan
dogruya dava konusu diizenlemeden kaynaklanmis olmaldir (11-2 KCCR
593, 605, 98Hun-Ma55, 25 Kasim 1999). Bununla birlikte bir yasama
isleminin ya da diizenlemenin spesifik bir idari islemle uygulanmis olmasi,
bu norma karst Anayasa sikayeti yolunu her zaman kapatmaz. Yasal
diizenlemenin bir idari islemle uygulamaya aktarildigi hallerde dahi,
bireyler yasal diizenlemeye karsi dogrudan Anayasa sikayetinde
bulunabilirler. Ancak, bunun sart1 bireylerin maruz kaldiklar1 hak ihlallerine
kars1 gidecek hicbir hukuk yolunun olmamasi ya da bir hukuk yolu olsa
dahi bireyin ugradig1 zararin bu yolla giderilmesi ihtimalinin pek diisiik
olmasidir; bu durumda bireyin gereksiz yere zaman kaybmi onlemek
gerekir (9-2 KCCR 295, 304, 96Hun-Ma48, 21 Agustos 1997; 11-2 KCCR 593,
606, 98Hun-Ma55, 25 Kasim 1999).

B. Hukuk Yollarinin Tiiketilmesi

Anayasa sikayeti basvurusunda bulunmak isteyenler, kanunun
ongordiigli biitiin hukuk yollarini tiiketmis olmalidir. Ancak, Anayasa
Mahkemesi bu ilkeye kimi istisnalar getirmistir. Ornegin, bagvuranmin hakl
gerekcelerle hukuk yollarmni kullanamamis olmasi ya da bireyin ugradig:
zararin kanunla ongoriilen hukuk yollariyla giderilmesi ihtimalinin pek
diisiik olmasi hallerinde, bagvuran biitiin hukuk yollarin titketmemis olsa
dahi, Anayasa sikayeti esastan incelenebilir.
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C. Dava Siiresi

Anayasa sikayeti basvurusu, davaya konu hak ihlalinin
Ogrenilmesinden itibaren 90 giin ve gerceklesmesinden itibaren her halde 1
yil icinde yapilmalidir. Bununla birlikte, Anayasa Mahkemesi'nden once
diger hukuk yollarina gidilmesi halinde son basvurulan yerin kararmin
bildirim tarihinden itibaren 30 giin i¢cinde yapilmalidir.

Su durumda, bir temel hakki dogrudan ihlal eden bir kanuna karsi
dava a¢gma siiresi, kanunun yiiriirliige girmesinden itibaren en ge¢ 1 yil ve
basvuranin bunu 6grenmesinden itibaren 90 giindiir. Temel hak ihlali,
kanunun yiiriirliige girmesinden sonra, isbu kanunun getirdigi kimi
hiikiimlerin hayata ge¢mesi nedeniyle ortaya ciktiysa, dava a¢ma siiresi hak
ihlaline neden olan bu hiikiimlerin uygulandig: tarihten itibaren en geg 1 yil
ve bu durumun 6grenilmesinden itibaren 90 giindiir.

D. Davaya Konu Edilebilir Hak Talebi

Bagvuranin siibjektif hakkinin Anayasa Mahkemesi herhangi bir karar
vermeden Once ortadan kalkmasi halinde Anayasa sikayeti konusuz kalir.
Bununla birlikte, Anayasa sikayetinin bireyin maruz kaldig1 hak ihlalini
gidermeye yonelik siibjektif islevinin yani sira bir de anayasal diizeni
korumaya ve siirdiirmeye yonelik objektif islevi bulunmaktadir. Bu nedenle,
bagvuranin siibjektif hakkinin dava sirasinda “buharlagsmasi” halinde dahi,
boylesi bir ihlalin tekrarmin kuvvetle muhtemel olmas: ya da bu sorunun
¢Oziimlenmesinin anayasal diizenin korunmas: adina ©Onem tagimasi
sartiyla, Anayasa Mahkemesi davay1 gormeye devam eder.

IV. Yargilama Usulii

A. Genel Bakis

Yargilama usulii; dilekgenin Anayasa Mahkemesi'ne verilmesi, bir
Anayasa Mahkemesi {iyesinin incelemeyle goérevlendirilmesi, yargilama ve
karar asamalarindan olusan siirecin tamamina uygulanan kurallar ifade
eder.
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Anayasa Sikayetinde Yargilama Usulii

Dilek¢enin
Verilmesi

o Bir Mahkeme Uyesinjn Gorevlendirilmesi
¢ Panel o flk inceleme

Dilekgenin Reddi

Dosyanin Genel
Kurul’a Sevki

> Belgelerin Incelenmesi ve Durusma

® Genel Kurul o Uyelerin Kurul Halinde Degerlendirmesi
Karar
Dilekgenin Reddi Davanin iptal Diger
Reddi (Islem
(Islem Anayasaya
Anayasaya Aykir)
Uygun)

B. Dilek¢enin Verilmesi
1) Dava Dilekgesi

Anayasa Mahkemesi'ne Anayasa sikayeti bagvurusunda bulunmak
igin, Kanun'un ongordigii sartlar1 tasiyan bir dilekgeyi yazili olarak
Mahkeme’ye sunmak gerekir. Anayasa sikayeti dilekc¢esinde bulunmasi
gereken unsurlar sunlardir: Bagvuranin ya da vekilinin adi ve adresi, ihlal
edildigi iddia edilen temel hakkin ne oldugu, ihlale neden oldugu iddia
edilen yasama islemi, yiiriitme islemi veya diger islemler ya da ihlale neden
oldugu iddia edilen ihmal (eylemsizlik), davamin nedeni ve davamn
konusuna iligkin diger gerekli bilgiler.

2) Dilekgenin Verilmesi ve Bir Mahkeme Uyesinin Gorevlendirilmesi

Dilekgeler giiniin 24 saatinde verilebilir. Mesai saatinin bitiminden
sonra, Gece Nobetcisi Kalem’e “alind1” belgesi karsiliginda dilekce vermek
mimkiindir. Dilekgeler bu asamada reddedilmez. Ancak, kalem
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gorevlisinin gekil sartlarina tamamen aykir1 buldugu, diizeltme talebinden
sonra da diizeltilmeyen dilekceler kalem gorevlisi tarafindan geri
cevrilebilir. Uygulamada, dilekceler genellikle elektronik ortamda (e-mail
ile) gonderilmektedir.

Dilek¢e kabul edildikten sonra, dosya numaras:t verilir. Dosya
numarasindaki dava kodu, kanunlarin Anayasaya uygunlugunun denetimi
istemiyle agilan davalar i¢in Hun-Ka, 68-1. madde gergevesindeki Anayasa
sikayetleri icin Hun-Ma, 68-2. maddedeki Anayasa sikayetleri i¢in Hun-Ba,
yetki uyusmazliklar1 icin Hun-Ra, adli yardim talebi icin ise Hun-Sa
seklindedir.

Dilekge kabul edildikten ve dosya numaras: verildikten sonra, dosya
i¢in bir Anayasa Mahkemesi iiyesi gorevlendirilir. Ayni zamanda, bu tiyenin
de icinde bulundugu bir Panel olusturulur. Panel, {i¢ tiyeden olusur ve
gorevi Anayasa sikayeti hakkinda ilk incelemeyi yapmaktir.

3) Mahkeme Masraflar1 ve Avukat ile Temsil Zorunlulugu

Anayasa yargisinda yargilama giderleri Devlet tarafindan karsilamur.
Anayasa Mahkemesi'ndeki yargilama usuliinde avukat ile temsil
zorunlulugu kabul edilmistir. Bu sekilde, daha kaliteli, etkin ve hakkaniyetli
bir yargilama olacag diistintilmektedir.

Anayasa sikayeti bagvurusunda bulunmak isteyen kisi, avukat tutmak
igin gerekli maddi imkanlardan yoksun olmasi halinde, Anayasa
Mahkemesi'nden bir avukat tayin etmesini isteyebilir. Bagvuran, Anayasa
Mahkemesi'nden adli yardim talebinde bulunmak istiyorsa, dava
dilekgesinde gerekgelerini sunmali ve avukat tutma kudretinden yoksun
oldugunu belgelendirilmelidir.

C. ilk inceleme
1) Dilekcenin Panelce Reddedilmesi

Anayasa Mahkemesi Hakkinda Kanun'un 72. maddesinde, Anayasa
sikayetlerinde ilk inceleme igin {i¢ tiyeden olusan bir Panel olusturulmasi
ongoriilmektedir. Panel, dilekgeleri genellikle kanunda sayilan sekil sartlar
acgisindan degerlendirmektedir.

Panel, asagidaki hallerde oybirligiyle dilekgenin reddine Kkarar
verebilir:

a) Anayasa sikayetinin diger kanunlarda ongoriilen hukuk yollarinin
tamamu tiiketilmeden yapilmis olmasi ya da bir mahkeme kararina
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kars1 yapilmis olmasi (Mahkeme kararlarmin denetlenmesi,
Anayasa Mahkemesi'nin yetkisi disindadir),

b) Anayasa sikayetinin, kanunda Ongoriilen siire gectikten sonra
yapilmis olmasi,

c) Anayasa sikayetinin vekil olmaksizin yapilmis olmasz,

d) Anayasa sikayetinin kabul edilmesine imkan olmamas: ve bu
imkansizligin giderilmesinin de miimkiin olmamas:.

2) Dosyanin Genel Kurul’a Gonderilmesi

Panelin dilekgeyi oybirligiyle reddetmesi hali disinda, dosyanin Genel
Kurul’a gonderilmesine karar verilir. Anayasa Mahkemesi Hakkinda
Kanunun 72-4. maddesine gore, dilek¢e igin 30 giin iginde red karar
verilmemis olmasi halinde, Genel Kurul'a sevk yoniinde karar verildigi
varsayilir (zzmni kabul).

D. Yargilama Siireci
1) Belgelerin Incelenmesi ve Durusma

Davanin goriilme usulii, dava konusu olan uyusmazhga gore degisir.
Anayasa Mahkemesi Hakkinda Kanun'un 30-2. maddesine gore, Genel
Kurul ihtiya¢ duyarsa taraflarin savunmalarini ve ilgililerin tanikliklarim
dinleyebilir.

Genel Kurul'un durusma yapmaya karar vermesi halinde, durusma
tarihi belirlenir ve davanin taraflarimin yamsira davaya taraf olmayan
bilirkisiler de durusmaya cagrilabilir. Taraflar durusmada davanin esasini
olusturan olaylar1 ve delilleri sozlii olarak sunarlar; davayla ilgili Anayasa
ve kanun hiikiimlerinin yorumuna iliskin olarak kendi goriislerini agiklarlar.
Durugsma halka agiktir.

2) Uyelerin Kurul Halinde Yapacagi Degerlendirme

Uyelerin, dava hakkinda karar vermek igin Kurul halinde yaptig
toplantiya Konferans denir. Konferans, dokuz {iiyenin en az yedisinin
katilimiyla yapilir ve katilanlarin salt ¢cogunlugunun oyuyla karar verilir.
Ancak, Anayasa Mahkemesi'nin kanunlarin Anayasaya aykirilig1 yoniinde
karar vermesi ve kendi i¢tihadinda degisiklik yapmasi icin en az alt1 iiyenin
bu yonde oy kullanmasi gerekir.
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Konferansa, Anayasa Mahkemesi Baskaru baskanlik eder ve
goriismeler, giindemdeki dosya hakkinda gorevlendirilmis bulunan iiyenin
sunumuyla baslar.

E. Davanin Karara Baglanmasi

Konferans goriismeleri bitirildikten sonra, karar taslagi hazirlanir ve
kararlarin ilanu icin belirlenen giinde ilan edilir. Anayasa Mahkemesi'nin
kararlari, ayda bir topluca ilan edilir. Dosya hakkinda gorevlendirilmis
bulunan iiye eger cogunluk goriisiine katiliyorsa, cogunluk goriisii bu iiye
tarafindan yazilir; azinlik goriisiinii de azinlikta kalan tiyelerden biri kaleme
alir. Aymi1 konudaki miikerrer davalarda ¢ogunluk goriisiinii, yine eger
cogunluk goriisiine katiliyorsa, ilk davada gorevlendirilmis olan iiye yazar.
Cogunluk ve azinhik goriislerinin, karar son sekline ulasincaya kadar
karsilikl: etkilesim iginde olduklari gbzlemlenmektedir.

Anayasa Mahkemesi Hakkinda Kanun'un 36-3. maddesi, azinlik
goriislerini diizenlemektedir. Buna gore, azinhk goriisii sadece karsi
goriislerden ibaret olmay1p, cogunluk goriisiine farkl gerekgelerle katilmay:
da igerir.

Bu sekilde, Kore’deki Anayasa sikayeti sistemini kisaca bilgilerinize
sunmus oldum.

Hginiz icin ¢ok tesekkiir ederim.





