Azerbaycan Cumhuriyetinde
Anayasa’nin Ustiinliigii Ilkesi

Sona Salmanova *

Hormatli canab sadr! Dayarli tadbir istirakgilari!

[Ik novbada Qardas Tiirkiya Ciimhuriyyatinin = Anayasa
Mahkamasinin hakimlarina, biitiin amakdaslarma Azerbaycan
Respublikas1 Konstitusiya Mahkamasinin kollektivinin an samimi
salamlarin1 va xos arzularmi yetirmakdan mamnun oldugunu
bildiriram va bu ali orqanin yaradilmasin 48-ci ildoniimi
miinasibatila har birinizi tabrik ediram, galacak faaliyyatinizda
ugurlar arzulayiram.

Hormatli xanimlar va canablar!

Konstitusiya miiasir demokratik dovlatin hiiquq sisteminda
miistaqil va xiisusi yera malik olan an ali va ahamiyyatli normativ
hiiquqi aktdir. Hiiquq sisteminin fundamenti rolunu oynamasi, milli
dovlatgiliyin tamal prinsiplarini miiayyanlasdirmasi, asas insan
hiiquq va azadliglarini tasbit etmasi bu ali ganunun - Ana Yasanin
miistasna ahamiyyata malik oldugunu gostarir.

Azarbaycan Respublikasinin timsalinda Konstitusiyanin aliliyi
prinsiplarinin bir neca aspekti {izarinda dayanmaq istardim.

Malumat diglin bildirim ki, Azarbaycan Respublikasmnin
Konstitusiyas1 1995-ci ilda imumxalq sasvermasi - referendum yolu
ila qabul edilmis, hayata kegirilan inteqrasiya va Islahatlar prosesi ila
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alagadar olaraq onun matnina 2002-ci va 2009-cu illarda dayisikliklar
edilmisdir.

Konstitusiyanin alilyinin ilkin aspekti onun normativ hiiquqi
taminat:1 ila baghdir. Yani asas qanununun aliliyina nail olmagq
istayan istanilan sistem ilk ndvbada onun istiinliiyli, macburiliyi
barada normativ bazaya malik olmalidir. Azarbaycan Respublikasi
Konstitusiyasinin - 147 va 149-cu maddalarina miivafiq olaraq
Konstitusiya Azarbaycan Respublikasinda an yiiksak hiiquqi
quivvaya va birbasa hiiquqi qiivvaya malikdir, qanunvericilik
sisteminin asasidir, qanunlar va qanun qiivvali aktlar Konstitusiyaya
zidd olmamalidur.

Bu miiddaalar milli ganunvericilik sistemina daxil olan aktlarin
iyerarxiyasinda Konstitusiyanin an yiiksak hiiquqi qiivvasini, biitiin
digar normativ hiiquqi aktlarin Konstitusiyaya miitlaq uygunlugunu
nazarda tutur. Adi cakilan maddalar normayaradici orqanlarin, o
cundadan ganunvericinin iizarina qabul etdiklari biitiin aktlarin
Konstitusiyaya uygun olmasi vazifasini qoyur. Eyni zamanda,
istanilan hiiquq tatbigediciya imkan verir ki, miivafiq sahani
tanzimlayan hiiquq normalar1 olmadiqda, yaxud asag: qiivvali aktlar
Konstitusiya ila ziddiyyat tagkil etdikda birbasa Konstitusiya
normalarini tatbiq etsinlar.

Olkamizda Konstitusiyanin aliliyinin ayrilmaz hissasi olan onun
nifuzunun va stabilliyinin qorunmasinin mithiim normativ
mexanizmlarindan biri da asas qanunun matnina alava va dayisiklar
edilmasinin miirakkabliyidir. Bela ki, Konstitusiyanin 11 -ci va 12-ci
fasillarina miivafiq olaraq onun matnina dayisikliklar yalniz
referendum yolu ila, alavalar isa parlament {izvlarinin miitlag
aksariyyati tarafindan xiisusi qaydada qabul edilan konstitusiya
ganunlari vasitasila edila bilar.

Digar bir mithiim maqam. Azarbaycan Respublikas1 tarafdar
¢xdigr beynalxalq miiqavilalari qanunvericilik sisteminin tarkib
hissasi kimi qabul edir va beynalxalq hiiquq normalarmm milli
hiiquq tizarinda dstinliylinti taniyir. Konstitusiyanin 151 -ci
maddasi miiayyan edir ki, normativ hiiquqi aktlarla Azarbaycan
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Respublikasinin tarafdar ¢ixdig1 dovlatlararasi miiqavilalar arasinda
ziddiyyat yaranarsa, beynalxalq miiqavilalar tatbiq edilir. Lakin
Azarbaycan Respublikasiin Konstitusiyas: va referendumla gabul
edilan aktlar bir istisna olmaqla hatta 6lkanin qosuldugu beynalxalq
miiqavilalar {izarinda dstiinlilya malikdir. Bununla bela, 9sas
Qanunun 12-ci maddasi Konstitusiyada sadalanan insan hiiquq va
azadhqlarmin  Azarbaycan Respublikasinin  tarafdar  ¢ixdig:
beynalxalq miiqavilalara uygun tatbiqi barada gostarisi aks etdirir.
Bir sira Azarbaycan hiiqugsiinaslar1 insan hiiquq va azadhqlarina
dair ziddiyyatlar oldugu taqdirda beynalxalq miigavibbra iistiinliik
verilmasinin tarafdari olduqda bu ciir yanasmam Azarbaycan
Konstitusiyasmin insan hiiquq vs azadliglariin tamin edilmesini
dovbtin ali maqgsadi kimi miiayyan olunmasi ib alaqabndirir.

Olkamizda Konstitusiyanin alilyinin normativ asas1 yalmz bu
sanadin 0ziliniin matni ib mahdudlagmur.

Bir sira digar sahalar {izra qanunvericilikda, o ciimbdan
prosessual  qanunvericilikda Konstitusiyanin  aliliyna, onun
miiddaalarmm birbasa tatbigina imkan veran normalar mévcuddur.

Konstitusiyanin  alilyinin ~ tamin  edilmasinin =~ miithiim
aspektbrindan biri onun samarali reallasdirilmasini tamin edan
institusional ~mexanizmbrin yaradilmasidir. Hiiquqi dovbtda
faaliyyat gostaran biitiin publik hakimiyyat orqanlar: aslinda bu va
ya digar daracada Konstitusiyanin alilyinin tamin edilmasi vazifasini
dasisa da, bu masabda konstitusiya nazarati orqanlarinn, ilk
novbada Konstitusiya Mahkamasinin iizarina xiisusi missiya diisiir.

Azarbaycanda da ali konstitusiya nazarati orqam: kimi
Konstitusiya Mahkamasi faaliyyat gostarir. «Konstitusiya Mahkamasi
hagqinda» Azarbaycan Respublikasinin Qanununda Konstitusiyanin
alilyinin tamin edilmasi birbasa olaraq Konstitusiya Mahkamasinin
asas magqsadlarindan biri kimi gostarilmisdir. Konstitusiya
Mahkamasi miivafiq subyektbrin tasabbiisbri asasinda normativ
hiiquqgi aktlarin, mahkama va babdiyya akdarinin Konstitusiyaya
uygunlugunun yoxlanilmasmi hayata kegirmakb, faktiki olaraq,
Konstitusiyanin alilyinin tamin edilmasinin an vacib va samarali
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mexanizmini hayata kegirir. Bununla yanasi, Konstitusiya
Mahkamasi ganunlarm sarh edilmasi salahiyyati cargivasinda da
ganunlar1  qlivvadan salmadan onlarin  konstitusiya-hiiquqi
mazmununu ag¢magqgla hamin normativ hiiquqi aktlarin digar,
Konstitusiyaya uygun olmayan manada tatbiqi tacriibasini istisna
etmis olur.

Konstiutsiyanin aliliyi prinsipinin tamin edilmasinin vacib
institutlarindan ~ biri da  umumi  mahkamabrdir. = Odabt
mithakimasinin hayata kegirilmasi, miibahisabrin halli zamani
mahkamabrin konstitusiya prinsipbrini rahbar tutmasi ¢ox miithiim
m9qgamdir. Lakin teessiif ki, aksar postsovet 6lkelerinde oldugu kimi
Azerbaycanda da hakimler bezen Konstitusiya normalarma birbasa
istinad etmekden g¢ekinir, daha ¢ox ganun normalarini tetbiq etmeye
tistlinliik verirler. Halbuki, Konstitusiyanin aliliyi prinsipine riayet
olunmas: demokratik cemiyyetde edalet miihakimesinin heyata
kecirilmesi zamani xiisusi ehemiyyet dasiyir. Konstitusiyanin aliliyi
ve edalet mithakimesinin lazimi qaydada heyata kecirilmesi miiasir
melikeme icraatinin iki qarsiliqli ve bir-birini tamamlayan sertleridir.

Nehayet, Konstitusiyanin alilyinin temin edilmesinde {iglincii
sektoriin -vetendas cemiyyeti institutlarinin, hebele her bir cemiyyet
tizviiniin de tizerine miieyyen vezifeler diisiir. Clinki Konstitusiyanin
real heyata tetbiginin semereli isleyen mexanizmlerinin yaradilmasi
hem de insanlarin qanuna miisbet yanagsmasindan, ganuna gosterdiyi
marag seviyyesinden asilidir. Bu menada vetendaglarin qanunlari, 6z
hiiquq ve azadliglarin1 daha yaxs1 bilmesi, hiiquqa etimad gostermesi
ganunun, o ctimleden Konstitusiyanin aliliyinin temin edilmesine
mithiim t6hfe verir, vezife selahiyyetlerinden sui-istifade hallarmin
qarsisini alir, bele nallarin operativ aradan qaldirilmasma imkan
verir. Sozsliz ki, bu meselede dovlet orqanlar ile yanasi, qeyri-
hokumet tegkilatlarinin da {izerine ¢ox ciddi maariflendirme isinin
aparilmasi 6hdeliyi diisiir.

Hesab edirik ki, toxundugumuz movzu kifayet geder genis
aspektlidir ve konstitusiyanin aliliyinin temin edilmesi problemleri
hagqinda daha genis danismagq olar. Lakin men ayrilan vaxti nezere
alaraq ¢ixasimi deyilenlerle yekunlasdirmagq isterdim.

Diqqetinize gore tesekkiir edirem.
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