Yarg1 Bagimsizligl, Yargimin Tarafsizlig1 ve
Sorumlulugu

Seada Palavric¢”

Sayin Bagkan, Sayin Mahkeme Uyeleri, Hanimefendiler,
Beyefendiler,

Oncelikle, Tiirk Anayasa Mahkemesi'nin Kurulus Yildéniimii
onuruna diizenlenen bdylesine onemli bir konferansa katilmaktan
duydugum gurur ve mutlulugu ifade etmek isterim. Konusmama
baslamadan o©nce, Bosna-Hersek Anayasa Mahkemesi ve sahsim
adma Tiirk Anayasa Mahkemesi'nin 48. Kurulus Yildonimiinii
kutluyor ve Sempozyum’un basarili gegmesini diliyorum.

Simdi de bu toplantiya miitevazi bir katki yapmaya ¢alisacagim.

21. yiizyilda, devlet erkinin yasama, yiiriitme ve yargi organlari
arasinda paylastirildig: bir kuvvetler ayrilig: sistemini benimsemeyen
bir anayasal hukuk devleti hayal dahi edilemez. Devlet erkinin -¢ok
da kat1 sinirlar ¢izilmemekle birlikte- ii¢ kuvvete ayrilmasi, giiniimiiz
anayasa hukukunda “frenler ve dengeler” diye nitelendirilen
sistemin hayata gegcirilmesine olanak saglar. Bir bagska deyisle, bu iig
kuvvet arasinda olusan “fren ve denge” sistemi ile iktidarin
tekellesmesinin, suistimal ya da keyfi kullanimmin Onlenmesi
amaglanmaktadir. “Fren ve denge” sistemi, vatandaslarin temel hak
ve Ozgiirliiklerinin korunmasi igin de biiyiik 6nem tagimaktadir.

Savas sonrasi gegis donemindeki bir iilke olarak Bosna-Hersek’te
yasadigimiz deneyim, bir biitiin olarak yargi erkinin, 6zellikle hentiz

*  Bosna Hersek Anayasa Mahkemesi Bagkanvekili
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demokrasinin ve hukuk devletinin tam olarak yerlesmedigi bir
tilkede ne denli 6nemli oldugunu gostermistir. Mahkemeler, 6zellikle
de Anayasa Mahkemesi devletin kurumlarinin gelismesinde, hukuki
ve siyasi siireglerde olumlu bir rol {istlenmek zorundadir.
Kiiresellesme ve Avrupa biitlinlesmesi siirecinde, Avrupa’daki yargt
organlarinin Avrupa diizeyinde olusan wuzlagsmanin i¢ hukuka
alinmas1 ve gerektigi gibi hayata gecirilmesi yoniinde Onemli
sorumluluklar1 bulunmaktadir. Bu nedenle, Anayasa ve kanun
hiikiimlerinin dogru yorumlanmasi yargmin ama Ozellikle de
Anayasa Mahkemesi'nin basta gelen gorevidir.

Anayasa ve kanunlarla kendisine verilen gorevleri yerine
getirebilmesi igin yargi organinin bagimsiz olmas: gerekir. Anayasa
Mahkemelerinin giiniimiiz demokrasilerinde 6nde gelen gorevleri
arasinda demokratik istikrarin, hukukun dstiinliigliniin, birey ve
yurttas haklarinin giivence altina alinmasi gelmektedir. Bu nedenle,
Anayasa Mahkemeleri sahip oldugu 6zel konumun farkinda olmals,
kendisine verilen bu hayati gorevleri yerine getirebilmesi igin
gereken sartlarin saglanmas: igin miicadele etmelidir. Esasen ben,
diger devlet organlarinin da Anayasa Mahkemelerinin bagimsizligina
destek vermesi gerektigini diistinliyorum; ¢linkii  Anayasa
Mahkemesi'nin bagimsizli§1 demek Anayasa yargisinin bagimsizhig:
demektir ve tiim devlet organlarinin bunda menfaati vardir.

Bana gore, Anayasa Mahkemesi'nin bagimsizligi, tarafsizlig1 ve
sorumlulugunu saglamada en 6nemli konular, Mahkeme {iyelerinin
secim sekli, gorev siiresi ve Anayasa Mahkemesi'nin yasama organi
tarafindan tahsis edilen biitge tzerinde serbestce tasarrufta
bulunabilme yetkisidir.

Bosna-Hersek Anayasa Mahkemesi'nin dokuz tiyesinden dordii
Bosna-Hersek Federasyonu Parlamentosu tarafindan, ikisi Sirp
Cumbhuriyeti Millet Meclisi tarafindan se¢ilmektedir’; Mahkeme nin
{ic yabanci {iyesi ise Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Baskani
tarafindan atanmaktadir. Bu noktada, Bosna-Hersek Parlamentosu’na

T CN.: Bosna-Hersek, yonetim bakimindan iki entiteye boliinmiistiir. Bunlar; Bosna-Hersek
Federasyonu ve Sirp Cumhuriyeti'dir.
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Anayasa Mahkemesi'ne iiye segiminde herhangi bir rol verilmedigine
dikkat cekmek isterim. Ancak, Anayasa Mahkemesi'nin bir iiyesi
olarak, Anayasa ile diizenlenmis bulunan bu konu hakkinda yorum
yapmak istemiyorum.

Anayasa Mahkemesi'nin fikrl bagimsizligini, tarafsizligini ve
sorumlulugunu saglamak Mahkeme iiyelerine diismektedir.
Mahkeme {iyelerinin sadece hukuki statii yoniinden degil, bilgi ve
tarafsizlik yoniinden de bagimsiz olmasi gerekir.

Bosna-Hersek Anayasa Mahkemesi'nde iiyeler 70 (yetmis) yas
sinirina kadar gorevde kalirlar. Bu, Mahkeme'nin bagimsizligini ve
tarafsizligini giiclendiren bir husustur. Ayni sekilde, herhangi bir
tiyenin gorevine 70 yasindan once son verilebilmesi igin Anayasa
Mahkemesi iiyelerinin karari gerekir. Bir bagka deyisle, Anayasa
Mahkemesi tiyelerinin gorevine bagka bir kisi veya makam degil,
ancak kendi mevkidaslari son verebilir.

Anayasa Mahkemesi'nin bagimsizligini ve tarafsizligini saglama
konusunda bir diger onemli etken, Anayasa Mahkemesi'nin mali
agidan bagimsiz olmasidir. Bu nedenle, Venedik Komisyonu “biitge”
ve “bagimsizlik” konularini birlikte ele almaktadir. Venedik
Komisyonu, Anayasa yargisinin bagimsizligi icin her seyden once
biitce bagimsizli§inin saglanmas: gerektigine isaret ederek, bunun
icin de Anayasa Mahkemelerinin biit¢esinin Devlet biitcesinden,
hatta yargi organlarinin biitcesinden dahi ayr1 olarak diizenlenmesini
onermektedir.  Biitgesini giivence altina almak, Anayasa
Mahkemelerinin 6nceligi olmalidir. Biitge bagimsizligi, Anayasa
Mahkemesi'ni, kararlarindan en ¢ok etkilenenlerin (Parlamentodaki
siyasi irade) olas1 miidahalelerine karg1 koruyacaktir.

Bu husus belki de gercek bir demokrasinin oniindeki en biiyiik
sorunlardan  biridir. Burada s6z konusu olan, Anayasa
Mahkemesi'nin kararlarindan en ¢ok etkilenen kisilerin ya da
makamlarin, Anayasa Mahkemesi'nin verdigi kararlar her zaman
kendilerinin lehine olmasa da, Mahkeme’'nin gergek bagimsizlik araci
olan mali imkanlar1 ona tahsis etmeyi kabullenmesidir. Anayasa
Mahkemesi’'nin ge¢miste verdigi ya da gelecekte verecegi kararlarin
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siyasi ~sonuclarindan bagimsiz olarak Mahkeme'nin  mali
bagimsizligini glivence altina almak, Anayasa Mahkemesi tiyelerine —
Mahkeme’nin gelecegi ya da statiisii hakkinda herhangi bir endiseye
kapilmaksizin- dogru bildiklerini serbestce sOyleme olanag:
verecektir.

Mali bagimsizligin ayrintilarina iliskin olarak da birkag kelime
etmek istiyorum. Aslinda burada s6z konusu olan, Mahkeme'nin
zengin  olmast degil;, dogrular1 ifade etme serbestisine
kavusturulmasidir. Demokratik bir {ilkede goriislerini ve kararlarini
ifade etmekten ¢ekinmemesi gereken bir kurum varsa o da Anayasa
Mahkemesi’dir. Anayasa Mahkemesi'nin mali bagimsizligina
miidahale edilmesi ya da bu bagimsizligin tartismaya acilmasi,
Anayasa Mahkemesi tarafindan giivence altina alman demokratik
rejime Olimcil bir darbe vuracaktir. Bu nedenle, Anayasa
Mahkemesine kendi biitgesini serbestce hazirlama olanagmn
verilmesinin yani sira biit¢enin bir yildan daha uzun siiren donemler
i¢in hazirlanmasi, mali bagimsizig1 giivence altina almak amaciyla
atilabilecek daha ileri bir adim olarak degerlendirilmelidir.

Hginiz i¢in tesekkiir ederim.
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