Kosova Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi:
Sorunlar ve Uygulamalar

Prof. Dr. Enver Hasani *

Kosova Anayasa Mahkemesi gibi, hentiz 2009 yilinin Subat
ayinda kurulan ve aym yilin Eyliil ayinda faaliyete baslayan bir
mahkeme i¢gin sorunlar1 ve uygulamalari tartismak hakikaten oldukga
zor bir is. Mahkememizin karsi karsiya oldugu pek c¢ok sorun
bulunmaktadir ve Mahkememizin karara bagladigi dava sayisi
oldukca azdir.

Kosovanin 17 Subat 2009 tarihindeki bagimsizlik ilanini izleyen
donemde, Kosova Yonetimi 26 Mart 2007 tarihli Ahtisaari Plani’'ndan
hareketle yeni devlet kurumlarini olusturma isine giristi. Anayasa
Mahkemesi bu yeni kurumlar arasinda yer almaktaydi. Anayasa
Mahkemesi'nin altis1 Kosovali, ii¢li yabanci olmak {izere dokuz
tiyeden olusmasi Ongoriilmekteydi. Kosovali iiyelerin dordiiniin
Kosovali Arnavutlar, birinin Kosovali Sirplar birinin de Kosovali
Tiirkler arasindan belirlenmesi gerekiyordu. Anayasa Mahkemesinin
2009 yilinin Mayis-Haziran aylarinda karsilastig1 ilk sorun tiyelerinin
belirlenmesi sorunu oldu. Anayasa’ya gore, Anayasa Mahkemesi
tiyeleri, Mecliste olusturulacak 6zel bir komite tarafindan belirlenen
adaylar arasindan, serbest, adil ve seffaf bir yarisma sonucu Kosova
Cumbhuriyeti Meclisi tarafindan secilmektedir. Meclisteki siyasi gikar
hesaplariyla Mahkemeye iiye secim siirecinde saglanmasi gereken
seviye ve ciddiyeti bagdastiran bir ¢oztim bulmak kolay degildi.
Nihayet, baglica siyasi giicler arasinda saglanan bir uzlagsma
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sayesinde, Mahkemenin Kosovali alt1 {iyesi 2009'un Mayis ayinda
belirlendi. Anayasa Mahkemesi'nin yabanci iiyeleri de es zamanl
olarak, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'yle yapilan istisarelerden
sonra, Uluslararasi Sivil Temsilcilik tarafindan atandi.l Mahkemenin
dokuz ftiyesi 26 Haziran 2009 tarihinde Cumhurbagskaninin
huzurunda yemin ederek goreve bagladilar.

Mahkemenin dokuz {iyesinin segilmesi ve atanmasindan onceki
sekiz aylik donemde Mahkeme’ye yapilan basvuru sayist 45
olmustur. Bu bagvurular Kosova Anayasa Mahkemesi Gegici Genel
Sekreterligi tarafindan olusturulan Gegici Kurallar cercevesinde
isleme tabi tutulmustur. Gegis Donemi Genel Sekreterligi, Birlesik
Krallik Uluslararast Gelisme Departmanmin (Department For
International Development, DFID) sagladig1 kaynaklarla, East-West
Management Institute tarafindan kurulmustur. Kosova Anayasa
Mahkemesi'ne kurulus asamasinda verilen bu destegin hayati éneme
sahip oldugunu belirtmek isterim.

Anayasa Mahkemesi'nin karsilastig1 ikinci sorun, yapilan
bagvurularin niteligi ile ilgilidir. Halihazirda, Anayasa Mahkemesi'ne
yapilan basgvuru sayisi doksan sekizdir. Davalarin % 451 makul
zaman sinirlar iginde karara baglanmistir. Prizren Logo Davasi?
olarak bilinen ve Prizren Yerel Yonetimi Tiizligiiniin 7. maddesinin
Anayasaya aykirilig1 iddiasinin karara baglandig1 dava disinda biitiin
davalar, mahkemeler ya da diger kamu kurumlar1 tarafindan
haklarmin ihlal edildigini iddia eden bireyler tarafindan agilmistir.
Kosova’daki yarg: sistemi iilkenin son yirmi yilda yasadiklarmin bir
sonucu olarak, beklentilerin gerisinde kalmaktadir. Vatandaslar,
yargl islerinde Oteden beri sahit olduklar1 yaygin yolsuzluklar
nedeniyle, genel mahkemelerce verilen kararlara karsi, yeni kurulan
Kosova Anayasa Mahkemesi'ne basvurma yolunu se¢mektedirler.
Anayasa Mahkemesi, vatandaglar tarafindan adalet dagitma
konusunda daha profesyonel ve itibarli bir mahkeme olarak
degerlendirilmektedir. Bu nedenle, genel mahkemelerin kararlarma

1 Kosova Cumhuriyeti Anayasastnun 152. maddesinin 4. fikrasi.
2 Kosova Anayasa Mahkemesi, Karar No. 01/09, Cemajl Kurtishi vs. Municipal Court of Prizren, 18
Mart 2010. (Erisim: http://www.gjk-ks.org/repository/docs/ ko_01_09_ Ven_ ang.pdf)
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kars1 Anayasa Mahkemesi'ne ¢ok sayida bagvuru yapilmaktadir.
Ancak, Anayasa Mahkemesi'nin sayis1 her gegen giin artan bireysel
bagvurularda, uyusmazliga neden olan maddi olaylar1 derinlemesine
inceleyerek bir tiir dordiincii derece mahkemesi islevi gormesi
miimkiin degildir. Bu baglamda, bizi bekleyen Onemli bir sorun,
genel mahkemelerce verilen kararlarin incelenmesi konusunda
uygulanacak standartlarin belirlenmesi sorunudur. Agilan davalarin
¢ogunda, adil yargilanma hakkinin ihlal edildigi one siiriilmektedir.
Anayasa Mahkemesi'nin igini kolaylastirmak amaciyla, bir tanitim
kampanyas: hazirlanmaktadir. Bu kampanyayla, Kosova’daki hukuk
camiasinin Anayasa Mahkemesi'nin esas islevi ve kurulus amaci
hakkinda bilgilendirilmesi ve bilinglendirilmesi amaglanmaktadir.
2010 yilmin Haziran ayinda gergeklestirilecek olan kampanyayla,
Anayasa Mahkemesi'nin diger kamu kurumlariyla iligkileri
konusuna da agklik getirilecektir. Bu kampanyanin baglica
amaglarindan biri, bireysel basvurularin sayisim1 miimkiin oldugu
kadar azaltmak ve Anayasa Mahkemesi'nin yasama islemlerinin
Anayasa’ya uygunluk denetimi konusuna miimkiin oldugu kadar
fazla zaman ayirmasini saglamaktir. Kosova Cumhuriyeti gibi yeni
kurulan bir devlette yasama islemlerinin Anayasa’ya uygunlugunun
denetlenmesi biiyiik onem tagimaktadir. Yasanan hukuki sorunlarin
temelinde, kanunlarin Anayasa’ya aykir1 olmasi yatmaktadir.
Kanunlar olmas: gerektigi gibi uygulansa bile, kanunlarin
Anayasa’ya aykir1 olmasi halinde uygulama islemlerinin bireylerin
anayasal haklarini ihlal etmesi kaginilmaz bir sonug olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

Kanunlarin niteligine iliskin olarak Kosova’'da yasadi$imiz
sikintilarin  nedeni hentiz iilkemizde bir hukuk geleneginin
olusmamis olmasidir. Kosova’da hala {i¢ farkli hukuk sistemi es
zamanl olarak yiiriirliikte olmaya devam etmektedir: Bunlardan ilki
eski Yugoslav hukuk sistemi, ikincisi UNMIK (Birlesmis Milletler
Gegici Yonetimi) tarafindan yapilan diizenlemeler, tiglinciisii de 17
Subat 2009 tarihli Bagimsizhk Ilanini izleyen dénemde Kosova
Devleti tarafindan kurulan hukuk sistemidir. Kosova Anayasa
Mahkemesi, bu glicliigii asarak yolunu bulmayi basarmistir. Bu
konuda Anayasa Mahkemesi'nin isini kolaylastiran iki etken
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bulunmaktadir: Bunlardan biri, Kosova’daki biitiin kamu kurumlari
icin baglayici® niteligi olan Strazburg Insan Haklar1 Ictihadim
Anayasa Mahkemesi'nin de titizlikle uygulamasiy;, digeri ise,
Mahkemenin gerek Kita Avrupasi geleneginden, gerekse “common
law” geleneginden gelen yabanci tiyelerinin katkilaridir.

Son olarak, Kosova Anayasa Mahkemesi'nin iginde bulundugu
mali sorunlardan da so6z etmekte yarar vardir. Anayasa Mahkemesi
Hakkinda Kanun’a gore, Mahkeme mali yonden tamamiyla
bagimsizdir.# Mahkeme'nin hukuki statiisii, siyasetin ve siyasal
etkilerin disinda kalmasim1 gerektirmektedir. Ancak fiili durum
bunun ¢ok wuzagindadir. Anayasa Mahkemesi'nin Kosova
Cumbhuriyeti Anayasa Mahkemesi Hakkinda Kanun’a uygun olarak
hazirladigy ilk biitce tasarisi olan 2010 Biitge Tasarisi®, 2009'un Aralik
ayinda Parlamentoda Onemli miktarlarda kesintiye ugramustir.
Anayasa Mahkemesi'nin planladig bir ¢ok faaliyetin smirlanmasi
sonucunu doguran bu kesinti, Mahkeme'nin 2009 yilinda verdigi
kimi kararlardan hosnut kalmayan politikacilarin Mahkeme {izerinde
baski kurma girisimi olarak goriilmelidir. Kosova Anayasa
Mahkemesi, uluslararas1 camiadan bagiscilarin destegiyle bu
kesintiden fazla etkilenmeden, planladig: faaliyetlerin ¢cogunu hayata
gecirmeyi basarmistir. Alman GTZ ve IRZ, Amerikan USAID ve East-
West, Ingiliz DFID bu destekgiler arasinda én sirada yer almaktadir.
Bu cOmert bagiscilar arasinda Tiirk Anayasa Mahkemesi de
bulunmaktadir. Tiirk Anayasa Mahkemesi, bir Mahkeme Salonunun
ingasiyla ilgili tiim masraflar1 tistlenmistir. Bu Mahkeme salonu
Mayis 2010’a kadar tamlanarak hizmete sunulacaktir. Kosova
Anayasa Mahkemesi, buradan yaptig1 tasarrufla bagka faaliyetlerini
finanse etmeyi planlamaktadir. Kosova Anayasa Mahkemesi Bagkan

3 Kosova Cumhuriyeti Anayasasi'min 53. maddesi.

4 03/L-121 sayih Kosova Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi Hakkinda Kanun'un 2. maddesinin 1.
fikrasi ve 14. maddesi.

5 03/L-121 sayih Kanun'un 14. maddesinin 2. fikras:: “Anayasa Mahkemesi, yillik biitge tasarismu
kendisi hazirlar ve kabul edilmek iizere Kosova Cumhuriyeti Meclisi'ne génderir. Ne hiikiimet ne de
bagka herhangi bir mali kurum Anayasa Mahkemesince hazirlanacak biitge tasarisiu degistirme ya
da herhangi bir sekilde etkileme hakkina sahip degildirler. Anayasa Mahkemesi tarafindan
hazirlanan biitce tasaris1 herhangi bir sekilde degistirilmeksizin Kosova Cumhuriyeti Konsolide
Biitcesine dahil edilir ve kabul edilmek {izere Kosova Cumhuriyeti Meclisi'ne sunulur.”
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olarak, bizim igin biiyiikk Onem tasiyan bu destek igin Tiirk
meslektaslarimiza miitesekkir oldugumuzu belirtmek isterim.
Kosova Anayasa Mahkemesi, dig yardimlarin gecici bir siireyle smirh
kalmas: gerektigini diisiinmekte ve mali sikintilarini iilkenin 6z
kaynaklariyla asabilmeyi timit etmektedir. Politikacilarin Anayasa
Mahkemesinin gerek Kosova toplumu, gerekse iilkenin Avrupa ve
Atlantik Gtesi yOnelimi igin tasidigl onemi ve oynayabilecegi rolii
fazla zaman kaybetmeden anlayacagini umuyoruz. Bir diger ifadeyle,
Kosova Anayasa Mahkemesi hukuk devleti, demokrasi, insan ve
azinlik haklar1 temelinde bir iilke kurulmasinda yapabilecegi katk:
i¢cin kendisine gereken olanaklarin saglanmasini beklemektedir.
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