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Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi Bagkani Saym Hagsim
Kili¢ Beyefendi!

Muhterem meslektaglarim - Anayasa Mahkemesi tiyeleri, Sizlere
Moldova Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi Bagkani Sayin Dumitru
Pulbere’nin ve biitiin hakimlerimizin Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa
Mahkemesi'nin Kurulusunun 48. yildoniimii miinasebetiyle
tebriklerini sunuyorum.

Degerli meslektaslarim, adli sistemin bagimsizligy, tarafsizligy ve
mesuliyeti konusunda fikir teatisi kapsamindaki bugitinkii hitabimla
ilk olarak Moldova Cumhuriyeti de dahil olmak tizere her bir devlet
i¢in adli mercilerin 6neminin altin1 ¢izmek istiyorum.

Moldova Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi, devletin miisterek
adli sistemine dahil olmamasmma ve V. Bolimiin 134-140
maddelerinde kendine ait ayr1 bir anayasal diizenlemesi bulunmasina
ragmen yine de bagimsizlik, tarafsizlik ve mesuliyet ilkeleri, Anayasa
Mahkemesi tarafindan Anayasa yargilamasinin gergeklestirilmesi
sirasinda Anayasa Mahkemesi'ne de biitiiniiyle tesmil olunmaktadir.

Her bir devletin Anayasasi’'nda yer alan ve yasama, yiiriitme ve
yargl olmak {izere {i¢ erkin esitligini ve ayriigin1 tesis eden
demokratik 6nermesini herkesin malumudur. Moldova Cumhuriyeti
Anayasasi’'nin 6. maddesine gore yasama, yiiriitme ve yarg: erkleri

* Moldova Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi Uyesi
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birbirinden ayridir ve Anayasa hiikiimlerine uygun olarak kendi
miinhasir  yetkilerini  gergeklestirirken de igbirligi  icinde
bulunmaktadairlar.

Bu suretle, Moldova Cumhuriyetinde 29 Temmuz 1994
tarihinde Anayasa'nin kabul edilmesiyle birlikte Moldova
Cumbhuriyeti topraklarinda bagimsiz ve diger iki erke kars1 da esit bir
yargl erkinin dogdugunu iddia etmemiz miimkiindiir.

Kuskusuz, yukarida belirtilen erkler ayriignt dogru ve
mesnetlidir. Adli sistemin ve bilhassa yargi erkinin uygulayicilar:
olarak hakimlerin varligi ise demokrasinin ve mesruiyetin
gliclenmesine katkida bulunmaktadir.

Yarg: sistemi kendi mevcudiyetiyle yarg: ve yiiriitme erklerini
sinirlandirmalidir ve amaca uygunluk veya baska ¢ikarlara yonelik
miilahazalara bagvurmak isteyen ve ayni sekilde hukuk gergevesinde
hareket etmek istemeyenlere kat1 bir sekilde gem vurmalidir.

Bu suretle Moldova Anayasa Mahkemesi, 8 Nisan 2010 tarihinde
Parlamento {iyelerinin statiisiine iliskin Kanunun 4. maddesinde
yapilmis olan yeni diizenlemeyle basbakan ve bakanlarin alti ay
boyunca milletvekili olarak da kalabilmelerine olanak taniyan
degisikligi Anayasa’ya aykir1 bulmustur. Mahkeme, bu karar: alirken,
Anayasa'nin  70. ve 99. maddelerine gore milletvekillerinin
konumunun ve Hiikiimet tiyeligi gorevinin herhangi bir baska ticret
mukabili yapilan gorevle bagdasmayacagi miilahazasindan hareket
etmisgtir.

Bir devlette bagimsiz ve tarafsiz yargimimn bulunmasi, insanlarin
anayasal haklarinin korunmasmimn ve toplumda sosyal istikrarin
saglanmasinin temelini tegkil etmektedir.

Degerli meslektaglarim, her seye ragmen ben toplumdaki
demokratik  dontisiimlerin,  demokratik  degerlerin  hayata
gecirilmesinde mesruiyete ve akliselime riayet edilmesinin yargi
sisteminin bagimsizlik derecesine bagh olduguna inanmaktayim ve
ayni zamanda yarg sistemi bir biitiin olarak devlet politikasinin
teminatidir.
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Ekonomik dontisiimlerin devletin gilictine bagh oldugu
durumlarda yarg1 erkinin bagimsizlig1 6zellikle 6nem tasimaktadir,
ciinkii bu yarg: erki devleti kendi “siradan vaatlerini” itimada layik
ylkiimliiliiklere doniistiirmeye mecbur kilan bir mekanizma olarak
gorev yapmaktadir. Eger devlet vaatlerinden vazgecerse, sahis
devleti mahkemeye verebilir ve mahkemenin bagimsiz olmasi
durumunda devlet davayi kaybeder. Bu suretle, bagimsiz yarg:
sistemi, devletin kendisi de dahil olmak tizere stirecin biutiin
aktorlerini daha iyi ¢alismaya zorlamaya muktedirdir. Yarg: sistemi
kendi roliinii yerine getirerek, memuriyet mekanizmalarmin
vaatlerini yerine getirmek zorunda birakmak suretiyle iktidarlarin
tahmin edilebilirliklerini arttirirsa, birgok kisi ig¢in plan yapma
ufuklar1 daha genis hale gelebilir ve bu da beraberinde ekonomik
biiytimenin hizlanmasina yol agar.

Bu nedenle, gelismenin temel kosulu olarak bagimsiz yargi
sisteminin yaratilmasi i¢gin siyasetgilerin biiyiik ¢abalar harcamalar:
son derece mantikli goriinebilir. Ancak, se¢im Oncesi yarislarda
bagimsiz yargi sistemi vaat etmek kafi degildir ve Moldova
Cumhuriyeti kosullarinda tamamen sagmadir. Ciinkii, Moldova
Cumbhuriyeti kosullarinda su veya bu siyasi giiciin iktidara
gelmesiyle birlikte belirtilen bu anayasal ilkeyi kilavuz edinen
kesinlikle biitiin kesimler ciddi bir smavdan ge¢mektedir. Yarg:
sistemi de bunun istisnasi olmamuistir.

Parlamento oturumlarinda biitiin hakimler kurulunun tasfiye
edilmesine iligkin tartismalar bize gecis doneminde yarg: sisteminin
tam olarak bagimsiz olamayacagi veya diger bir deyisle yarg:
sisteminin tam bagimsizligindan bahsetmek icin heniiz erken oldugu
yoniinde sonuca varmamiza vesile olmaktadir. Dahasi, bir ¢ikarim
olarak Moldova Cumbhuriyeti'nde hakimlerin savunmasiz oldugunu
sOyleyecegim.

Hakimlerin savunmasizligi bunlar1 gerekli adimlar1 atmaya
zorunlu kilmaktadir. Bunun anlami da gelen her bir sinyalde buna
mukabil tepki gostermektir. Bu kosullarda hakim kilavuzdan yoksun
kalmakta ve sadece kendisi i¢cin hukuki sonuglara bakmaktadir. Ve
dahas1 ihlal edilen hakkin savunulmasma olan ilgisi ortadan
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kalkmaktadir. Hakimin bagka bir ilgisi ortaya ¢ikmaktadir —bu ilgili
kendini savunmaya yonelik ¢aba olarak adlandirabiliriz. Fiili
uygulamanin bu cabay1 tesvik etti§i kosullarda yargi erkinin ve
Mahkeme'nin temel amaci olan insan hak ve Ozgiirliiklerinin
korunmasi da ikinci plana itilmektedir. Bu artik Mahkeme icin pek
ilging gelmemektedir. Bunun icin daha giivenli olan1 — hak ve
ozgiirliikleri savunmamak ve bu suretle iist makamlara yaranmaktir
ve bu suretle diyebiliriz ki yargi¢ hak ve ozgiirliiklerin korunmasi
araci olmaktan cikiyor ve bu arada kendisi de kendi savunmasi igin
gerekli aracglara sahip olamiyor. En aciklisi da - hicbir Moldovali
yargic glintimiiz kosullarinda bundan masun degildir. Hakimler,
kendi yetkilerini smurlandirma veya dogrudan gorevden atilmasi
yoniindeki her tiir girisime karsi siradan vatandas gibi daha
savunmasiz kalmaktadir. Kendi haklarmin tesisi i¢in mahkemeye
bagvurmasinin bir faydasi yoktur. Kim ne derse desin, insanoglu
kendi haklarini tesis i¢in baska merciler icat etmemistir. Ve kendini
savunamayan hakim -asikardir ki- baska hi¢ kimseyi
savunamayacaktir.

SIZLERE hitap ediyorum, muhterem meslektaglarim, yarg:
erkinin herhangi bir kayg: tasimaksizin veya tarafsiz olarak fikrini
beyan edebilmesini istiyorsak, yargi erki mutlaka diger erklerin
denetimi disinda bulunmalidir. Bununla birlikte, yargi sisteminin
bagimsizliginin unsurlarindan birine ve bilhassa yargi sisteminin
kurumsal unsuruna dikkatinizi ¢ekiyorum.

Yarg: sisteminin bagimsizlik ilkesini olusturan bagka bir unsur —
islevsel unsurdur. Mahkemenin islevsel bagimsizligi, biliyoruz ki,
yargmin gerceklestirilmesi usulii, ihtilafin  goriigilmesi  ve
¢ozlimlenmesi sirasinda hakimlere baskalarnin fikirleri ve
taleplerinden bagimsiz olarak karar verme ve bu ciimleden olmak
tizere hakimlerin karar goriismeleri sirasinda davaya iliskin kendi
kanaatlerini ifade etme imkan saglamalidir.

2001 Yilinda Birlesmis Milletler'in himayesinde ortaya g¢ikan
“Hakim davraniglarina iliskin alti Bangalor kriterinden” birincisi,
yargl erkinin bagimsizligi, herkesin yasalar karsisinda esitligi icin 6n
kosul oldugunu ve adil yargilamanin temel teminati oldugunu
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ongormektedir. Bu suretle hakim, gerek insani, gerekse kurumsal
vechelerden yargi erkini savunur ve onun bagimsizligina 6rnek tegkil
eder.

Avrupa Sozlesmesi'nin 6. maddesinde “Herkesin mevzuata
uygun olarak kurulmus bagimsiz ve tarafsiz yargi mercilerinde
makul siireler icinde adil ve halka agik durusmalarla yargilanma
hakkina sahip oldugu” belirtilmektedir. Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi kendi yargilama uygulamasinda bu hiikmii; karar veren
merciin 6. maddede yer alan usul teminatlarin1 uygulamak amaciyla
“bagimsiz ve tarafsiz” tanimina uyup uymadigini belirlemede
yardimci olan bir dizi kriteri dahil edecek sekilde yorumlamuistir.
Avrupa Mahkemesi'nin uzun siiredir kendini kanitlayan ve kesintisiz
siiregelen ve adil muhakemeyle yarg: erkinin bagimsizli§1 arasinda
sarih bir baglanti olusturan yargilama uygulamasi, bir taraftan
yargtya intikal eden veya verilen sahislarin ayri ayr1 haklari ve diger
taraftan da yargi erkinin bagimsizligina iliskin sistematik kosullar1 ve
tarafsizlig1 arasindaki derin miinasebetlerin tartismasiz delilidir.

Yarg sisteminin bagimsizliginin belirlenmesi sirasinda objektif
ve stibjektif vasifli kriterleri tespit etmek onemlidir. Bu kriterler
arasinda ise hakimlerin goreve atanmasi, emekliye ayrilmas: ve
istifalar;, disiplin prosediirleri, hakimlerin ¢ikarlarmi savunma
konusunda meslek birliklerinin statiisii ve rolii ve yargi erkinin
cikarlarinin etkin bir sekilde organizasyonu ve dillendirilmesi
suretiyle yarg1 sisteminin teminatlar1 bulunmaktadir.

Bu vechelerin ele alinmas: sirasinda yargi sisteminin faaliyetine
miidahale edilmemesinin onemine dikkat etmek onem tagimaktadir.
Bu kavramin artan 6nemi bu tiir davalarda 6. madde kapsaminda
bariz bir sekilde ele alinmaktadir. Burada Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi, {iye devletlerin hiikiimetlerine miiteaddit defalar
mahkemelerin ¢alismalarma karisilmamasinin onemini ve ayni
sekilde ihtilaflarin halli i¢in bagimsizliga sahip olmayan soézde yargi
mercileri olusturmanin cazibesine kapilmamalarinin 6nemini
hatirlatmak zorunda kalmaktadir.
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Adaletin  gergeklestirilmesi  sirasinda  hakimlerin  gergek
bagimsizligi, ancak hakimler tarafindan maddi ve usul mevzuatinin
gereklerine kat1 bir sekilde riayet edilmesi durumunda saglanabilir.

Suglarin onlenmesi ve yasalarin ihlalinin énlenmesi konusunda
06 Eylil 1985 tarihinde Birlesmis Milletler Yedinci Kongresi'nde
kabul edilen Yarg: sisteminin bagimsizligina iliskin ilkelerden bir
tanesi de tarafsizlik ilkesidir. Bu ilkeye gore hakimler kendilerine
aktarilan davalar1 vakialar temelinde yasaya uygun olarak ve hangi
taraftan gelirse gelsin ve hangi sebeple olursa olsun dogrudan veya
dolayli olarak herhangi bir sinirlama, gayr1 hukuki etki, tesvik, baski,
tehdit veya miidahale olmaksizin tarafsiz olarak karara baglarlar.

Hakim, davay1 tarafsiz bir sekilde gormeli ve fiili durumlarin
kendisi tarafindan degerlendirilmesine ve tatbik olunan mevzuat
akitlerinin kendince yorumlanmasma uygun olarak muhakeme
kararlarmni vermelidir.

Biitin medeni ve gelismis hukuk sistemlerinde hakimler
beklenildigi tizere adil ve tarafsizdirlar.

S6z konusu bu vasiflar, kural olarak, yargilama sanati igin
ayrilmaz ve temel 6neme sahip olarak algilanmaktadir.

Yargilama, sanki somut bir hukuki miinasebetin ¢ehresiz
maddesi gibi sadece somut davanin goriilmesi degildir. Bu ihtilafin
ve insanlar arasindaki ve ayni sekilde insanlarla devlet arasindaki
karmasik ve c¢ok boyutlu miinasebetlerin ortaya c¢ikisinin
¢oztimlenmesidir.

Burada hakim nasil olmalidir ve somut sahislarin iginde
bulundugu “¢itkmaz” durumu nasil ¢éziime kavusturmalidir?

Degerli meslektaglarim, hemen belirtmeliyim ki tarafsizlik, her
haliikarda herkese karsi esit miinasebeti gerektirmemektedir. Ben
burada belirli bir “tarafsizlik” tiirii olarak adli tarafsizliga deginmek
istiyorum.

Bir kez daha tekrar ediyorum, tarafsizlik herkese esit muamele
yapilmasini gerektirmemekte, ancak, bu tarafsizlik herkese karsi
miinasebette “esit hakli” gibi muamele gerektirmektedir. Bu, benim
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kanaatime gore, hakim tarafindan tarafsizliga riayet edilmesinin en
onemli kosuludur.

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nin 6. maddesinde herkesin,
kendi medeni hak ve yiikiimliiliiklerinin belirlenmesinde veya
kendisine yoneltilen herhangi bir cezai ithamin yargilamasinda
davanin halka acik ve adil olarak makul siirelerde yasalara gore
kurulmus bagimsiz ve tarafsiz mahkeme tarafindan goriilmesi
hakkina sahiptir.

6. madde, “yasa temelinde kurulmus bagimsiz ve tarafsiz yargi
mercii” tarafindan gergeklestirilen adil yargilanma hakkini teminat
altina almaktadir. Bagimsizlik ve tarafsizlik kavramlar: iyi bilinen
kavramlardir, ancak, bunlarin miisahhas durumlarda uygulanmalar:
ayn1 sekilde zorluk yaratmaktadir. “Yasa temelinde kurulmusg
bagimsiz ve tarafsiz yargi merciine” sahip olma kosulu bariz olarak
gorildiigii tizere davanin adil olarak goriilmesi kosuluyla siki sikiya
baglantilidir. Mahkeme veya Yiiksek Mahkeme kararinin uygulanip
uygulanmayacag1 konusunda baska herhangi bir erk merciinin karar
vermeye kalkmasi durumunda Mahkeme veya Yiiksek Mahkeme'nin
karar1 bagimsiz karar olamayacaktir.

Mahkeme heyetinin onyargiya sahip olmasi durumunda adil
yargilama s6z konusu olamaz. Yargi merciinin sahip olmasi gereken
vasiflarin listesini devam ettirmek miimkiindiir ve bunlarin hepsi de
onemli olacaktir, ancak yanli olma yoniindeki suglamalar birgok
olayda artik dava konusu olmustur. Mahkeme gerek siibjektif,
gerekse objektif bagimsizlik ve tarafsizlik unsurlar1 bakimindan
kaygihidir. Siibjektif husus, bu s6z konusu somut olayda hakimin
kisisel kanaatleri onun bagimsizhigi veya tarafsizhigi konusunda
stiphe dogurabilir mi sorusunun incelenmesini icermektedir. Aksine
deliller ortaya c¢ikana ve oOnyargi bulundugu kanitlanana kadar
bagimsizlik ve tarafsizlik pesin olarak Ongoriilmektedir. Objektif
unsur, baska bir sorunun agiga kavusturulmasinmi igermektedir:
Hakim, kendi bagimsizlig1 veya tarafsizli§ina iliskin her tiirden yasal
stipheleri bertaraf etmek icin yeterli giivenceler sunabilmekte midir?
Bu son soruda bagimsizlik veya tarafsizligin sadece fiili eksikligi
degil, ayn1 Olgiide bunun cevredekiler igin nasil goriindiigii de
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onemlidir. Hakim, dnyargili oldugu yoniinde varsayimlar doguracak
sekilde karar almasi durumunda, bu kararin son derece dogru olmasi
halinde bile, adli merciin son derece zor olan yiikiimliiliigiinii yerine
getirmemis sayilmaktadir.

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin 6. maddesine gore
tarafsizlik kosulu mutlaktir ve herhangi bir kosula bagh degildir.
Somut devletlerde davalarin goriilmesi sirasinda hakimlerin
onyargidan uzak oldugunu soylemek hatali olur. Maalesef bu gibi
durumlar s6z konusu olabilir.

Hakimler de birer insandir ve hakimler kurulundaki tiiyelerin
kendi onyargilari, tercihleri ve kanaatleri bulunmaktadir. Davalarin
goriilmesi sirasinda bunlarin ortaya ¢ikmasindan kaginmak igin ne
yapmak gerekmektedir?

Benim kanaatime gore, ilk olarak gen¢ hakimlere yiiklenilmis
olan sorumlulugun tam olarak telkin edilmesi gerekmektedir.

Yarg erkinin kurumlarinin olusmasi, adli savunma konusunda
anayasal hakkin saglanmasi mekanizmasiin gerekli elemanlarindan
bir tanesidir. Devlet-erk yetkilerinin Kkisisellestirilmesi, yargi
siirecinin es zamanli olarak mevzuat diizenlemesiyle birlikte yarg:
erkini diger erk kurumlarindan ilkesel olarak farkli kilmaktadir.
Mahkeme kararinin devlet adina devlet-erk adli yetkileriyle
donatilmis miisahhas sahis tarafindan alinmasindan dolays,
kacinilmaz olarak kisisellestirme izleri bulunan s6zde hakim goriisii
bu baglamda biiyiik 6nem tasimaktadir. Anayasa, agir ceza; medeni
hukuk, idare hukuku, tahkim yargilamasinda hakimin sahsiyeti
merkezidir ve hakimin profesyonellik ve sorumluluk diizeyi ve
bagimsizlk derecesi, alimakta olan mahkeme Kkararlarmimn
mesruiyetini ve kalitesini belirlemektedir.

Ahlaki-hukuki durum olarak hakimlerin hukuki sorumlulugu,
haklarin diirtiste kullanilmas1 geregini ve yargmin yiriitiilmesi
konusunda yasayla hakime yiiklenen yiikiimliiliiklerin gerine
getirilmesi geregini dogurmaktadir ve aymi sekilde yargilama
stirecinde adli veya mesleki hata yapilmas: durumunda ilave hukuki
yaptirimlarin hazirlanmas: geregini ortaya koymaktadir.
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Degerli meslektaslarim, hakimlerin hukuki sorumlulugu sorunu,
uluslar aras1 hukuk belgeleriyle ve milli mevzuatla tesis olunan
hakimlerin 6zel statiileriyle etkilesim icinde ele alinmalidir. Bu arada,
hakimlerin hukuki statiileri ve bagimsizliklarinin teminatlar1 (ilk
sirada degistirilememe ve bagisiklik olmak iizere) yargi seviyesinin
ylikseltilmesinde temel etkendirler ve hakimler tarafindan kendi
islevlerini yerine getirme, yasalara ve hakemlik ahlaki kanuna riayet
etme konusunda ytiiksek diizeyde sorumluluk éngérmektedir.

Hakimlerin sorumlulugu, hukuku kullanmak ve yasa tarafindan
yliklenen yiikiimliiliikleri yerine getirmek suretiyle yarginin ¢ikarma
olmak tizere hareket etme geregini dayatmaktadir ve ayni sekilde
hukuk ihlalinde bulunulmasi durumunda hukuki etki tedbirleri alma
geregini dayatmaktadir.

Bu arada hakimin tarafindan yapilan hukuk ihlalleri, yargilama
alaninda hakim tarafindan kendi usul yiikiimliiliiklerini sug isleyerek
yerine getirmeme veya objektif (sugsuz) davranis seklinde
gerceklestirilen yasa gereklerini ihlal etme olarak tayin edilmektedir.

Iste, monologumun bdylesine mutlak ciddi havasinda burada
Anayasa Mahkemesi'nin yildoniimii miinasebetiyle toplandigimizi
biiyiik bir memnuniyetle hatirliyorum ve bu nedenle de bir kez daha
“Ulkenize huzur ve baris, Anayasa Mahkemesi'ne ve bir biitiin olarak
biitiin yarg1 sistemine saygi duyulmasini temenni ediyorum.
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