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Vatandaslarin Anayasal Hak ve Ozgiirliiklerinin
Korunmasinda Belarus Anayasa Mahkemesi'nin
Rolii

Petr P. Miklashevich®

Cagdas diinyada insan hak ve ozgiirliikleri 6zel bir konuma sahiptir.
Insan hak ve ozgiirliikleri demokratik hukuk devletinin degerler sisteminde
kilit rol oynamaktadir.

Bugiin, insan hak ve Ozgiirliikleri devletciligin «insan ile 6l¢tilmesini»
gostermekte, devletin uygarlik seviyesine sahitlik etmekte, gelisme stratejisini
belirlemektedir. Bir iilkede insan hak ve 6zgiirliiklerine sayg1 gosterilmesi ve
bu hak ve ozgiirliiklerin giivence altina almmmasi1 o iilkedeki demokratik
olgunlugun, ekonomik istikrarin, devletin sosyal sorumluluklarinin geregini
yerine getirmesinin en objektif gostergeleri arasinda yer almaktadir.

Egemen demokratik hukuk devleti olarak Belarus Cumhuriyeti'nin 1994
yilinda kabul edilen Anayasasinda birey, toplum ve devlet arasindaki
iliskilerin temelleri saptanmistir. Vatandaglarin anayasal diizeyde korunan
siyasal, sosyo-ekonomik ve kiiltiirel haklar1 Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi ve insan haklar1 konusundaki diger temel uluslararasi hukuk
belgeleri iizerine temellendirilmekte ve Birlesmis Milletler Orgiitii ve bolgesel
orgitlerin  gelistirdigi ~ uluslararas1  standartlara uyum  saglamay:
amaclamaktadir.

Anayasada insan, insan haklari, 6zgiirliikler, hak ve Ozgiirliikler icin
tanman giivenceler toplumun ve devletin en yiiksek degerleri ve amaclar
olarak kabul edilmektedir. Anayasal hiikiimlerden hareket edilirse devlet,
Belarus Cumbhuriyeti vatandaslarmin hak ve ozgiirliiklerinin tamamini

"Belarus Cumbhuriyeti Anayasa Mahkemesi Bagkan1



74 Anayasa Yargis1 29 (2012)

korumak igin i¢ ve dis diizeni saglamak adina tiim gecerli tedbirleri almak
zorundadir.

Bu noktada insan haklarinin korunmas: mekanizmasinda anayasanin
dstiinltiglinii ve Belarus Cumhuriyeti smirlarinda yirtrliigiinti saglayan
Anayasa Mahkemesi'ne 0zel bir sorumluluk diismektedir. Anayasa
Mahkemesi yasal normlarin anayasaya uygunluk denetimini gergeklestirirken,
yasama ve ylriitme faaliyetinin anayasal mesrutiyetini onaylar, vatandas hak
ve Ozgiirliiklerinin etkili bicimde korunmasin tesvik eder.

Anayasa Mahkemesi 2011 yilinda Belarus Cumhuriyeti'ndeki anayasal
yonetimin durumu Cumhurbaskanina ve Parlamentoya gonderdigi mesajda
siyasal, sosyal ve ekonomik hayatta hukukun iistiinliigii olmadan hukuk
devletine yer olmadigi hususuna dikkat cekmistir. Demokratik bir devlette
anayasa yargisinin islevi, anayasal bir deger olarak giivence altma almmis
bulunan insan ve vatandas hak ve Oozgirliiklerini korumaktir. Belarus
Cumbhuriyeti Anayasa Mahkemesi'nin de 6ncelikli islevi budur.

Anayasa Mahkemesi insan haklarinin ve 6zgiirliiklerinin korunmasinda
anayasal degerlerden, hukukun dstiinliigti ilkesinden ve uluslararasi
toplulugun gelistirdigi normlardan yararlanmaktadir.

Hukuk Normlarinin a posteriori Denetimi Vasitasiyla Anayasal
Haklarin Korunmasi

Belarus Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi farkli diizeylerdeki hukuksal
normlar igin a posteriori denetim yetkisine sahiptir. Kanunlarin anayasaya
uygunlugu ise zorunlu a priori denetime tabidir.

A posteriori denetim Anayasa ile basvuru yetkisi taninan mercilerin
Onerisi tizerine gerceklesmektedir. Anayasa Mahkemesi'ne basvuru hakkina
sahip olan bu merciler Cumhurbagkani, Parlamento, Hiikiimet, Yiiksek
Mahkeme ve Yiiksek Iktisadi Mahkeme’dir.

Belarus Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi'nin 18 yillik faaliyet
doneminde yetkili mercilerin vatandas hak ve ozgiirliiklerini kapsayan farkli
diizeylerdeki hukuksal normlarin anayasaya uygunlugunun denetlenmesi
istemi ile yaptiklar1 bagvuru sayis1 70’ten fazladir. Basvurularda yasama hakki,
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calisma hakki, konut dokunulmazhigi, adil yargilanma hakki, seyahat
ozguirliigli, miilkiyetin korunmasi, sosyal giivenlik hakk: gibi haklarin dava
konusu diizenlemelerle ihlal edildigi iddiasina yer verilmekteydi.

Anayasa Mahkemesi bu basvurular {izerine verdigi 49 kararda dava
konusu diizenlemelerin Anayasaya aykir1 oldugunu kabul ederek, dogrudan
veya dolayli bicimde vatandaslarin anayasal haklarinin korunmasma engel
olan bu diizenlemeleri iptal etmistir.

Mesela, 2002 yilinda Mahkeme Belarus Cumhuriyeti vatandaslarinin
siirlardan giris-¢ikis kosullarini diizenleyen bir yasa hiikmiiniin Anayasaya
uygunlugunu incelemistir. Anayasa Mahkemesi bu incelemede, yurt disina
¢kma yasagi bulunmayan vatandaslarin pasaportlarina da ckis miihrii
vurulmasini 6ngoren hiikmiin vatandaslik haklarina zarar verdigi ve Anayasa
tarafindan korunan degerlerle orantili olmadig1 sonucuna varmistir.

Anayasa Mahkemesi 1999 yilinda, sokaklarin ve caddelerin
temizlenmesine engel olan araglarin zorunlu olarak ¢ekilmesini 6ngoren Minsk
Belediye Meclisi kararin iptal etmistir. Anayasa Mahkemesi, yerel yonetim
makamlarinin  aldigi bu karar nedeniyle araglarin ¢ekilmesini vatandas
haklarmin kisitlanmasi olarak nitelendirmis ve Anayasaya gore bu tiir
simirlamalarin ancak kanun ile getirilebilecegini belirtmistir. Ancak kanunla
getirilebilecek bir smirlamay1 idari islem ile tesis eden yerel yonetim
makamlarinin yetkisini asti$1 sonucuna varilmstir.

Anayasa Mahkemesi yine 1999 yilinda Idari Kabahatler Kanunu'nun
anayasaya uygunlugunu inceleyerek, bu kanunun ikamet belgesi olmayan
vatandaglarin ¢alisma hakkini smirladigl, yasa oniinde vatandaslarin esitlik
prensibini ihmal ettigi, sozlesme Ozgirliigtini ihlal ettigi, bu baglamda
Anayasanin ve Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nin bazi maddelerine,
Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas: Sozlesmesi'ne, Uluslararasi
Caligma Orgiitii'niin antlagmalarina uygun olmadig1 sonucuna varmistir.

Anayasa Mahkemesi, evlat edinmede ¢ocugun anayasal haklarinin
korunmasini saglamak amaciyla Evlilik ve Aile Kanunu'ndaki bir hiitkmiin
Anayasaya aykir1 oldugunu saptamistir. Bu hitkme gore, velilerin veya yerine
gegcen kisilerin r1zas1 olmadan yargi dis1 yoldan (yerel idari makamin karari ile)
evlat edinme izni verilebiliyordu. Anayasa Mahkemesi 1998 yilinda verdigi
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kararda, velilerin iradesine bagvurulmaksizin bir ¢ocugu ailesinden ayirmanin
ancak yargi karari ile miimkiin olabilecegini dngoren Anayasa normlarinin
uygulanmasi gerekliligine isaret etmistir.

Anayasa Mahkemesi'nin yukarida sayillan kararlar1 sonucunda
anayasaya aykir1 ilan edilen yasal hiikiimler kaldirilmis, yasama orgam bu
hiikiimlerin yerine anayasal ilkelere ve degerlere uygun yeni diizenlemeler
yapmugtir.

Vatandaglik haklarinin ihlallere karst korunmasi ve ihlal durumunda bu
haklarin etkili bicimde iadesi devlet makamlarimin anayasal gorevidir. Bu
gorevin hakkiyla yerine getirilmesinde normatif diizenlemelerin anayasaya
uygunlugunun denetlenmesi istemi ile Anayasa Mahkemesi'ne yapilan
bagvurularin artmasinda yarar vardir. Ote yandan, Anayasa Mahkemesi
kararlarmin ivedilikle icra edilmesi de yapilan denetimin etkinligi agisindan
Onem tagimaktadir.

Kanunlarin a priori Denetimi Vasitasiyla Anayasal Haklarin
Korunmasi

Anayasa Mahkemesi 2008 yildan bu yana Cumhurbaskan1 ve
Parlamento tarafindan kabul edilen tiim kanunlarin zorunlu 6n anayasallik
denetimini yapmaktadir.

Belirtilen donemde Anayasa Mahkemesi denetlenen kararlarin
anayasaya uygunlugu ilan edilen 200’den fazla karar almistir. Kanunlarin
anayasaya uygunlugu yoniindeki kararlar, yasama siirecinin gittikce artan
bicimde anayasal cercevede isledigini, yasa tasarilarnin kaliteli bigimde
hazirlanmasi amaciyla ilgili devlet makamlar1 arasinda saglikli bir isbirligi
oldugunu ve yasama organinin anayasal prensiplere gereken saygiy1
gosterdigini teyit eder niteliktedir.

Bununla beraber, Anayasa Mahkemesi denetledigi kanunlarin anayasaya
uygun yorumunu da belirleyerek vatandas hak ve Ozgiirliiklerinin
gerceklesmesinde yasalarin igeriginin bozulmasmi Onlemeyi, hukuki
belirsizligi ortadan kaldirmay1 amaglamaktadir.
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Anayasa Mahkemesi 7 Temmuz 2011 tarihli kararinda vatandaslarin ve
tiizel kisilerin idari makamlara yaptiklar1 basvurularin onlarin mahkemelerde
hak arama ozgiirliigiinii sinirlandirmayacagini belirtmistir. Idari makamlara
bagsvuru hakkini diizenleyen kanunla ilgili 6n denetimde, hak arama
ozgurligliniin anayasal bir hak oldugu hatirlatilarak mahkeme oOncesi
uyusmazhigin  giderilmesi prosediiriiniin mahkemelerde hak arama
ozgurliglinii ikame edemeyecegi hiikme baglanmistir. Dolayisiyla, hukuki
iliskiler icinde olan her aktor haklarmin, Ozgiirliiklerinin ya da yasal
cikarlarmin ihlali durumunda hak arama Ozgiirliigiine iliskin olarak
mahkemeye basvurma dahil olmak iizere mevzuatta ongoriilmiis her tiirlii
yolu kullanabilir.

Anayasa Mahkemesi Sendikalar Hakkinda Kanun’da degisiklik yapan
kanunla ilgili 10 Mayis 2011 tarihli kararinda, bu Kanun'un sendikanin 6n
mutabakati olmadan disiplin sorumlulugu yiiklenemeyecegini garanti altina
aldig1, ancak boyle bir garantinin Is Kanunu'nda ongoriilmedigi belirtilerek bu
durum hukukun tstiinligii ilkesine aykir1 bulunmustur. Anayasa Mahkemesi
hukuki belirsizligi ortadan kaldirmak amaciyla s6z konus kanun ile Is Kanunu’
uyumlulastirilmasi gerektigini ifade etmistir.

Anayasa Mahkemesi Avukathik Kanunu tizerine 23 Aralik 2011 tarihli
kararinda, savunma hakkinin gergeklesmesini saglamak amaciyla adli yardim
kurumunu ele almistir. Avukathik Kanunu'na gore, mahkeme ontinde hukuki
yardim avukatlar tarafindan ticret karsiiginda verilmektedir. Bu baglamda,
Anayasa Mahkemesi, ihtiya¢ duyan kisilerin hukuki yardima erisebilmesinde
hukuki yardim icin adil bir {icret saptanmasmin 6nemini vurgulamustir.
Mahkeme, pratikte kaliteli hukuki yardimin verilmesi garantisi ile hukuki
yardim {cretinin anlasmali olarak belirlenmesi 6zgiirliigli arasinda dengenin
saglanmasi geregine isaret etmistir.

Anayasa Mahkemesi'nin yorumlari mevzuatin ve uygulamann
iyilestirilmesi ¢alismalarinda yol gosterici olmaktadir.

Ornek olarak, Anayasa Mahkemesi'nin 24 Temmuz 2011 tarihli kararim
verebiliriz. Mahkeme bu kararinda, yasama organmin dikkatini savcilik
makami iizerine gekerek, vatandas hak ve ozgiirliiklerinin daha etkin sekilde
korunabilmesi igin savcilarin idari gozetim gorevleri ve cezai sorusturma
gorevleri arasinda net bir ayrim yapilmasi gerektigini vurguladi. Anayasa



78 Anayasa Yargis1 29 (2012)

Mahkemesi'nin hukuk devletinin bir geregi olan hukuki belirlilik ilkesi
cercevesinde belirledigi bu durus, Ceza Muhakemeleri Kanunu'nda yapilan
degisiklikte ve sorusturma komitelerinin kurulmasiyla ilgili diizenlemede yasa
koyucu tarafindan dikkate alinmuistir.

Verilen oOrneklerdeki gibi, yasalarin anayasaya uygunlugunun on
denetimi ile anayasaya aykiri normlarin yiiriirliige girmeden 6nce onlenmesi
miimkiin olmaktadir. Anayasaya aykir1 yasal diizenlemelerin bu sekilde
engellenmesi, tilkede yiiriirlilkte olan yasalarin anayasaya uygunlugu
konusunda vatandaglarin hukuk diizenine duydugu giiveni artirmaktadir.

Mevzuattaki Anayasal/Hukuksal Bosluklarin Tespiti Araciligiyla
Anayasal Haklarin Korunmasi

Anayasa Mahkemesi, vatandas hak ve Ozgiirliiklerini mevzuattaki
anayasal/hukuksal bosluklarin tespiti araciligiyla da korumaktadir.

Anayasa Mahkemesi'ne, mevzuatta gereken degisikliklerin yapilmasi,
yeni normatif diizenlemelerin kabul edilmesi amaciyla Cumhurbaskanina,
Parlamentoya, Hiikiimete ve diger devlet makamlarma oOneride bulunma
yetkisi  verilmistir. Anayasa Mahkemesi bu Onerilerini ¢ogunlukla
vatandaslarca yapilan bagvurulardan hareketle sekillendirmektedir.

Anayasa Mahkemesi'nin anayasal/hukuksal bosluklarin saptanmasi
yoniindeki kararlardan bir kismi sosyal ve ekonomik haklarin savunmasina
yoneliktir. Mahkeme bu kararlarda, Belarus Cumhuriyeti'ni “sosyal devlet”
olarak ilan eden anayasal normlar1 esas almaktadir. Anayasada devlet
tarafindan ailenin, annelik ve babalik statiistiniin ve c¢ocuklarin 6zel olarak
desteklenmesi, yashlarin ve engellilerin korunmas: hiikme baglanmistir.
Devletce uygulanan refah ekonomisi mevzuat degisikliklerini giindeme
getirmektedir.

Mesela, Anayasa Mahkemesi 17 Temmuz 2009 tarihli kararinda, is
basvurularinda basvuru sahibinin yasinin ve oturma adresinin sorulmasimnin
calisma iligkileri alaninda ayrimcilik olarak kabul edilen uygulamalar
listesinde yer almamasin1 Anayasadaki esitlik ilkesine ve ayrimcilik yasagina
aykir1 bularak, bu anayasal/hukuksal boslugun giderilmesini talep etmistir.
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Isbu bosluk 28 Aralik 2009 tarihinde uygun kanunun kabul edilmesi ile
ortadan kaldirilmistir. Anayasa Mahkemesi anayasadaki sosyal devlet ilkesinin
en genis sekilde gerceklesmesi amaciyla 23 Mart 2010 tarihinde, vatandaslar:
igsizlikten korumak igin esit garantilerin belirlenmesine yonelik bir almistir.
Anayasa Mahkemesi mevzuattaki is akdinin feshi sebeplerinin netlestirilmesini
gerekli gormiistiir, ¢linkii isten ayrilan kisiye issizlik maas1 verilip verilmemesi
ya da verilecek issizlik maasinin miktar1 bu sebeplere bagl olarak
belirlenmektedir.

Anayasa Mahkemesi, anayasada giivence altina alinan ¢ocuk haklar ile
annelik ve babalik haklarmin korunmasina biiyiik énem vermektedir. 4 Ekim
2011 tarihli bir kararinda annenin bireysel girisimci olmasi halinde ¢ocugun
bakimi i¢in babasma g¢ocugun ii¢ yasini doldurmasina kadar izin verilmesi
prosediirii ile ilgili boslugun giderilmesini talep etmistir. Mahkeme’ye gore,
calisan babanin c¢ocugun bakimi ile ilgili kendisine iznin verilmesi hakki
annenin c¢ocugun bakimindan dolay1 aldig1 iznin bir tiirevi degil, devlet
tarafindan garanti altina alman bagimsiz bir haktir. Anayasa Mahkemesi,
annenin bireysel girisimci olmas1 halinde ¢alisan babaya veya ¢ocugun diger
calisan akrabalarina ¢cocugun bakimi igin izin verilmesi gerekliligini saptayarak
bu anayasal/hukuksal boslugu ortadan kaldirmistir.

Mahkemenin bazi kararlar1 diger hak ve ozgiirliklerin gerceklesme
garantisi ve sart1 olarak kabul edilen yargisal koruma hakkini gerceklestirmeye
yoneliktir. Anayasaya gore, herkese yasal olarak belirlenen siireg iginde hak ve
ozgiirlikklerin yetkili, bagimsiz ve tarafsiz mahkeme tarafinca korunmasi
garanti edilir. Isbu yargisal korumanin anayasal garantisinin gerceklesmesi
mahkemelerin temel gorevi olmaktadir. Anayasa Mahkemesi 27 Mayis 2010
tarihli bir kararda, gozaltina alinan kisilerin bu karara karg: itiraz hakkinin
bulunmamasimi bir anayasal/hukuksal bosluk olarak nitelendirdi. Gozaltina
alman kisilerin mahkeme kararmni temyiz prosediiriiyle ilgili diizenleme
bulunmamas: bir anayasal hak olan yargiya erisim hakkini kisitlamaktadir.
Anayasa Mahkemesi'nin karar1 yasama organi tarafindan dikkate alinarak, bu
meselenin ¢6ziimii amactyla 4 Ocak 2012 tarihinde kabul edilen bir kanun ile
Hukuk Muhakemeleri Usulii Kanunu’'nun 29. kismina 61. paragraf eklenmistir.

Anayasa Mahkemesi yargisal koruma hakkinin etkinligini saglamak
amaciyla idari yargidaki dava usuliine ait giderler ve yargilama giderleri
konusunda bir karar almistir. Mevzuatta idari davalarda giderlerin miktar: ve
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niteligi net olarak belirlenmedigi i¢in adli yardim talepleri ya da mahkeme
masraflarinin iadesi yoniindeki talepleri mahkemelerce reddedilen vatandaslar
bu durumdan sikayetci olmaktaydi. Anayasa Mahkemesi, 21 Ekim 2011 sayili
kararinda isbu boslugun ortadan kaldirilmasini isterken, idari yargidaki dava
usuliine ait giderlerin igeriginin ve bunlarin tahsilat disiplininin agik seklinde
diizenlenmesi geregine isaret etmistir.

Anayasa Mahkemesi hukukun iistiinliigii, kanun 6niinde esitlik, adalet
ve insan onuru gibi temel anayasal prensiplere uyulmas: amaciyla 16 Subat
2012 tarihli karar1 ile Ceza Kanunu'nun 92. maddesinin degistirilmesini talep
etmistir. Bu degisiklige uygun olarak, cezasimi ¢ekmesine engel hastaligin
ortaya cikis zamanina bagh olmaksizin, agir hasta olan kisinin cezadan muaf
kilinmasi veya kendisine daha hafif bir ceza verilmesi miimkiin olmaktadur.

Anayasal/hukuksal bosluklar konusundaki kararlar, yetkili merciler
tarafindan bosluklarin ortadan kaldirilmasi yoluyla kabul gormektedir.
Kanunlarda bosluk saptayan 57 karar Parlamento tarafindan ytiriitiilerek ilgili
kanunlarda gerekli degisiklikler yapilmistir. Hiikiimet kararlarinda bogluk
saptayan 23 karar da Bakanlar Kurulu tarafindan getirilme yiiriitiilerek ilgili
hiikiimet kararlarinda gerekli degisiklikler yapilmustir.

Anayasa Mahkemesi'nin aldig karalarin icrasi adina anayasal/hukuksal
bosluklarin  ortadan  kaldirilmas1 vatandas hak ve  Ozgiirliiklerin
gerceklesmesine biiytik katki saglamaktadir.

Belarus Cumhuriyeti Vatandaslarinin Anayasa Yargisina Erisimi

Belarus Cumhuriyeti'nde vatandaglarin anayasa yargismna erisimi
dogrudan anayasa sikayeti basvurusu ile degil, dolayli sekilde yani Anayasa
Mahkemesi'ne  basvuru  yetkisi =~ tammnmis  merciler  aracilifiyla
gerceklesmektedir.

Basvuru yetkisine sahip makamlarin bir kissm normlarin anayasaya
uygunlugunun denetlenmesi istemiyle Anayasa Mahkemesi'nde dava
agmasini yoniinde bu makamlara vatandaslar tarafindan her yil ortalama 60
civarinda talep sunulmaktadir. Vatandaslarin anayasa yargisina yetkili
merciler araciligiyla dolayl: erisimini saglamak amaciyla, Anayasa Mahkemesi
bir dizi karar almigtir.
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Anayasal Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’da hukuk normlarinin
anayasaya uygunlugunun denetlenmesi amaciyla mahkemelerce yapilacak
miiracaatlarin usuliine iliskin ayrintilara yer verilmistir. Buna gore, bir
mahkeme goriilmekte olan bir davada uygulayacagi normu anayasaya aykiri
bulursa davayr anayasa hiikiimleri cercevesinde karara baglar; ancak
anayasaya aykirilik sorunu Yiiksek Mahkeme ya da Yiiksek Ekonomi
Mahkemesi tarafindan Anayasa Mahkemesi'ne taginr.

Bu giinlerde, Belarusta toplum ve devlet arasindaki kimi
uyusmazliklarin  ¢6ziimii  i¢in ombudsman kurumunun getirilmesi
tartistilmaktadir. Bize gore, ombudsman kurumunun getirilmesi ve
vatandaglarin miiracaatlar1 {izerine ombudsmana Anayasa Mahkemesi'nde
dava agma hakkinin taninmasi, insan hak ve Ozgiirliiklerinin daha etkin
bicimde korunmasina katki saglayacaktir.

Belarus’ta Anayasa Mahkemesi'ne bireysel bagvuru usulii bulunmadig:
icin vatandaglarin anayasa yargisina dolayli erisim mekanizmasinin
gelistirilmesi temel haklarin korunmasi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

Sonug¢

Halihazirda  yasalarin  anayasaya  uygunlugunun  Anayasa
Mahkemesince zorunlu 6n denetimi, vatandas hak ve ozgiirliiklerini giivence
altma almanin en etkin araci olarak karsimiza cikmaktadir. On denetim,
vatandas hak ve ozgiirliiklerine yonelik olarak anayasaya aykir1 sinirlamalarin
getirilmesini Onlemeye imkan verir. Aslinda daha genel bir agdan
bakildiginda, ©n denetim yasama faaliyetinin Belarus Cumhuriyeti
Anayasasi’'nda kabul edilen amaglar, degerler, prensipler ve normlara uygun
olarak gergeklesmesini saglamaya yoneliktir.

Anayasa Mahkemesi'nin vatandas hak ve ozgiirliiklerini koruma
konusunda bir diger Onemli enstriimani, mevzuattaki anayasal/hukuksal
bosluklarin ya da geliskilerin giderilmesi igin ilgili kurumlara teklifte bulunma
yetkisidir.

Belarus'ta anayasa yargisina dolayli erisim sistemi kabul edilmistir.
Anayasa Mahkemesi'nde dava a¢ma yetkisi belirli makamlara taninmustir.
Vatandaslar bu makamlardan Anayasa Mahkemesi'nde dava agmalarini talep
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edebilir. Orta vadeli perspektifte, dogrudan basvuru (anayasa sikayeti)
kurumunun objektif eksiklikleri ve tistiinliikleri dikkate alinarak Belarus
Cumbhuriyeti'nde yiiriirliige sokulmas: pek muhtemeldir.

Sonug olarak, sunu vurgulamak istiyorum; anayasanin tstiinligii ve
dogrudan etkililigi ilkelerini hayata gegiren Anayasa Mahkemesi'nin varlk
nedeni, anayasanin oOziindeki amaca ulasilmasmi saglamaktir. Bu amag,
Belarus Cumbhuriyeti'nin en yiiksek deger olarak insani, insan hak ve
ozgiirliiklerini kabul eden bir demokratik sosyal ve hukuk devleti haline
gelmesidir.
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Poap Koncrurynuonnoro Cyaa Pecriy0ankm
beaapychp B 3amuTe KOHCTUTYLIVIOHHBIX IIPaB "
CBOOOJA rpaxkaaH

IL.II.MuxkaamieBuy,*

B cospemenHoM Mupe mpaBa M CBOOOABI UelOBeKa MMEIOT ocoDoe
3HaveHIe, KOTOpoe MCXOANT M3 HOBOTO IIOHMMAaHIS CaMOil IIPUPOABI 4aHHOTO
UHCTUTYTa, €ro KAIOUeBOTO MecCTa B CUCTeMe I[eHHOCTell JeMOKpaTUYecKIX

ITPpaBOBBIX IOCYyAapCTB.

Cerognss mpasa m cBODOABI 4YelOBeKa IIPEACTaBASIOT  COOOM
«Jes0BeYecKoe M3MepeHIe» roCyAapCTBEHHOCTH, CBUAETEABCTBYIOT O CTEIIeH!U
IVBUAN30BAHHOCTU TOCYyJapCTBa, OIpPeAeAsiOT ero CTpaTeruio pPasBUTH.
CobarogeHne M TrapaHTMM IpaB U CBODOJ YeaAOBeKa, COCTOSIHHUE UX
3aIININEHHOCTN SBASIOTCA HamboJee OOBEKTUMBHBIM OTpa’keHMeM YPOBH:
3peAoCT  AeMOKpaTuy, 9SKOHOMMYECKON  Oe30IIacHOCTY,  COLMaAbHOI

IMOAUTUKI TOCyAapCTBa.

B mpunaroin 8 1994 roay Koncrurynum Pecniybamkm beaapych xak
CYBEpEHHOIO 4eMOKpPaTU4IeCcKOTO IIPaBoBOTIO IrOCyAapCcTBa yCTaHOBAEHbI OCHOBBI
B3alIMOOTHOIIIEHMII AMYHOCTY, oOOIecrsa 1 rocygapcrsa. ['pakaanHckue,
IOAUTUYECKNME,  COLIMaAbHO-YKOHOMMYECKMe 1 KyAbTypHble  IIpaBa,
3aKpeIldeHHble Ha KOHCTUTYLIMOHHOM ypOBHe, 0asupyIOTCsi Ha ITOAOXKeHMX
BceoOmeit gekaapanmy ImpaB 4YedoBeKa U APYIMX OCHOBOIIOJAralOIyX
MeXAyHapOAHO-TIPaBOBLIX aKTOB B 00AacTy IpaB YeAO0BeKa M COOTBETCTBYIOT
MEeXAYHapOAHBIM  CTaHAapTaM, BbIpaboTaHHBIM  Kak  OpraHmsanmuenn
Obbeguuennpix Hammii, Tak M permoHaAbHBIMM — MeXAYHapOAHBIMU
OopraHmu3alsIMI.

} ITpeaceaarear Koncrurynmonnoro Cyaa Pecriybankn beaapycs
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B Koucrurynum ompegesaeHo, 4TO 4YeAOBEK, €ro IIpaBa, CBOOOABI U
rapaHTUI UX peaAu3aliuy sBASIOTCS BBICIIEN 1IeHHOCTBIO I 11eAbI0 OOIIecTsa 1
rocysapcrsa. Vicxoast M3 KOHCTUTYLMOHHBIX ITOAOXKEHUII, TOCyAapCTBO
00s513aHO MpPUHUMATh BCe AOCTYIIHBIE Mephl AAs CO3JaHUs BHYTPEHHEro I
MeXAYHapOAHOIO IOpsAKa, HeOOXOAMMOIO AAsl IOAHOTO OCYIIeCTBAEHIS
rpaB 1 cB000A rpaxkaaH Pecriybanku beaapycs.

[Ipy »TOM B IIpaBO3AIMTHOM MeXaHU3Me 0coOas POAb ITPUHAAAEKUT
Koncrurymmonnomy CyAy, KOTOpbIit oOecriednBaeT BepXxoseHCTBo KoHcTutymm n
ee HeIoCpejCTBeHHOe JelicTBue Ha Teppuropun Pecrybamkm beaapyce.
Ocymiecrsasis KOHTPOAL KOHCTUTYLVIOHHOCTM HOPMAaTUBHBIX ITPABOBBIX aKTOB,
Koncrurynmonnei  Cya  yTBep>KAaeT KOHCTUTYIIMIOHHYIO 3aKOHHOCTh B
HOPMOTBOpYECTBe U ITpaBOIPMMEHeHNM, CIIOCOOCTBYeT IIOAHON peaan3ariim
KOHCTUTYIIVIOHHBIX ITPaB 11 CBOOO/ TpakKAaH.

B I'locaannm o cocTostHUM KOHCTUTYILIMOHHON 3aKOHHOCTU B PecriyOanke
beaapycs B 2011 roay, kotopoe Koncrutyrmonnsiit Cya Hanpasua [Ipesnaenty u
[TapaameHTy, MOAYEPKHYTO, YTO IIPABOBOE TOCYAAPCTBO He MOXKET COCTOSATLC Oe3
BepPXOBEHCTBa IIpaBa B ITOAUTUYECKON, COIMaAbHONM ¥ DKOHOMIMYECKON >KU3HIA.
B aemokparuueckom rocyjapcrse  IIOCPeACTBOM  OCYIIIeCTBAEHMS
KOHCTUTYIIMIOHHOIO IIPaBOCYAMs 3aIlUINAIOTCA KOHCTUTYLMOHHbIE IIeHHOCTH,
IIpexJe Bcero rapaHTuposaHHble KoHcTuTynmeir mpasa M cBOOOABI KaXKAOTO
yes0BeKa U IpakaaHuHa. B 9Tom cocrout saxknermas poab KoHcruryimonsoro
Cyaa Pecriy6anxu beaapycn, oOycaoBaeHHast ero oOmuM (yHKIIMOHAABHBIM
IpeAHa3HaYeHNeM.

Takum oOpasom, B npaktuke Koncrutynmonnoro Cyaa mpasa u
cB00OAbI YeAOBeKa paccMaTpUBAIOTCA 4Yepe3 IPU3MYy KOHCTUTYIIMOHHBIX
IIeHHOCTell ¥ BePXOBeHCTBa IpaBa ¥ TOTO IMOHMMAaHMS MX CyITHOCTU, KOTOpoe
BEIpabOTaHO MeXXAYHapOAHBIM COODIIIECTBOM.

3aIJ.H/ITa KOHCTUTYIVIOHHBIX IIpaB IIOCPeACTBOM IIOCAEAYIOIEro
KOHCTUTYIVIOHHOIO KOHTPOAsI HOPMaTVBHBIX IIPAaBOBBIX aKTOB

Koncrurynmonsslit Cya Pecriy0ankm beaapycsb HajeaeH
IIOAHOMOYMAMH TIO OCYHIECTBAEHMUIO KaK I10CAeAYIOIIero KOHCTUTYIIMIOHHOTO
KOHTPOAs HOPMaTMBHBIX IIPABOBBIX aKTOB pa3HOTO YpOBH:A, TaK U
00513aTeAbHOTO IPpeABapUTEeAbHOTO KOHTPOAS KOHCTUTYIIMOHHOCTU 3aKOHOB.
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[Tocaeayrommii  KOHCTUTYIIMOHHBI KOHTPOAL OCYIIECTBASETCA IO
IIpeAAOKeHMIO yIIOAHOMOYeHHBIX cyObekTos: Ilpesmaenra, Ilapaamenra,
ITpasureancrsa, Bepxosnoro Cyaa u Bricirero Xossaiicrsennoro Cyaa.

3a 18-zetHmit mepmoa  aeareabHoctu  Koncrurynumonnoro  Cyga
Pecrry6anxu beaapych yrioanomouenHsle cyOnekTsl Ooaee 70 pas oOparrjaanch
C IpeAAO0KEeHUSMHI O IMPOBepKe KOHCTUTYIIMOHHOCTY HOPMAaTUBHBIX ITPaBOBBIX
aKTOB pPa3AMYHOIO YPOBH:, 3aTparMBalOIINX KOHCTUTYI[MOHHBIE IIpaBa U
cBODOABI Tpa’kJaH, B 4YNCAe KOTOPBIX IIpaBa Ha >KU3Hb, TPYA, >KUANIIIE,
CyAeOHYIO 3aIlnuTy, CcBOOOAY IIepeABVKEHNs, 3allUTy COOCTBEHHOCTIH,
colmaabpHOe oOecIIedeHne 1 Ap.

B 49 pemennsix Koncrurynuonnsin Cya Ipru3Haa MOAOXKEHUS 3aKOHOB
U IHBIX HOPMAaTMBHBIX IIPAaBOBLIX aKTOB He cooTBeTcTByIomuMy Koncruryimm,
TeM caMbIM YCTpPaHUB M3 IIPaBOBOTO IIOAs HEKOHCTUTYLMOHHbIE HOPMBI,
IpsIMO  UAM  OIIOCPeAOBAHHO MPeIATCTBYIOIINe II0AHON  peaAu3alyn
KOHCTUTYIIMOHHBIX IIpaB IpakAaH.

Hanpumep, B 2002 roay Cya paccMoTpea 4eaA0 O COOTBETCTBUM
Koncturynium HopMaTUBHBIX TPeANCaHNI, PeryANpYIONIUX HOPIAOK Bble3ja
rpaxkdaH n3 Pecriyoamkmu beaapych n Bnesaa B Hee. Koncrurynmonssin Cyg
IIpU3HaA, 4TO 00sA3aTeABHOCTD IIPOCTaBAEeHNsI OTMETKM B ITacIiopTe A4s Bble3ja
U3 CTpaHBl, YCTaHOBJAEHHas AAsl BCeX Ipa’kdaH, abCOAIOTHOe OOABIINHCTBO
KOTOPLIX He MMeeT OrpaHM4YeHuiI Ha Bble3l, yMaadsdeT WMX IpaBa U
HecopasMepHa 3aluiaeMbiM KoHcTUTyIT1€elT IIeHHOCTAM.

Bcras Ha sammTy mpap rpajkgaH — BAajeAblleB TPaHCIIOPTHBIX CPeACTB,
Koncrurynmonnein  Cya B 1999 roay BbelHeC pellleHne B OTHOIIEHUN
HOPMAaTMBHBIX ITPABOBBIX aKTOB MIMHCKOTO TOPOACKOIO MCIIOAHUTEABHOTO
KOMHTeTa, KOTOphle IIpeAdycMaTpuBaAy IIPUHYAUTEABHYIO OTOYKCHPOBKY
aBTOTPAHCHOPTHBIX ~ CPeACTB, MeIlalmuXx yOopke yaAul, U AOPOr.
Koncrurynmonnsii  Cya 1npusHaa HeAONYCTMMBIM — OTpaHMYeHMe IIpas
rpaxkJaH MpyU HNPUHYAUTEABHON OTOYKCHPOBKE TPaHCIOPTHBIX CPeACTB Ha
OCHOBE peIlleHIiI MeCTHOTO OpraHa BAacT!, IIPeBBICUBIIIETO CBOY ITOAHOMOUNAS
IIpM YCTaHOBAEHMM Mep ajMMHUCTPATUBHOTO NpUHYXAeHus. B coorsercrsun
¢ Koncrurynmen 1mogo0HOro poja OrpaHMyeHus MOTYT BBOAMUTBCSA TOABKO
3aKOHOM.
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ITo pesyabraTam aHaAM3a KOHCTUTYHMOHHOCTM HOpMbI Kogekca 00
aJ/MMHUCTpaTUBHBIX IpapoHapymeHnsax Koncrurynmonnsi Cya B pereHnn
1999 r. mpumiea K BBIBOAY O TOM, 4TO yCTaHOBAEHIE OTBETCTBEHHOCTU 3a
npueM Ha paboTy rpaxkgaH Oe3 IPOINMCKM OTpaHMYMBaeT UX IIPaBo Ha TPy4,
HapylllaeT IPUHLIMII paBeHCTBa TIpaXkKJaH Ilepes 3aKOHOM, IPeIIsITCTByeT
rpakgaHaM peaAmn3oBaTh IIpaBO Ha CBOOOAHOe 3aKAIOYeHMe TPYyA0BOrO
AOTOBOpa, YTO He COOTBeTCTBYeT psay crarteir Koncturyrnum, a Taxke
BceoOmeit gexkaapannm IpaB  deloBeKa, MeXAyHapoAHOMY IaKTy 00
DKOHOMMYECKMX, COUMAAbHBIX U  KYABTYPHBIX IIpaBaX, KOHBEHIISAM
MexayHapoaHoIT opraHusaIum TpyAa.

B measx obecriedeHns 3ammThl KOHCTUTYLMOHHBIX IIpaB peOeHKa Ipu
ero ycoiHOBAeHnn Koucrurynuonssmi Cya mpusHaa IHpOTHBOpedallyM
Koncrurynum noaosxenne Kogekca o 6pake 1 cembe, Ha OCHOBaHIN KOTOPOTO
AOITyCKaA0Ch YCBIHOB/AeHMe JeTell Oe3 coraacusl poauTeaeil MAU AU, MUX
3aMeHSIONINX, BO BHeCyAeOHOM IOpsJAKe (IO peIleHMIO MeCTHOTO OpraHa
Baactu). Cya B pemennm 1998 roga ykasaa Ha HEOOXOAMMOCTD IIpUMeEHEeHMs
HOopMbl KoHcTuTYIIMM, OIllpeseAsionieil NCKAIOUUTEABHO CyAeOHBIN ITOPsAA0K
OTAeAEHMs AeTell OT CBOeil CeMbM IIPOTUB BOAM POAUTEAeN MAM AWUI, UX
3aMEHSTIOTIIIIX.

Bce yxasamnble pemrenns, Kak u OoapmmHcrso pemenmit  Cyaa,
UICIIOAHEHbl ~COOTBETCTBYIOIIMMI HOPMOTBOPYECKMMH  I'OCYyAapPCTBEHHBIMU
OpraHaMm IIyTeM OTMeHbI aKTOB, ITPM3HAHHBIX HEKOHCTUTYLIMOHHBIMM, VAN
BHECeHJMeM COOTBETCTBYIOIIUX M3MeHEeHUI U AOTIOAHEHNUI B KOAEKChI, 3aKOHBI,
VHBIE aKThl, MAU IIOCPEACTBOM IIPMHATISI HOBBIX HOPMATUBHBIX ITPaBOBBIX
aKTOB.

Obecnieuenne u saimTa npas rpaxaat, 9pQPeKTuBHOe BOCCTaHOBAeHIe
UX B CAydae HapylleHUs sABASIOTC KOHCTUTYIIMOHHONM O053aHHOCTBIO
rOCy/apCTBEHHBIX OpPIraHOB, IIO9TOMY BHeceHNe IIpeJAOXKeHUII O IIpoBepkKe
KOHCTUTYIIMOHHOCT! IIPaBOBBIX aKTOB, OIepaTMBHOE MCIIOAHEHMe pellleHunit
Koncrurynmonnoro Cyaa npeacrasaser coOOM Ba’KHBIN CIIOCOO BBIIIOAHEHMS
AQHHOI KOHCTUTYIIMOHHOM OOsA3aHHOCTIA.
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Saml/rra KOHCTUTYIIVIOHHBIX IIpaB IIOCPeACTBOM IIpeABapuUTeAbHOIO
KOHCTUTYIVIOHHOIO KOHTPOA5I 3aKOHOB

Koncrurynmonnei Cya ¢ 2008 roga ocyiiecTsaseT oOOsi3aTeAbHBIN
IpeABapUTEAbHBINI KOHTPOAb KOHCTUTYLIMOHHOCTM BCE€X 3aKOHOB, ITPMHATBIX
ITapaamenrtoMm, a0 noanmcanns ux ITpesnaenrom.

3a ykasannsiit nepnog Koncruryrnmonnsiv Cygom npunsaro 6oaee 200
pelIeHnii, KOTOPLIMM ITPOBEPEHHBIE 3aKOHbI IPU3HAHBI COOTBETCTBYIOLIVIMMU
Koncrutynium. D10 cBMAETeABCTBYyeT O  KOHCTUTYIIMOHAAM3aLIVN
3aKOHOTBOPYECKOTO IIpoljecca, 0OecriedeHny B3aMOAeIICTBIS TOCy AapCTBeHHBIX
OpraHoB II0 KayecTBeHHOI IIOATOTOBKE 3aKOHOIIPOEKTOB, ITPOsABAEHUN
3aKOHOJaTeAeM AOAKHOTO yBa’KeHNs K KOHCTUTYIIMOHHBIM ITPUHITUIIAM.

Bmecre ¢ tem Koncrurynmonnsiit Cya chpopmyanposaa psa HpaBOBBIX
MO3UIUIM TIO BRISIBAEHIIO KOHCTUTYIIMOHHO-IIPABOBOTO CMbICAa HOPM 3aKOHOB
C IIeAbI0 HeAOIyIIEeHMsI MCKasKeHIs MX COAep>KaHMs, yCTpaHeHIs IpaBOBOM
HeolpeAeAeHHOCTY IIpU peaausalluy KOHCTUTYLMOHHBIX IIpaB U CBODOA
rpakaaH.

Tak, mpoBepsist KOHCTUTYLIMOHHOCTh 3aKOHa 00 OOpallleHMsX TpakiaH 1
opuanmdecknx aniy B pemennu ot 7 uioas 2011r. Koncrurynmonnsiz Cyg
cpopMyanposaa IpaBoOBYIO IIO3UMLIMIO, HalpaBAEHHYIO Ha  IIOAHYIO
peaansanmio KOHCTUTYLMOHHOIO IIpaBa Ha cyaeOHyio samuty. Onenusas
KOHCTUTYIIMOHHOCTL ~ HOPM  JaHHOTO  3aKoHa,  peraaMeHTUPYIOIIIX
BO3MOXKHOCTL 00>Ka/A0BaHMs OTBETOB OpPTaHM3allMM CHadala B BBIIIECTOAIILYIO
opranmsanuio, a 3ateM— B cy4, Koncruryumonnsiit Cya ykaszaa, 4To Ka>XKAbIiA
CyOBeKT IpaBOOTHOIIEHNI B CAydae HapyIIeH!s ero IIpaB, CBOOOA 1 3aKOHHBIX
JHTEpecoB MOXKeT JMCII0Ab30BaTh BCe CpeAcTBa IIPaBOBOI  3aIIUTHI,
IIpeAyCMOTpeHHbIe 3aKOHOJAATeALCTBOM, B TOM uumcae oOpalleHue B Cyd, a
BO3MOXKHOCTD IPMMeHeHNs IIpoledyphl 40CyAe0HOIo yperyAnposaHus criopa
CAYKUT AOTOAHUTEABHBIM CpPeACTBOM IIpaBOBOM 3alllUTBl U He MOXKeT
paccMaTpuBaThCa KaK OTpaHMdeHre KOHCTUTYIIMOHHOTO IIpaBa Ha CyAeOHyIO
3alNTYy.

PykoBOACTBYACH IIPUMHIMIIOM BEPXOBEHCTBA HpaBa, KOHCTUTYIIMOHHBIN
Cya mpu mposepke KOHCTUTYIIMOHHOCTM 3aKOHa, BHOCAIIETO M3MeHeHMs B
3akoH O MpodeccnoHaABHEIX cot03ax, B pertenun ot 10 mas 2011r. ormerna,
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9TO HTUM 3aKOHOM 3aKperasercs TrapaHTUs, He JoIycKamoIas 0e3
IpeABapUTeABHOTO COrdacusl IPOQCOIO3HOIO OpraHa IIpuBAedeHMe K
AVICIIUIIAVIHAPHOI OTBeTCTBEHHOCTU IIpeJcTaBuTelell IpoQCoi30B, B TO
BpeM: Kak B TpygoBOM KogeKce TaKoM rapaHTuy He IpeaycMOTpeHo. B measax
VICKAIOYEHVsI BBIABAEHHON IIPaBOBOM OIPEAEA€HHOCTU U KOAAUBWUII IIPU
peaamusanum Ipas IpakJaH Ha TPyA U Ha oObeJMHeHNe B IIpogdeccioHaAbHbIe
corospl Cya BBICKA3aACs 3a 3aKpeIlJeHye COOTBeTCTBYIOIIUX ITOAOXKEHUI B
TpyaoBoM Kogekce.

Ha samury KOHCTUTYIIMOHHOTO IIpaBa TIpa’K4aH Ha OPUANYECKYIO
IoMomp HampabaeHa IipasoBas nosunmsa  Koncrurynmonnoro  Cyaa,
cojepxKaascs B pemenun ot 23 aekaOpsa 2011 r. mo nmposepke 3akoHa 00
aABOKaType U aABOKaTCKOM AeATeAbHOCTH, COIAaCHO KOTOPOMY IOpMANYecKas
IIOMOIIb OKa3bIBAeTCs agBOKaTaMy Ha BO3Me34HOM OCHOBe.

B cBasm ¢ otum Koncrurynmonnsit Cya ykasaa, 4TO OAHUM U3
DAEMEHTOB JOCTYIIHOCTU IOPUANYECKON IIOMOIIU SBASETCS BO3MOXKHOCTD
yCTaHOBAEHIs CIIpaBeAAMBOIO pa3Mepa OIlAaThl IOPUANYECKON ITOMOIIY,
KOTOPBII ~ AMICTBUTEABHO II03BOAsA OBl OOpaTUTLCSA 3a IOPUANYIECKON
IIOMOIIBIO Ka’kA0My, KTO B Hell HyxXdJaerca. Cya HoguepkHya, 4YTO Ha
IpaKkTuKe JO/AXKeH ObITh co0AI04eH OadaHC MeXAy TapaHTUMPOBAaHHOCTBLIO
IpeAoCTaBAeHUs KBaAMPUIIMPOBAHHON IOPUANYECKON ITOMOIIU U CBODOA0M
AOTOBOPHOTO OIlpejeJeHNs pa3Mepa ee OIlAaThl.

,Zl,aHHbIe IIpaBOBbIE IIO3MIMm PpeaansyroTci KakK npn
COBEpIIEHCTBOBAHMM 3aKOHOAATeAbCTBa, TaK U IIpU Bpra6OTKe eAVHON
HpaBOHpI/IMeHI/ITeAbHOﬁ IIPpaKTUKN.

Hampumep, B  measax  cobaiogeHus — OpUHIUIA  IIPaBOBON
onpegeaeHHoctn B pemeHun ot 24 mions 2011 r. Cya obpartna BHMMaHUe
3aKOHOJaTeAsl Ha TO, YTO 3aKOHOJaTeAbHOe peryArpoBaHMe JesTeAbHOCTI
OpraHoB ITPOKYpaTyphl AOAXKHO pasBMBATLCsA B HaIlpaBAeHUM 0OoJee YeTKOro
pasrpanmdyenns (QyHKUMI OCyIIeCTBAeHMs HaA30pa I IIpOIjeccyaabHOTro
PYKOBOACTBa paccAejOBaHMeM YIOAOBHBIX Jea, 4To OyaeT cIIocoOCTBOBAThH
b6osee »PPexTUBHOMY 00ecredeHNI0 KOHCTUTYLMOHHBIX IIpaB U CBOOOA
rpaxxaaH. ITpasosas mosuimsa Koncrurynmonnoro Cyja omepaTvBHO ydTeHa
3aKOHOJaTeAeM MpY BHECeHNMI COOTBETCTBYIOIINX M3MEeHEeHUI U AOIIOAHeHUI
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B YTOAOBHO-IIpOIlecCyaAbHbII KOAeKC U cosganHun eauHoro CaeacTBEHHOTO
KOMMUTeTa.

Kax caeayer m3  mOpuBeAeHHBIX — IPUMEPOB,  OCYIeCTBAEHIE
MpeABapUTEALHOTO KOHTPOAS KOHCTUTYIIMOHHOCTM 3aKOHOB HaIlpaBA€HO Ha
yIpeXaeHme  AEMCTBUA  HEKOHCTUTYILMOHHBIX ~ HOPM,  MCKAIOYEHHUe
dpopMMpoBaHNs HEKOHCTUTYIIMOHHON ITPaBOIIPUMEHMUTEABHON IPaKTUKIH,
YKpeILAeHIe YBePEeHHOCTU IpakAaH B KOHCTUTYILIMOHHOCTU AEVCTBYIOIIVIX B
CTpaHe 3aKOHOB.

SamMTa KOHCTUTYIIMMOHHBIX IIpaB IIOCPeACTBOM  BbISIBAC€HVISI
KOHCTUTYIIMMOHHO-IIPaBOBBIX npoﬁeaos B 3aKOHOJZaTeAbCTBe

Koncrurynmonnsiit Cya sammuinaer mpasa U cBOOOABI IpaXkKJaH TakKe
IyTeM BBISABAEHI S KOHCTUTYIIMIOHHO-IIPaBOBBIX IIPOOEAOB B 3aKOHOJaTeAbCTBe.

Ha yposue 3axona mpeaycmorpeno npaso Kowncrurynmonnoro Cyaa
BHOCUTH IIpesuaenry, [Tapaamenry, [IpaBureancrsy, APYTUM
rOCyAapCTBeHHBIM ~ OpraHaM B  COOTBeTCTBMM C X  KOMIIeTeHIIVen
IIpeAJAOKeHNsI O HeOOXOAMMOCTM BHeCeHMs B aKThl 3aKOHOJaTeAbCTBa
M3MEeHeHN, AOTIOAHeHNII ¥ MPUHATIS HOBBIX HOPMaTUBHBIX ITPaBOBBIX aKTOB.
B OoapmmHCTBEe cAydaeB TaKye peIlleHUs BBIHOCATCS Ha OCHOBaHUU
oOpareHni rpaxkaas, nocrynamoomiux 8 Koncruryrmonnsiit Cya,.

Pas  pemenmii  Konctutynmonnoro  Cyza 1O BBISBAEHUIO
KOHCTUTYIIMOHHO-IIPABOBLIX ~ IIpoOe40B  HallpaBAeH Ha  oDecrieyeHue
COIMaAbHO-H9KOHOMIYecKuX Iipas rpaxdaan. I[Ipu sTrom Cyg pykoBoAcCTByeTCs
Hopmoit  Koncturymum, coraacHo  xoropoit  Pecniybamka — bBeaapycnh
IIpOBO3rAalleHa COIMaAbHBIM rocygapctsoM. B Koncturynum sakpernaena
rocyJapcTBeHHasl II0AJep>KKa CeMbl, MaTepUHCTBa, OTILIOBCTBA M AETCTBa,
3allMTBl TIOXKMUABIX AI0Ael U MHBaAuAOB. l'ocyjapcTBo peaamsyeT MoJeab
COIIMaAbHO OPMEHTUPOBAHHOI DKOHOMMKM, YTO TpeOyeT HOBOTO KauecTsa
3aKOHOJATeAbCTBA.

Hampumep, B 1easax obecrieyeHMs KOHCTUTYIIMOHHOIO IPMHIIMIIA
paBeHCTBa M OTCYTCTBUs AUCKPpUMMHaIuUM B pemrennu ot 17 moas 2009 r.
Koncrurynmonnslii Cya Npu3HaA HeO0OXOAMMOCTh YCTpaHUTh
KOHCTUTYIIMOHHO-IIPABOBOII  ITpoOea B cdepe TPYAOBBIX OTHOIIEHMI],
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3aKAI0YaBIINIICA B TOM, 4TO BO3PACT M MeCTO >KUTeAbCTBa Ipa’kKjaHUHa He
OblAM  SBHBIM OOpa3OoM BKAIOYEHBl B IlepeyeHb AVCKPMMIMHAIIMIOHHBIX
00CTOSITEABCTB IIpU IIpreMe Ha paboty. JaHHBIN IIpoOea yCTpaHeH IIyTeM
IIPUHATUS COOTBETCTBYIOIIero 3akoHa oT 28 AekadOpst 2009 roaa.

B 1easx Hamboaee MOAHOI peaau3aliyi KOHCTUTYIIMOHHOTO HPMHIIMIIA
colMaAbHOIO rocydapcrsa npuuAto perenne Koncrurymmonsnoro Cyaa ot 23
mapra 2010 r., HampaBAeHHOe Ha YCTaHOBAEHME PaBHBIX TapaHTUl AAs
rpakgaH 1o 3amurte oT Oe3paboruiibl. Koncrurynumonnwiit Cya npusHaa
HEOOXOAMMBIM ~ YTOYHUTH B  3aKOHOAATeAbCTBE IlepedeHb OCHOBaHMIA
IpeKpaleHns: TpyA0BOTO AOTOBOpPa, IO KOTOPBIM CTUIIeHANs 0e3pabOTHBIM
Ha3HayaeTCcs B MeHBIIIeM pa3Mepe II0 CPaBHEHMIO C OOIleyCTaHOBAEHHBIM
pasMepoM 1 Ha OCHOBAHMM KOTOPBIX MM MOXKeT OBITh OTKa3aHO B Ha3HaYeHUMU
11ocodmst 1o HGe3padboruiie.

ObecrieunBast paspuTie KOHCTUTYIIMOHHOIM HOPMEBI I10 3aIlluTe AeTCTBa,
MaTepUHCTBa, OTILIOBCTBA, peaAu3alMi0  KOHCTUTYIIMOHHOTO HPMHIIMAIIA
pasenctea Cya B pemenum ot 4 okradps 2011 1. npmsHaa HaaAndne
KOHCTUTYIIMIOHHO-IIPaBOBOTO npobeaa B OTHOINEeHU N ropsAxa
IpeAOCTaBA€HUs  COIMAABHOIO OTIIyCKa IO yXo4y 3a peOeHKOM A0
AOCTVDKEHMsSI MM BO3pacTa Tpex AeT OTIy B cAydae, eCAM MaTb sABASIeTCs
MHAUBUAYaAbHBIM —npeanpuHuMateseM. Cya II0A4epKHya, 4YTO IIpaBO
paborTaroniero oTiia Ha Ipe4oCTaB/AeHle eMy COIMaAbHOIO OTIIyCKa II0 YXOAy
3a peDeHKOM He SBAseTCs IIPOM3BOAHBIM OT IIpaBa MaTepy Ha DTOT OTIYCK, a
BRICTyIIae€T  KaK  CaMOCTOsITeAbHOe  IIpaBo,  peaAmu3alusi  KOTOPOTO
rapaHTupyetrcst rocydapcrsoM. Koncrurynmonssiit Cya BelHeC peleHne o
HEOOXOAMMOCTU ~ yCTPaHUTh KOHCTUTYIIMOHHO-IIPABOBOI IpoOea  TaKuM
00pa3oM, 4TOOBI paboTaolleMy OTIy UAU APYIOMY POACTBEHHUKY peOeHKa
IpeAOCTaBAsIACS COIIMAaABHBIN OTIYCK IO YXOAY 3a HUM U B CAy4ae, ecAy MaTb
pebeHKa sIBAsIeTC MHAUBUAYaAbHBIM IIpeATIpUHIMAaTEAeM.

Psaa pemennit Cyaa HalpabaeH Ha oDecriedyeHue IpaBa Ha CyAeOHYIO
3aIUTy, KOTOpOe BLICTYIIaeT TapaHTHUell U yCAOBUEeM peaau3aluiy APYIuX IIpaB
1 cso004. Coraacno Koncrurynum xa>x40My rapaHTUpyeTCcs 3allJUThI eT0 IIpaB
1 00O/ KOMIIETeHTHBIM, He3aBUCHMBIM I OeclpucTpacTHBIM CyAOM B
oIpejeJeHHbIe 3aKOHOM Cpoku. Peaamsanus AaHHOM KOHCTUTYIIMOHHOM
rapaHTUM Ha CyAeOHYIO 3allUTy SIBASeTCs BaKHelIel 3ajadent cy40B. B measnx
CO0AI0AEHNS YKa3aHHBIX KOHCTUTYIIVIOHHBIX ITI0AOKEHNI B pellieHnn ot 27 Mast
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2010 r. Korncrurynuonnsii CyJ KOHCTaTMpPOBaA HaAn4uMe KOHCTUTYIIMIOHHO-
IIpaBOBOTO Ipobeaa — OTCYTCTBOBaJa peraaMeHTalns ropsiaka 00XKaA0BaHUs B
Cy4 AMIIaMM, COAEP>KaIl[MMUCA I104, CTpakell, IIPMMEHEeHHBIX K HUM Mep
B3BICKaHIs, 4YTO He o0ecriednBado B IIOAHON Mepe  peaaMr3alyio
KOHCTUTYIIMOHHOIO IIpaBa Ipa’kgaH Ha AOCTyn K cyAy. IlpaBosast mosmipus
Koncrurynmonnoro Cyaa yurena B 3akoHe or 4 samBaps 2012 roga, B
COOTBEeTCTBIUM C KOTOPBIM TI4aBa 29 I'pakgaHCKOro IpolieccyaabHOTO KoJeKca
AOTIOAHeHa OTAeAbHBIM IaparpadoM 6!, yperyanpoBasIuM AaHHBI BOITPOC.

B 1easix obecriedeHns A4eiiCTBEHHOTO MeXaHNI3Ma 10 peaAn3anuu IIpasa
Ha cyaebnyio samury Koncruryrmumonnsiii Cya TIpMHAA — pellleHue B
OTHOIIIEHNM  IIPOLIeCCYaAbHBIX M3Aep>KeK U  CyAeOHBIX pacXxogoB B
aAMMHUCTpaTUBHOM IIpollecce. B 3akoHOaaTeAbcTBe OTCYTCTBOBAAM HOPMBL,
peraaMeHTHpYIOIIe pacipejeleHle IpoIeccyaabHbIX N34ePKeK 1 CyAe0HbIX
pacxoA0B B aAMUHUCTPaTUBHOM IIPOIiecce, U Tpa’kiaHe >KaA0BaAlCh, YTO CYAbl
OTKa3bIBaIOT M B YAOBAETBOpPeHN!U TpeOOBaHMII O BO3MEIIleHNN PacXoA0B I10
roCyAapCTBEHHOI IIOIIAMHEe U Ha IloAydeHue opuamdeckont rnmomomm. Cya B
pemtenun ot 21 okraAOpsa 2011 1. ykasaa Ha HeOOXOAMMOCTb yCTpaHeHUsd
AAHHOTO KOHCTUTYIIMOHHO-IIPABOBOTO IIpo0eAa, YeTKOM peraamMeHTalumu
cocTaBa  IIpOllecCyaAbHBIX  U3Jep>KeK M Cy4deOHBIX  pacxoioB B
aAMMHUCTpaTUBHO IIpoliecce U MOPsIAKa X B3bICKaHUSL.

B 1measx cobaiogeHms KOHCTUTYIIMOHHBIX ITPMHIIUIIOB BEPXOBEHCTBA
IlpaBa, paBeHCTBAa BceX Ilepes 3aKOHOM, CIpPaBeAAMBOCTM U TyMaHM3Ma
Koncrurynmonneiv  Cyaom 16 ¢espaas 2012 1. HpuHATO pellleHue o
HEOOXOAMMOCTY BHEeCeHMsI B CTaThl0 92 YTOAOBHOIO KOAEKCa M3MEHEeHUi B
JacTy YCTaHOBAEHMS BO3MOKHOCTM OCBOOOXKAEHI OT HaKa3aHMs WAV 3aMeHbI
HakazaHus OoJee MATKUM AUy, UMeEIOIIeMy MHOe TsKeaoe 3abo/eBaHue,
IIpeIATCTBYIONlee  OTOBIBAHMIO — HaKa3aHM:, He3aBUCMMO OT BpeMeH!U
BO3HMKHOBEHMSI TaKOTO 3a00.4eBaHu.

Pemennuss B OTHOIIEHMM  KOHCTUTYIIMOHHO-IIPABOBBIX  IPOOEAOB
VICTIOAHAIOTCS — IyTeM MX yCTpaHeHNs KOMIIeTeHTHBIMU HOPMOTBOPYECKUMMU
opranamu. Tak, IlapaamenToM ucrnoaneno 57 pelleHuii IyTeM BHeCEHI:
nsMenennit B 3akonsl, Coserom Munncrpos — 23 pelleHus I0OCpeACTBOM
BHECeHI sl MI3MeHeHNI1 B ToctaHoBAeHus [Ipasureancrsa.
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YcrpaneHne KOHCTUTYIIMOHHO-TIPABOBBIX ITPOOEAOB B 3aKOHOJATeALCTBe
Bo ucnoanenne pemennii Koncrurynmonnoro Cyga — ABASeTCA BasKHBIM
(paxTOpOM  COBepIIeHCTBOBaHMsS ~ IIPABOBOIO  MeXaHM3Ma  peaau3alyy
KOHCTUTYIIMOHHBIX IIpaB 1 cBOOO0/ TpaskAaH.

AdocTtynn  rpaxaaH K KOHCTUTYLIMOHHOMY IpaBOCyAuiO B
Pecriyoamke beaapycb

B Pecniybamke beaapych gocTyn rpakgaH K KOHCTUTYIIVIOHHOMY
IIPaBOCyAMIO  OCYILIeCTBASIETCS ~ He  HeNOCPeACTBEHHO IyTeM  IIoAauu
KOHCTUTYIIMIOHHON >KaA00bl, a OIIOCPeJOBaHHO — dYepe3 YIIOAHOMOYEHHBIX
CyObeKTOB, IIPaBOMOYHBIX BHOCUTD ITpeaaoxenns B Koncrurynuonnsii Cya,.

E>xerogHo B yIioAHOMOYeHHBIe OpraHbl IIOCTyIIaeT 0Koa0 60 oOpareHni
rpa’kdaH, B KOTOpbIX MHuIMupyercs: BHeceHme B Kowucruryrnmonnsiit Cyg
NIpeAJAOKeHUII O  IIpoBepKe  KOHCTUTYIIMOHHOCTM  COOTBETCTBYIOIIX
I10A0KEeHMIT HOpMaTUBHBIX ITPaBOBBLIX aKTOB.

B  measx  oOecrmedyeHus  KOCBEHHOIO  AOCTylla  TIpaXKgaH K
KOHCTUTYIIMIOHHOMY IIPpaBOCYyAMIO — 4Yepe3 YIOAHOMOYEHHBIX CyObeKTOB —
Koncrutynmonnsit  Cya nOpuHsia psj pelleHuii, HaIlpaBAeHHBIX Ha
YCTaHOBAEHIE YeTKOJM IIPaBOBOM peraaMeHTaluy IIOpsgKa pacCMOTPEHMs
VHULIMATUBHBIX OOpaijennit rpakaat. Ha ocHose Hammx perrennii yTouHeHbI
peraamentsl Cosera Mwunnucrpos u mnaasar Ilapaamenra mocpeacrsom
BKAIOUEHMSI B HIUX HOPM, OIPeAeASIOIINX CIeUaAbHBIA IIOPSAOK UX
paccMOTpeHmsI.

Ormeuy, 4TO B IIOATOTOBAEHHOM ITpoekTe 3akoHa «OKOHCTUTYIIMIOHHOM
CYyAOIIPOM3BOACTBE» YPeryAupoBaHbl OCOOEHHOCTI IIPOIeAyphl pacCMOTPEHNS
VHULIMATUBHBIX OOpalljeHniI TIpaXkKJaH O IpoBepKe KOHCTUTYLMOHHOCTU
HOPMAaTMBHBIX ITPABOBBIX aKTOB.

Ha KOHCTUTYIIMIOHHOM ypoBHe 3aKperiieHa poleaypa
IperoANINaAbHOIO 3allpoca Cy4a, KOTopas IIpedycMaTpuBaeT, YTO ecAy IIpU
paccMOTpeHNM KOHKPETHOTO Jeda CyJ4, HPUAeT K BBIBOAY O HEeCOOTBEeTCTBUU
HOpMaTUBHOTO akta KoHCTUTYIIMI, OH IPMHMMAaET pellleHre B COOTBeTCTBUM C
Koncrurynmeit n craBut coorserctseHHO nepeg Bepxosubim Cyaom, Beicimm
XozaicreeHHeIM  Cy40M  BOIPOC O BHECEHUM MMU HpeAAOKeHus B
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Koncrurynmonnei Cys O mpusHaHUM AaHHOTO HOPMAaTMBHOIO ITPaBOBOIO
aKTa HeKOHCTUTYIIVIOHHDIM.

B mHacrosmiee Bpems B OOINecTse M Ha TOCYyAapCTBEHHOM YpOBHe
u3yJaercs M 0OCY>KAaeTcsl BOIIPOC O BBeAEHMM MHCTUTYTa oMOyjcMeHa, 1A
YTI0AHOMOYEHHOTO 110 IIpaBaM ueaoBeKa. Ilo Hamemy MHEHUIO, yupexxJeHne
UHCTUTyTa oMOyJCMeHa U HajeAeHue ero IpaBOM BHOCKUTH ITpeAAOKeHNs B
Koncrurynmonneni  Cys Ha  ocHOBe  oOOpalieHmuii  rpaxJaH OyaeT
criocoOcTBOBaTh Oo0dee 9(PQPEKTUBHON 3alfuTe KOHCTUTYIIMOHHBIX IIpaB U
CcBODO/, 4yeA0BeKa.

Takum oOpazom, IIpM OTCYTCTBUM WMHCTUTYTa KOHCTUTYIIIOHHOI
>KaA00bI BBIPaOOTKa AeVICTBEHHOTO MeXaHIM3Ma KOCBEHHOTO AOCTyIIa rpakAaH K
KOHCTUTYIIMOHHOMY ITPaBOCyAMIO CIIOCOOCTBYeT 9 (PeKTUBHON 3aIluTe IIpaB
rpakJaH.

3akaro4deHue

B nacrosimee BpeMs 9(pQPeKTUBHBIM CPeACTBOM oOecriedeHNs IIpaB U
cB000/, TpakJaH sABAseTcs Takoe roaHomoune Koncrurynumonnoro Cyga, Kak
00s13aTeAbHBIN IPeABaPUTEAbHBIN KOHTPOAL KOHCTUTYLMOHHOCTU 3aKOHOB.
[IpeaBapuTeAbHBINI KOHTPOADb IIO3BOAsAET YIPeAUTh BKAIOYEHUEe B IIPaBOBYIO
CICTeMY HOPM, HeOOOCHOBAaHHO OTPaHMYMBAIOIINX IIpaBa 1 CBOOOABI IpakAaH,
AnbO oIpeaeAnTh TaKoe HallpaBAeHUe IIPaBOIIPUMMEHUTEABHON ITPaKTUKM,
KOTOpoe oOecrieduT MX HamboJee IIOAHYIO peaau3aluio B COOTBETCTBUE C
LeAsSIMHU, IIeHHOCTAMM, TpuHumnamMu u HopMmamu Koncrurynunm PecriyOankn
beaapycs.

BackHbiM MHCTPYMEHTOM 3allINThI IIpaB u CBO60,ZI, Irpa’xaaH
KOHCTI/ITyLU/IOHHI)IM Cy,ZI,OM SBASIETCSI €TO IIpaBO BHOCUTD IIPpeAAOXKEHM: II0
BOIIpOCaM yCTpaHEHIsI KOHCTUTYIVMIOHHO-IIPaBOBbIX HpO6e/lOB " KOAAU3UN B
aKTaX 3aKOHOJaTeAbCTBa.

[Toay4aer yTBep>KAeHMe Ha IpakTHKe ClCTeMa KOCBEHHOTO AOCTyIla K
KOHCTUTYIIMIOHHOMY IIpaBOCyAUIO, BKAIOYasl ee 0cOOyIO popMy, MMEIOLIYIOCs B
beaapycm - mocpeactBoM  CyObeKTOB,  yIIOAHOMOYEHHBIX  BHOCHUTD
IIpeAA0XKeHNsI O IIpOBepKe KOHCTUTYIIMOHHOCTM aKTOB B KOHCTUTYLIMOHHBIN
Cya. B cpeanecpouHoil mepcrieKTuBe C y4eTOM KaK IIPeMMYIecTB, TaK U
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VIMEIOIIMXCST OOBEKTUBHBIX HeAOCTATKOB IMPAMOM KOHCTUTYLIMOHHOM >KaA00bI
MBI IT01araeM BO3MOKHBIM ee BBegeHne u B Pecriybanke beaapycs.

B 3aKAIOUeHIe xouy IIOAYEPKHYTE, 4TO AeSATeAbHOCTh
Koncrurynmonnoro Cyaa no obecriedennio sepxoseHcrsa KoHctutynnm u ee
HpPAMOIO AENCTBU: HallpaBAeHa Ha AOCTVKEHMe IAaBHOM KOHCTUTYLIVIOHHOM
1eau — rocrpoenne B Pecrrybanke beaapych geMOKpaTiieckoro cormaabHOro
IIPaBOBOTO IOCYAapCTBa, BRICIIEN IIEHHOCTBIO KOTOPOTIO SIBASETCS YeA0BeK, ero
IpaBa 1 CBOOOABI.



