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Giris

Bu calisma, Tiirkiye Anayasa Mahkemesi'nin 50. yildoniimii igin 25 ve 28
Nisan 2012 tarihleri arasinda Tiirkiye’de, Ankara sehrinde gerceklestirilen
Sempozyumda sunulmak tizere hazirlanmstir.

Sunumumuzda insanlarin toplumsal yasam icginde sahip olduklar:
haklara vurgu vyapilarak, cagdas anayasaciigin hala tartismali olan
konularindan biri ele almacaktir. Bu da insan haklarmin toplumsal-tarihsel
dogasidir ve bununla birlikte, s6z konusu haklarin XXI. yiizyilda kabuliindeki
ve etkili olarak uygulanmasindaki gelismeler ve aksakliklardir.

Insan haklarinin artan bigimde anayasallasmasina ragmen, etik-politik
kurumlari, tarihi dogasi, normatif degeri ve koruma yontemi gibi 6nemli
meseleler, teoride ve yargisal felsefede oldugu gibi dogmatik ortamda da
yogun tartismalarin konusu olmaya devam etmektedir. Bu tartismalarda insan
haklarinin yasal dogasi, yapist ve normatif degeri ile alakali olarak bazi
ayricaliklar sundugu ortaya koyulmaktadir.

Hukukgular uzun bir siire boyunca, insan haklar1 s6z konusu oldugunda
bu haklarin temelleri ve dogasi gibi problemlere odaklandilar. Daha sonra,
Tkinci Diinya Savagi sonrasinda, kaygilar bu haklarin anayasal olarak oldugu
gibi uluslararasi antlagsmalarla da taninan hareketler ve kaynaklar yoluyla ve
bununla birlikte Sosyal Hukuk Devleti ilkesine uygun bir 6zel bir yargi
kurumu eliyle etkili olarak uygulanmasi konusuna odaklandi.

Dogmatik bir perspektiften bakildiginda, glintimiiz hukuk bilimi insan
haklarmin etkili bigimde korunmasi icin gesitli teknikler gelistirmektedir ve bu
teknikler anayasal diizenlemelerle iyilestirilmektedir.

Bolivarc1 Venezuela Cumhuriyeti Anayasasi'nda, sosyal bireylerin insan
haklarma duyulan sayginin etkinligini saglamak ve bu haklar1 giivence altina
almak amaciyla yasalar eklenmistir ve bunlar bizim -Latin Amerika’da
haklarin koruyucu Onciisti olarak gordiigiimiiz- Temel Kanunumuzda
bulunmaktadir. Bunlar arasinda one ¢ikanlar: a) Anayasanin dogrudan etkili
olmast ilkesi (7. madde); b) Insan haklarinin siirekli gelisimi ilkesi (19. madde);
c) Insan haklarmin {istiinliigii ilkesinin adalet sisteminin temelleri arasinda
kabul edilmesi (2. madde); d) Anayasa sikayeti (bireysel bagsvuru) yonteminin
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insanlar igin dogal olan fakat Anayasada ya da insan haklan ile ilgili
uluslararas: belgelerde acik olarak belirtiimemis olanlar da dahi olmak tizere
biitiin anayasal haklar ve giivenceler i¢in taninmasi (27. madde) e) insan
haklarinin ihlallerini ve insanlik suglarini cezalandirmak i¢in alinan 6nlemlerin
yasal olarak uygulanabilir olmasi (29. madde); ve f) insan haklar1 ihlali
magdurlarmin haklarin1 tam anlamiyla korumak igin Devletin tarafsiz
sorumlulugu (30. madde).

Venezuela’da, gerek biitiin mahkemeler tarafindan icra edilen yaygin
denetim gerekse 6zel olarak bu konuda yetkilendirilmis Yiiksek Adalet Divarn
Anayasal Uyusmazliklar Dairesi eliyle (Madde 334 CRBV) biitiin yarg:
organlar: farkli teknikler yoluyla anayasaya uygunluk denetimi yaparken
yukaridaki ilkeleri hayata gegirmektedirler. Yaygmn denetim usuliinde
anayasaya aykirt normlarin ihmal edilmesi, Yiiksek Adalet Divami’'nda
anayasaya aykiri yasal normun gegersiz sayilmasi, yasama organinin ihmali
nedeniyle anayasaya aykirilik karari, kesin hiikiimlerin yeniden incelenmesi,
normlarin catismast gerekgesiyle yapilan denetim, anayasal kurallarin
yorumlanmas: ve benzeri usuller, temel haklarin korunmasinda mahkemelerce
kullanilan tekniklerdendir.

Hukukgular arasinda, insan haklarimin etkili bir bigimde
uygulanmasinin, demokrasinin garantisi oldugu gergeginin kabul edildigine
dair fikir birligi vardir. Buna ragmen, anayasal demokrasi kavrami, ne sadece
kisi haklarmi ve siyasal haklar1 giivence altina alan liberal-burjuva goriintiisti
icinde anlasilabilir ne de sosyal igerik ile kurallarin gercekten etkili olmasi
amaciyla siyasal olarak onaylanmigs bir Sosyal Hukuk Devleti cercevesinde
gelisen, sosyal bir demokrasi olarak anlasilabilir.

I. Tarihsel Bir Kavram Olarak insan Haklar

/i

Hukuk bilimi insan haklar1 i¢in “temel haklar”, “insan haklari”, “sivil
ozgiirliikler”, “sivil haklar” gibi kavramlar kullanmaktadir. Biz bu calismada
Anayasanin insanlara tanidigr biitiin bu haklari, teminatlar1 ve ozgiirliikleri

tanimlamak igin “insan haklar1” kavramini kullanacagiz.

Temel haklarin teorik ve tamamen formel bir tanim1 Ferrajoli tarafindan
yapilmistir: “Temel haklar, evrensel olarak biitiin insanlarin, insan, vatandas
ya da faaliyet kapasitesine sahip insan statiisline sahip olmalar1 sebebiyle tabi
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olduklar1 biitiin bu 6znel haklardir; 6znel hak denilince anlasilan sey, yasal bir
norm tarafindan bir bireye yiiklenen herhangi bir olumlu (hizmet alma
beklentisi) ya da olumsuz (zarara ugramama beklentisi) bir haktir; statii, bir
bireyin durumunu anlamlandirmak igin ele alindiginda, yasal durumlara yetki
vermeye ve/veya bunlarin uygulamas: olan faaliyetlerin faili olmaya
uygunlugunun 6n kosulu olarak bunun igin pozitif bir yasal norm ile 6nlem de
alinir.” (Ferrajoli, Luigi. “Los Fundamentos de los Derechos Fundamentales”,
Editorial Trota, Madrid, cuarta ed. 2009, s. 19).

Ferrajolimin ortaya koymus oldugu cabalara ve diger iinlii teorilere
ragmen, haklarin "temel olma durumu" icin evrensel bir kriter
bulunmamaktadir, ciinkii temel haklar her bir yarg: sistemindeki tarihsel
kosullarin tirtinii olarak ortaya gikmuistir.

Temel haklarin “Bati kiiltiirlerinin” biiyiik bir ¢ogunlugu tarafindan
paylasilan toplumsal kosullara uyum gosterdigi bir gercektir. Temel haklar,
insanlarin isteklerinden ve degerlerinden oldugu kadar, tarihi, kiiltiirel,
sosyolojik, ekonomik ve politik kosullardan da bagimsiz olan gergeklikler gibi
kendiliginden olusmazlar. Bu durum, belirli bir anayasal sistemi ve onun insan
haklarina iliskin pozitif hiikiimlerini anlamak igin ¢esitli faktorlerin hesaba
katilmasi gerektigini ortaya koyuyor.

Bugiin, bir kisinin ya da toplumun belirli bir felsefi, ideolojik ya da dini
vizyonundan ayrilarak, insanin kendi durumu ile ilgili olarak siirekli sahip
oldugu baz1 haklar bulundugunu ve bunlarin asaleti ile ilgili oldugunu, bu
ylizden bu haklarin kendi dogasinda, Devletten 6nce, dogustan bulundugunu
ve devredilemez ve ihlal edilemez oldugunu diisiinen, insan haklarin1 dogal
haklar teorisi temelinde savunanlarin goriislerini kabul etmek artik zor
goriiniiyor. Insan haklariyla ilgili ilk deklarasyonlarin temellerinde dogal
haklar diisiincesi vardir: Birlesik Devletler'in 1776'daki Bagimsizlik Bildirgesi
ve 1789 Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Beyannamesi dogal haklar anlayiginin
iirtiniidiir. Bu bildirgeler, 1948 Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, 1966 Kisisel
ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sozlesmesi, 1969 Amerikan Insan Haklar
Sozlesmesi ve daha yakin tarihte 1993 Viyana Diinya Insan Haklar1 Konferansi
gibi onemli olaylar yoluyla giintimiize kadar gelen bir gelenegin kurucusu
oldular.
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Buna ragmen bu dogal hukukgu yaklasim zorluklardan muaf degildir.
flk olarak, toplumun ve devletin iizerinde olan belirli haklarin &nciilerine
duyulan minnet sayesinde, aksiyolojik olanin sadece belirsizlik alaninda kalma
riski bulunmaktadir ve diger bir yandan, bize insan haklarinin zaman iginde,
hem igerik hem say1 bakimindan, gii¢ sahibi simiflarin ¢ikarlar1 dogrultusunda
degistirildigini gosteren tarihi kanit1 kabul etmez.

Gergekte, liberal burjuva devleti toplum sozlesmecilerin eserlerindeki
temel ideolojik kurgu olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Toplum sozlesmecilere
gore, Devlet sozlesmeci taraflarin sozde esit kosullarda yapmis olduklar1 bir
anlagsmanin tiriintidiir. Bunun temeli, insanin kendine 6zgii bir dogaya sahip
oldugu ve bu dogasindan kaynaklanan bazi dogal insan haklarma sahip
oldugu diistincesi yatmaktadir. Bu haklar, “dogal” olarak kabul edildigi icin
Devletin olusmasini saglayan politik anlasma icin 6n kosul olarak sunulur ve
kurucu s6zlesmenin temelini olugturur.

Dogal haklar teorisini savunanlar sayisiz geliskileriyle birlikte somut ve
dinamik bir varlik olarak toplumu inkar eder. Onlar igin her seyin temelinde
somut tarihsel ve toplumsal kosullardan bagimsiz insan vardir. Insan, biitiin
dogallig ile diger bireylerden bagimsiz kararlar alan izole bir bireydir. Dogal
haklar temelli insan haklar1 anlayist herhangi bir sosyal statiiden, tarihi
kosuldan ya da siyasi diisiinceden bagimsiz olarak gecerlilik iddiasinda
bulunan soyut, dogal, ebedi, genel ve evrensel kategoriler ortaya koyar.

Bu baglamda, sunu belirtmek gerekir ki, siyasal antropoloji calismalarina
ve toplum ile devletin tarihi karakterine gore, bir insarun toplum igindeki
yasamindan bagimsiz olarak, aslinda olan dogasin1i o insana tanimlamak
imkansizdir. Insan haklari, tarihin her asamasinda su veya bu sekilde bir
devlet halinde yasayan toplumlarin gelisiminin bir sonucudur. Yani insan
haklari, soyut bir evrensel etkenden ya da insanin dogal bir durumundan
degil, catismalar1 ile beraber sosyal yasamdan ve sosyal faaliyetlerden
tiiremistir. Bir bagka ifadeyle; insan haklari tarihsel bir gelisim gostermistir ve
zaman gegctikce her bir somut toplumda sekillenmis, zenginlesmis ve evrim
gecirmistir.

Aslinda, toplum her an egilimlerini ve amaglarini yeniden belirler.
Boylesi bir toplumda insan haklar1 aym: zamanda kiiltiirel iceriklerin igine
isledigi tarihsel haklar olurlar. Dolayisiyla insan haklari, sadece toplum iginde
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uygulanabilen politik, ekonomik, kiiltiirel vs. haklar olarak karsimiza
cikmaktadir.

Daha once kabul ettigimiz {izere insan haklar1 i¢in evrensel gecerlilik
iddiasi kabul edilemez. Insan haklari, kékenini onlar1 insa eden toplumlarin ve
insanlarin tarihlerinden alir. Bu toplumlar ve insanlar, yaptiklar1 miicadeleler
sonucunda diger haklar1 (ekonomik, sosyal ve kiiltiirel) elde etmek igin liberal
devletin tamamen formel diizeyde tanidig1 haklarin ilerisine ge¢mislerdir.

Tarihsel ~dinamikler cercevesinde, kendi tarihselliginin tasidig:
rolativizme ragmen, insan haklar1 kavrami belirli bir objektiflik seviyesine
ulasmigtir. Bu nedenle, insan haklarinin biitiin insanlarin ortak kiiltiirel
mirasma ait oldugu ve varliginin, sadece tanmma seklini ve sagladigi
teminatlarin derecesini belirleyebilecek olan herhangi bir siyasi iradeden
bagimsiz oldugu kabul edilebilir.

Tarihsel temeli agisindan, insan haklarmm normatif olarak kabul
edilmesinden &nce de bir gegmisi oldugu ortaya cikmaktadir. Insanlar
haklarini elde edebilmek icin biiyiik miicadeleler vermislerdir. Giiniimiizde ise
insan haklarimin anayasal diizeyde tanindigin1 gérmekteyiz.

Kargilagtirmali anayasa tarihi, modern toplumlarin degisken ve
ilerlemeci karmasikligina bagli olarak insan haklarnin da zamanla gelistigini
gostermektedir. Anayasa doktrini, insan haklarmi dort nesle ayirmaktadir.
Birinci nesil haklar, liberal burjuva devleti modeline uyan, kisi 6zgtirliikleridir
Ornegin: Din 6zgiirliigii, ifade 6zgiirliigii, seyahat 6zgiirliigii, miilkiyet hakki,
vs.; ikinci nesil haklar kolektif haklardan olusmaktadir: Toplant1 6zgiirliigii,
dernek kurma oOzgurligii, katilma haklar1 vs,; Ugﬁncij nesle ait olanlar,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar olarak smiflandirdiklarimizdir: Saglik
hakki, ¢alisma hakki, egitim hakki, tatil hakki, aile hayati kurma ve gelistirme
hakki, onurlu yasam hakki, vs.; son olarak dérdiincii nesil haklar ise teknolojik
ya da bilimsel gelismelerle baglantili olan diger haklardir: kisisel verilerin
bilgisayar ortaminda korunmasini isteme hakki ya da genetik miidahalenin
yasaklanmasi gibi.

Yeni haklarin giinden giine insan haklari ¢ercevesine dahil edilmesi ve
sosyal evrimin sonucunda gerekli olacak yeni haklar ekleyebilmek amaciyla,
anayasal metinlerde haklar icin agik liste bulundurma egilimi, bunlarin, her bir
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zamana ait toplumlarin ahlaki ve maddi gereksinimleri ile baglantili olan tarihi
gereklilikler ortaya koymas: gerceginden kaynaklanmaktadir.

Perez Lunonun belirttigi {izere, insan haklari, bir Hukuk Devletinin
vatandaslari icin temel giivence noktasi haline gelmistir. Insan haklari bireysel
boyutuyla liberal hukuk devleti anlayisinin, toplumsal boyutuyla sosyal hukuk
devleti anlayisinin temelini olusturmaktadir. (Pérez Luiio A. E.: Los Derechos
Fundamentales, Tecnos, Madrid. 1984).

Bu boliimde insan haklarinin tarihselligini ortaya koymaya calistik.
Insan haklari, insanlarin taleplerine ulagsmak icin yaptiklari miicadelelerin bir
iirtinii olarak ortaya ¢ikmus tarihsel gercekliklerdir.

Hukukgular arasinda, insan haklarimin  etkili bir bigcimde
uygulanmasinin, demokrasinin garantisi oldugu gerceginin kabul edildigine
dair fikir birligi vardir. Buna ragmen, anayasal demokrasi kavrami, ne sadece
kisi haklarmi ve siyasal haklar1 giivence altina alan liberal-burjuva goriintiisti
icinde anlagilabilir ne de sosyal igerik ile kurallarinin gergekten etkili olmasi
i¢in siyasal olarak onaylanmis bir Sosyal Hukuk Devleti ¢ercevesinde gelisen,
sosyal bir demokrasi olarak anlagilabilir.

II. insan Haklarinin Normatif Etkisi

Glintimiizde insan haklari, anayasal metinlerde giivence altina alinmis
oznel haklar olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Giiclinii anayasanin normatif
baglayiciligindan alan insan haklar biitiin devlet organlar1 ve kamu kurumlari
icin baglayicidir.

Anayasal haklarin etkisi ile ilgili olarak sunu belirtmek gerekir ki
anayasal haklar dogrudan uygulanabilen haklar1 olusturur ve bu yiizden,
biitiin kamu kurumlarini ve yurttaglar1 baglar. Yani, insan haklari, insanlara
mahkemelerde kamu kurumlarina ve diger vatandaslara kars: talepte bulunma
yetkisi veren gercek 6znel haklardir.

Insan haklari, vatandaslarin gerek devlet gerekse toplumla iligkilerinde
etkili olur. Yani, bireyle kamu kurumlar1 arasindaki iliskilerde etkili olmakla
kalmayip bireyler arasindaki iliskilerde de etkili olur. Ayni1 zamanda, objektif
bir bakis agisina gore, insan haklar1 sosyal ve siyasal sistemde birlik saglama
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islevine de sahiptir. Bu agidan, anayasal sistemin mesruiyeti igin biiyiik 6nem
tasir. Boylece, insan haklarimin bu haklar1 sosyal olarak birlikte var olma
cergevesine doniistiiren kurumsal bir boyutu oldugu sdylenebilir. Bu yiizden
insan haklari farkli islevlere sahiptir. {lk olarak, insan haklar1 insan 6zgiirliigii
ve onuru ile ilgili bir manifestodur. Tkinci olarak, demokratik sistemin objektif
unsurlar (esitlik, ayrimcilik yasagy, siyasal katilim hakki, oy kullanma hakki,
toplant1 6zgtirliigii, diisiince ve haber alma 6zgiirliigii vs.) olarak islev gosterir;
son olarak, sosyal yap1y1 olusturan kurumlarin ifadesidir ve bunun sonucunda
biitiin toplumun sahip oldugu yapisal ¢atismalar1 ifade eder (6rnek vermek
gerekirse, sermaye ve emekgiler arasindaki iligkiler).

Formel bir bakis agisina gore, bunlar normatif bir Anayasa igine entegre
edilmis oldugundan, herhangi bir yasa yapicinin belirledigi veya kanundan
alman haklardan farkli olarak, anayasal haklar1 karakterize edenin, Kamu
Otoriteleri tizerindeki baglayicilig1 oldugu soylenebilir.

Insan haklar1 konsepti belirli bir tarihsel baglamda ortaya cikmustir.
Liberal burjuva devletinde marjinal olarak goriilen toplum kesimlerinin
haklarinin da taninmas1 bunda etkili olmustur. Erkek, batili, beyaz, hiristiyan,
yetiskin, heterosekstiel ve en onemlisi miilk sahibi insan konseptine uymayan
kadmn, cocuk, geng, homoseksiiel, transsekstiel, yasli, engelli, yerli, azinlik,
etnik azinlik iiyesi, azinlik dilini konusan ya da azinlik dininden olan insan vb.
toplum kesimlerinden gelen talepler sonucunda bu modern anayasalardaki
insan haklar1 konsepti degisime ugramistir. Insan haklarma iligkin liberal
konsept zamanla asilmistir. Fakat haklarin zaman iginde zenginlesmesi
haklarin korunmasinda farklilasmaya gidilmesi gerekliligini de beraberinde
getirmistir.

Bu noktada, Insan Haklarinin etkili bicimde giivence altina alinmasi
sorunsalinin, ilgili hakkin dogasi ile alakali olarak gesitli niianslar igerdigini
ayirt etmek gerekir.

Ozgiirliik haklari (kisi haklar1 ve siyasal haklar) Devletin ya da bireylerin
0zel alana miidahalesine kars1 ¢ikar. Devlet ya da bireyler, 6zgtirliik haklari ile
gliivence altina alinan kigisel alana karismamalidir. Bu 6zgiirliiklerin
simirlanmasinda, smirlama aract amaci agsmamalidir. Ozgiirliigiin  bazt
alanlarina iliskin, amag¢ aracina sadik kalir. Bockénforde'nin belirttigi tizere,
ibadet 6zgilirliigii, ifade 6zglirliigii, basin 6zgiirliigii ve toplant1 6zgiirligii gibi
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kisi ozglrliikleri ancak ve sadece kamu giivenligi ve diizeni gerekgesiyle
sinirlandirilabilir.  (BOCKENFORDE, W.,  Escritos sobre Derechos
Fundamentales, trad. de J.L. Requejo Parés e I. Villaverde, Nomos
Verlagsgesellschaft, Baden-Baden, 1993, 5.76).

Ekonomik ve sosyal haklar kamu otoriteleri i¢in pozitif edimde bulunma
yuktimliiltgii getirir ve bu baglamda, bireye Devlet karsisinda haklar verir.
Geleneksel hukuki kategorilerin, 6zgtirliik haklar i¢in radikal olacak bigimde
farkli igeriklere sahip olanlar1 yerlestirmede yetersizlik gosterdigine sahit
olduk. Habermas'in ortaya koydugu {izere, formel burjuva haklar1 anlayisinda
bireylerin 6zel alanlarmma miidahalenin hukuki kriterler aracilifiyla negatif
anlamda sinirlandirilmast bir celiskidir. Buna karsihik, kurumlarin pozitif
edimde bulunmasmin ve bireylerin kamusal hizmetlerden yararlanma
hakkinin  pozitif olarak giivence altina almmasi anlamli olacaktir.
(HABERMAS, ]., Teoria de la Accion Comunicativa, trad. de M. Jiménez
Redondo, Taurus, Madrid, 1987, Vol. 1], s. 515).

Ferrajoli, Sosyal Hukuk Devletinin sosyal haklarla ilgili istikrarhi ve
genel bir memnuniyet temin etme kapasitesine sahip mekanizmalar1 heniiz
uygulamaya almay1 basarmadigini belirterek liberal haklarin yamn sira sosyal
haklar1 da gergeklestirecek mekanizmalarin gelistirilmesinin 6nemine isaret
etmektedir. (FERRAJOLI, L., “Stato Sociale e Stato di Diritto”, Politica del Diritto,
1982, s. 29).

Su agiktir ki, anayasal normatifligin, 6zellikle biitiin insan haklarinin
olmak tizere anayasal ilkelerin etkisini teminat altina almak amaciyla, devletin
isleyisini harekete gegirmede aktif role sahip oldugunu varsaymak igin Yargi
Giiciine ve &zellikle anayasa yargisina ihtiyag vardir. Ozgiirliik haklar ile esit
durumdaki dogasinda faydali olan insan haklarmin (sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel), sinirlayict bir giicii vardir. Insan haklari sadece Devletin ya da
bireylerin 6zel alana miidahalesini sinirlandirmakla kalmaz, devlete galisma,
saglk, egitim vb. sosyal ihtiyaclar1 karsilamak icin gereken biitiin kogsullar1
saglama ve onlemleri alma ytikiimliiligli getirir. Bu haklar, Devlet faaliyetleri
i¢in zorunlu bir maddi igerik ongormektedir.

XXI. ytizyilda insan haklarinin mesruiyeti, bu iki farkli anlayis: bir araya
getirmekten gecer. Insan ¢ok boyutlu bir varliktir ve insanin maddi ve manevi
biitiinliigli icin biitlin insan haklar1 esit derecede 6nemlidir. Kisi 6zgiirliikleri
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ve siyasal haklar, ekonomik, sosyal, ¢evresel ve kiiltiirel haklar1 teminat altina
almayan bir sosyal baglamda gerceklestirilemez, ¢iinkii insanoglu ancak bu
baglam i¢inde yasam siirebilir.

III. insan Haklarinin Giivence Altina Alinmasiyla ilgili Anayasal
Kurumlarin Tarih icindeki Gelisimi

Demokratik sistemlerde Anayasa Mahkemelerinin fonksiyonu, Anayasa
ile giivence altina alinan hak ve ozgiirliiklerin korunmasinda oldugu kadar,
Kamu Otoritelerine tanman yetkilerin kullanilmasiyla ilgili olarak da
Anayasanin etkili bigimde uygulanmasmi temin etmek olmustur. Kisaca,
anayasa yargismin rolii, anayasanin stiinliigii ilkesini teminat altina almak ve
anayasadaki haklar sistemini etkili olarak korumaktir.

Gilinlimiiz anayasaciliginda bir Anayasanin, normlarinin, ilkelerinin ve
degerlerinin, Devlet organlari ya da bireyler tarafindan ihlal edilmesi
durumunda anayasay1 koruyacak bir anayasa yargisi sistemini kurumsal
yapisi iginde barindirmamas: anlasilamaz. Bu baglamda, Garcia de Enterria

sOyle demektedir: "...onu etkili kilacak mahkemesi olmayan bir Anayasa
olimciil bir yaraya sahiptir ve kaderi iktidardaki partinin ellerindedir.”
(GARCIA de ENTERRIA, E. “La Constitucion como Norma y el Tribunal

Constitucional”, Civitas, Madrid, 1991).

S6z konusu anayasa yargisinin ve anayasa mahkemelerinin kurulusunda
¢ok biiyiik oneme sahip sosyal ve siyasi kosullarin ortaya ¢ikmasi Fransiz
Devrimi'nden sonraki yillara denk gelir. Su anda anayasalarda yaygin bigimde
kabul goren kuvvetler ayriligi ilkesi ve anayasanin istiinliigii ilkesi bu
donemde gelistirilmistir. Yine ayni donemde, kanunlarin etkili bir sekilde
uygulanmasini amaglayan hiyerarsiye dayali olarak organize olmus bir yarg:
sistemi kurulmustur.

Birinci Diinya Savasi sonrasinda, Hans Kelsen Anayasayi dogrudan
uygulama yetkisine sahip otonom bir mahkemenin kurulmasin istedi ve bu
talep 1920 Avusturya Anayasasinda gercege doniistii. Ikinci Diinya
Savasi'ndan sonra anayasalarin biiyiik ¢ogunlugunda anayasa yargisina yer
verilmesiyle sonuclanacak siyasal ve sosyal gelismeler yasandi ve bir cok
Avrupa tilkesinde anayasa mahkemeleri yiikseldi. Birinci Diinya Savasi
sonrasinda, Avusturya’da, Cekoslovakya’da ve Ispanya’da; Ikinci Diinya
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Savagi sonrasinda, Fransa’da, Italya’da ve Almanya’da Anayasa Mahkemeleri
kuruldu. Daha sonra, 70'li yillarda diktatorliik rejimlerinin diismesi ile
Yunanistan, Portekiz ve Ispanya’da ve 80'li yillardan yakin tarihe kadar
demokratik rejimlerin kurulmasi1 ile Ekvator, Guatemala, Peru, Sili ve
Venezuela gibi bir¢ok Latin Amerika {iilkesinde ve Rusya, Bulgaristan,
Macaristan vs. gibi Dogu Avrupa {ilkelerinde de anayasa yargisi kabul edildi
ve anayasa mahkemeleri kuruldu.

Savas sonrasi anayasalar, Kelsen'in taleplerini dikkate alarak anayasal
normlari, ilkeleri ve degerleri koruyan bir yarg: sistemi olusturdu. Kelsen
modelinde, anayasanin iistiinliiglinii korumak amaciyla 6zel olarak kurulmus,
yapisi ve amaglar1 dogrudan asli kurucu iktidar tarafindan belirlenen anayasa
mahkemelerinin kurulmasi 6ngoriilmekteydi.

Anayasa Mahkemeleri bir yandan, hukuki olarak Anayasay1 koruma ve
sahip ¢ikma amac giiderler; ¢iinkii Kamu Otoriteleri faaliyetlerini anayasal
olarak belirlenen sinurlar1 gozetmekle yiikiimliidiir. Anayasa Mahkemelerinin
diger islevi Temel Kanun'da gilivence altina alinan temel haklarin
uygulanmasin ve etkili bigimde korunmasini saglamaktir.

Anayasa Mahkemelerinin yerine getirdigi islevlerin yarg islevi niteligi
tasidig1 konusunda doktrinde fikir birligi olusmustur. Louis Favoreu bunu
sOoyle belirtiyor, “Anayasa Mahkemesi, anayasa uyusmazliklarin1 karara
baglamak tizere, genel mahkemelerin disinda 6zel olarak kurulmus bagimsiz
bir yargi organidir.” (FAVOREU, 1. “Los Tribunales Constitucionales”, Ariel,
Barcelona, 1995. s. 15).

Latin Amerika doktrininden Héctor Fix Zamudio da Anayasa
Mahkemelerinin yerine getirdigi islevin yargi islevi niteligi tasidig1 goriisiine
katilmaktadir. Bununla birlikte, anayasal diizene dahil olan biitin
anlagsmazliklarin ayni zamanda anayasal mahkemelerin karar ¢evresine
yabanci olmayan etkenler olan siyasi ve sosyal boyutlar da dikkate alinarak
¢oziilmesi gerektigini bilmek ¢ok Onemlidir Anayasa mahkemesinin
megruiyeti, kendisini kuran ve yetkilendiren Anayasanin mesruiyetinden
bagimsiz diistintilemez.

Su ¢ok aciktir ki, glintimiizde kabul goren Anayasal Devlet modelinde,
anayasa yargisina yer verilmesi artik genel kabul goren bir standart haline
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gelmistir. Bu baglamda, higbir kisi ya da kurum “hakimler hiikiimeti” vb.
arglimanlarla Anayasa Mahkemelerinin yetkilerini tartismaya ciiret edemez.

Baslarda normlarin anayasaya uygunlugunu denetleme islevi igin
kurulmus anayasa yargisi, Anayasal Devlet modelini gelistirmek amaciyla
yetki alanmi diger 6nemli alanlara da genisletecektir.

Anayasa Mahkemeleri pek ¢ok tiilkede, demokratik sistemin teminatina
dontismiistiir. Siyasal katilim hakkinimn, ifade ozgiirliiglintin ve dogru bilgi
alma hakkinin korunmasma yonelik kararlar demokrasinin giiclenmesine
hizmet etmektedir. Baslangicta klasik insan haklarmi (kamu o6zgiirliikleri)
giivence altina almak iizere kurulan anayasa mahkemeleri zamanla sosyal
haklar (sosyal adalet) ve saglikli ¢evre hakki gibi farkli haklarin da teminati
olmustur.

Anayasa Mahkemelerinin siyasal kiiltiirde yer etmesi igin devletin
yargisal-kurumsal yapisi iginde bir asimilasyon siirecinin basarili bir sekilde
yasanmasi gerekir.

“Yogun denetim” ya da “soyut kontrol” olarak bilinen Avrupa modeli
anayasa yargisy, 1919’da kurulan ve 1920’de anayasal statiiye kavusan, daha
sonra Cekoslovakya (1920) ve Ispanya’da (1931) kurulan mahkemeler tizerinde
etkisi olan Avusturya Anayasa Mahkemesi'nin ilham kaynagi olan Hans
Kelsen’in teorik kurgusunun sonucudur. Bununla beraber, Avrupa Kitasimin
haklar konusundaki etkisi baz1 Latin Amerika {ilkelerinin anayasa yargisi
alaninda orijinal gelismeler ortaya koymalarina engel olmamistir. Bu iilkeler
arasinda, 1893'te soyut norm denetimini, 1897’de de yaygin denetimi kabul
eden Venezuela sisteminden Ozellikle bahsetmek gerekir. Bu noktada,
Venezuela’da anayasaya uygunluk denetimi islevinin her zaman igin Yarg:
erkine ait olageldigini belirtmekte yarar vardir.

Kosta Rika'da, Nikaragua'da, El Salvador'da, Paraguay'da ve
Honduras'ta oldugu gibi Venezuela'da da anayasa mahkemesi islevini,
Yiiksek Adalet Divari biinyesindeki Anayasa Dairesi yerine getirir.
Venezuela'da Anayasa Dairesi, Anayasa Mahkemesinin biitiin 6zelliklerine
sahiptir ve verdigi kararlar Yiiksek Mahkemenin geri kalan kurullar1 da dahil
olmak tizere tilkedeki biitiin mahkemeler icin baglayicidir.
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Anayasa Mahkemelerinin Avrupa ve Latin Amerika tilkelerinin biiyiik
¢ogunlugunda bulunmasi tartisilamaz bir gergek haline gelmistir ve bununla
beraber bugiin hi¢ kimse, anayasa mahkemelerinin s6z konusu demokratik
ilkeler ile uyumlulugunu daha 6ncekinden daha fazla tartismamaktadir.

Anayasa Mahkemelerinin bugtinkii fonksiyonu, onlar1 Kelsen’in orijinal
kurgusundaki “negatif yasa koyucu” islevinden c¢ok farkli bir yapiya
kavusturan bir evrimin sonucudur. Bu baglamda, Anayasa Mahkemelerinin
olusumunu ve isleyisini diizenleyen anayasa maddeleri ve yasal diizenlemeler,
ders kitaplarinda belirtilen anayasa yargisinin “tipik” modeline tam anlamiyla
cevap vermeyen cesitli fonksiyonlar icerir; “yaygin denetim” ya da Amerikan
modeli ile "yogun denetim" ya da Avrupa modeli arasindaki ayrim zaman
icinde bulaniklasmustir. Tlk Anayasa Mahkemeleri olan Cekoslovakya ve
Avusturya Anayasa Mahkemelerinin kurulus tarihi 1920’den giiniimiize, bu
Mahkemelerin adapte edildigi iilkelerdeki diizenlemesi, her iki sistemin de
ozelliklerini birlestiren formdiiller yoluyla evrim gegirmistir. Modern Anayasa
Mahkemeleri, Amerikan modelinden, somut durumlarda bireylerin haklarmin
korumasini; Kelsen modelinden de, anayasal diizenin soyut diizlemde
savunulmasi ve korunmasi iglevini almistir.

Bu fenomen, Anayasa Mahkemelerinin rolii ve fonksiyonlar1 konusunda
bir evrime neden oldu ve onlar1 anayasa metninin agiklanmasi ve uygulanmasi
alaninda Devlet otoritelerinin nihai yol gostericisi durumuna getirdi. Anayasa
Mahkemeleri Devlet organlarina ve ilgili kurumlara Anayasa maddelerinin ve
kanunlarin yorumlanmasi ve uygulanmasi noktasinda yol gosterir. Bunu
yaparken sadece mevcut hiikiimlerin agiklanmasiyla yetinmez, mevcut
hiikiimlerin nasil uygulanmasi gerektigine dair yonergeler ve uyarilar yoluyla
da bunu gergeklestirir.

Anayasa Mahkemeleri, anayasal hiikiimleri agiklama ve anayasanin
uygulanmasina yonelik yol gosterici diizenlemeler yapma isleviyle, klasik
anlamdaki “negatif yasa koyucu” islevini ¢oktan asmistir. Anayasa
Mahkemeleri giintimiizde yasama islemlerinin denetimi islevinden ayr1 olarak,
yasama organini tamamlayic bir fonksiyona sahiptir. Anayasa Mahkemeleri
kanunlarin anayasaya aykiriigimmin tespitiyle simirlandirilamaz; yaptirima
maruz kalmak istemeyen bir parlamentonun yasa koyma gorevini nasil
gerceklestirmesi gerektigine dair yasa koyucuya talimatlar da verebilirler.
Oyleyse Anayasa Mahkemeleri, kamu otoritelerinin faaliyetleri icin bazi



726 Anayasa Yargis1 29 (2012)

siirlarin oldugunu belirtir. Buna gore Anayasa Mahkemesinin islevi, sadece
yasa koyucunun hareketlerini smirlama yetkisi ile degil ayn1 zamanda bazi
durumlarda, genel normlar koyma yetkisi ile de genislemistir.

IV. Bolivarc1 Venezuela Cumhuriyeti Anayasasinda Anayasa Yargisi

Doktrinde, Kamu Otoriteleri tarafindan yapilan islem ve eylemlerin
anayasaya uygunlugunun denetimi islevi, anayasa yargisi olarak
tanimlanmaktadir. Anayasa mahkemesi terimi ise organik bir terimdir ve yargi
erki icinde anayasa yargisi iglevini yerine getiren organi ifade eder. Avrupa’min
bircok iilkesinde ve Latin Amerika’da gordiiglimiiz iizere, anayasa yargisi
islevi Anayasa Mahkemeleri ya da Anayasa Konseyleri tarafindan yerine
getirilir. Bunlar genellikle yarg: erki icinde yer almakla birlikte, yarg: erki
disinda diizenlenmis olanlar da vardir.

Venezuela’da, anayasa yargist islevini Yiiksek Adalet Divamn
blinyesindeki ~Anayasa Dairesi kullanmaktadir. Bolivarca Venezuela
Cumhuriyeti Anayasasi, {lilkedeki biitiin yargiglar igin Anayasanin
tstlinliiglinii gozetme ylikiimliligi getirmekte, anayasanin tistinliigiinii ve
dogrudan etkisini teminat altina almak igin, 334. maddede belirtilmis olan bir
anayasal adalet sistemi olusturmaktadir.

Boylece anayasa yargisi islevi su anda Venezuela’da sadece Yiiksek
Adalet Divani Anayasa Dairesi tarafindan degil, biitiin yargiglar tarafindan
yerine getirilmektedir. Anayasa yargisi islevi, somut bir hukusal uyusmazlikta
uygulanmasi gereken kanun ya da diizenleyici islemin anayasaya aykiriligimin
denetimi seklinde karsimiza cikabilecegi gibi, bireysel basvuru {tizerine de
anayasallik denetimi yapilabilir.

Sunu belirtmek 6nemlidir ki, Venezuela’da, tilkedeki biitiin yargiclara
taninan, kanunlarin ve diger normlarin anayasalliginin yaygin denetimi
yetkisi, Anayasa metninde diizenlenmistir (Madde 334). Dolayisiyla, anayasa
yargisint usul kanunlar iginde diizenleyen bircok {iilkeden farkli olarak,
Venezuela’da anayasa yargisi anayasal diizeyde ele alinmis ve giivenceye
kavusturulmustur.

Yiiksek Adalet Divani Anayasa Dairesi'ne gelince, Anayasanin biitiin
iilkede ayni bigimde yorumlanmasi ve uygulanmasi amaciyla Anayasanin
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nihai yorumunu belirleme islevi Anayasanun 335. maddesi ile bu Kurula
verilmis; Anayasa Dairesi'nin yerine getirecegi gorevler ve yetkileri
Anayasanin 266. maddesinin 1. fikrasi ile 336. maddede diizenlenmistir.

Bolivarct Venezuela Cumhuriyeti Temel Kanunu'nun 334. maddesi ve
takip eden maddelerinde, Anayasa'nin dogrudan uygulanmasina iliskin islem
ve eylemlerin anayasaya uygunlugunun Yiiksek Adalet Mahkemesi Anayasa
Dairesi tarafindan denetlenmesini 6ngoren bir yogun denetim sistemi
benimsenmistir.

Gorebilecegimiz tizere, Bolivarct Venezuela Cumhuriyeti Anayasasi,
karsilastirmali anayasa hukukunda one c¢ikan egilimleri dikkate alan ve
uzlastiran bir anayasa yargisi sistemi tasarlamistir. Anayasa yargisinin
temelinde, Anayasanin normatif tanimi1 yer almaktadir, Garcia de Enterria’nin
belirttigi {izere, bir Anayasa sadece yargisal olarak giivence altina alinmasi
halinde tam bir etkiye sahip olabilir. (GARCIA de ENTERRIA, E. “La
Constituciéon como Norma y el Tribunal Constitucional”, Madrid, 1983, Edit.
Civitas. s. 176).

Kargilagtirmali hukukta, anayasa yargisi alaminda iki biiyiik sistem
bulunur: Bir tarafta yaygin denetim ya da Amerikan sistemi, diger tarafta
yogun denetim ya da Avrupa sistemi. Yine de, yeni bir anayasal egilim ortaya
cikacagl zaman her iki model arasinda tekrar bir yakinlasma goriiliir, bu
ylizden s6z konusu modeller karsit ya da muhalif degildirler. Venezuela’'da,
yaygin denetimin ve yogun denetimin birbirine eklemlenmis bicimde birlikte
var oldugunu soyleyebiliriz. Genel mahkemelerdeki yargiclar, bir kanunu ya
da diizenleyici islemi anayasaya aykiri bularak bu normu uygulamaktan
kaginmak istediklerinde mutlaka Yiiksek Adalet Divan1 Anayasa Dairesinin
gortisiinii almak zorundadirlar. Anayasa Dairesi, yargiclar tarafindan one
stiriilen anayasaya aykirilik iddiasmni yerinde goriirse, s6z konusu normun
herkes igin (erga omnes) etkili olacak bi¢cimde iptali yoniinde karar verebilir.

Belirtmek gerekir ki, 335. madde, Venezuela’daki anayasa yargisinin
misyonunu tanimlar, bu da Anayasanin iistiinliiglinti ve etkisini garanti altina
almaktir. Bunun i¢gin, Yiiksek Adalet Divani Anayasa Dairesi'ne, karsilagtirmali
hukukta herhangi bir Anayasa Konseyi ya da Anayasa Mahkemesinin sahip
oldugu yetkiler taninmistir. Anayasa Dairesi, Anayasanin nihai
yorumcusudur; anayasal normlarin {ilke genelinde esit bicimde tek bigimde
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yorumlanmasindan ve uygulanmasindan sorumludur. Anayasa Dairesi
tarafindan verilen kararlarin tilkedeki mahkemelerde goriilen benzeri davalar
icin emsal karar olarak kabul edilmesi ve tilkedeki mahkemelere Anayasa
Dairesi'nin yorumuna bagli kalma yiikiimliligii getirilmesi, Anayasa
Dairesi'nin “Anayasanin iilke ¢apinda ayni bi¢cimde uygulanmasini saglama
islevi“ni giiclendirmektedir.

“335. Madde Yiiksek Adalet Divani, anayasal normlarin ve ilkelerin
ustiinltiglinti gozetir; Anayasanin en tiist ve nihai yorumcusudur, Anayasanin
biitiin iilkede ayn1 bicimde yorumlanmasini ve uygulanmasini saglar. Anayasa
Kurulu tarafindan anayasal normlar ve ilkeler ile ilgili ya da bunlarin
kapsaminda verilen kararlar, Yiiksek Adalet Divaninin diger daireleri ve
iilkedeki diger Mahkemeler i¢in baglayicidir.

Yiiksek Adalet Divani Organik Kanununun 25. maddesinde
bulunanlarla beraber, Anayasanin 336. maddesindeki yetkiler listesinden,
Anayasa Dairesi'nin kullandig; yetkileri asagidaki gibi gruplandirabiliriz:

1) Uluslararas: antlagmalarin onaylanmasindan oOnce denetlenmesi;
Ulusal Meclis tarafindan kabul edilen kanunlarin Cumhurbagkani tarafindan
yayimlanmadan once denetlenmesi; Ulusal Meclis ya da Cumhurbaskani
tarafindan kanun ya da kararname olarak simiflandirilan normlarin organik
kanun niteligi tasiy1p tasimadiginin a priori denetlenmesi.

2) Ulusal kanunlarin, yerel diizenleyici islemlerin ve Anayasanin
dogrudan uygulanmasiyla ilgili islemlerin a posteriori denetimi.

3) Kamu giicii kullanan organlar arasindaki anayasal uyusmazliklarin
¢oziimlenmesi.

4) Kamu giicii kullanan organlarin kusuru sonucu ortaya c¢ikan
anayasaya aykirilik durumlarinin tespit edilmesi.

5) Normlar arasinda ortaya ¢ikabilecek gatismalarin ¢oziimlenmesi.

6) Anayasal kavram ve ilkelerin herkes igin (erga omnes) etkili olacak
bicimde yorumlanmasi.
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7) Yiiksek Adalet Divanindaki diger Kurullar da dahil olmak {izere,
iilkedeki mahkemeler tarafindan verilen kararlarin gozden gegirilmesi.

8) Anayasaya uygunluk denetimi alaninda yaygin denetim kapsaminda
verilen kararlarin gézden gecirilmesi.

9) Anayasal sikayetlerin (bireysel bagvurularin) ilk derece mahkemesi ya
da temyiz mahkemesi sifatiyla karara baglanmasi.

V. Yiiksek Adalet Divan1 Anayasa Dairesi Igtihadinda Insan Haklart

Yiiksek Adalet Divani Anayasa Dairesi, 11 yillik ge¢misi boyunca
Anayasanin etkili olarak uygulanmasmi saglama islevini yerine getirirken
zengin bir igtihat olusturmustur. Insan Haklar1 bu ictihatta 6nemli bir yere
sahiptir. Anayasa Dairesi'nin kararlar 1s1§1nda, asagidaki gibi bir 6zet ortaya
koyabiliriz:

- Kanun o6niinde esitlik hakki. Hiikiim Sayisi. 1986/2007, Dava: Siyasi ve
Sosyal bilimler Akademisi Kanununun Gegersizligi. Bu vakada Heyet, Siyasal ve
Sosyal Bilimler Akademisi Kanununda Akademi iiyeligine aday statiisiine
erisim icin Akademi tarafindan verilecek bir iiyelik numarasinin sart
kosulmasini esitlik ilkesine aykir1 bulmustur. Bu tiir bir uygulamanin, adaylar
arasinda esitsizlige sebep olacagr ve kapali devre adaylik sistemiyle yeni
kisilerin aday olmasini engelleyecegi belirtilmistir.

- Esitlik ve serbest kisilik gelisimi hakki Hiikiim Sayisi. 190/2008,
Dava: Venezuela Sivil Eylem Birlii Dernegi. Anayasa Dairesi, Anayasanin 21.
maddesinin, bireylerin cinsel yo6nelimlerinden dolay1r ayrimcliga maruz
kalmalarinin yasaklanmasmi diger bir deyisle, yasa koyucularin toplum
icerisindeki bireyler arasinda cinsel yoOnelimleri temel alan durumlarda
herhangi bir ayrimcilik olmamasmi saglamak zorunda oldugunu o6n
gormiistiir. Anayasa Dairesi, homoseksiiel birliktelik konusunda Medeni
Kanundaki ve diger kanunlardaki bosluga dikkat ¢ekmistir.

- Mahremiyet hakki. Hiikiim Sayisi. 1335/2011, Dava: Mercedes Josefina
Ramirez. Bu hiikiimde Anayasa Dairesi kisisel verilerin yonetiminde gerekli
Ozenin gosterilmesini istemis; 6zellikle de tibbi verilerin ¢ok siki mahremiyet
ve giivenlik altinda tutulmasi1 ve igeriginin aciklanmamasi gerektigini zira
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kisisel verilerin en Ozel miras oldugunu; bu verilerin islenmesinin ve
kullanilmasinin kisinin iznine bagli oldugunu belirtmistir.

- Yasama hakki, dini o6zgiirliik ve vicdani red arasindaki denge.
Hiiktim Sayisi. 1431/2008, Dava: Yolima Pérez Carreiio. Bu davada Anayasa
Dairesi, yasam hakkinin anayasadaki en 6nemli hak oldugunu beyan etmistir.
Ayrica vicdani ret hakki kapsaminda dini Ozgiirliige saygi gosterilmesi
gerektigini belirtilmistir. Bu kararda, din 6zgiirliigiiniin ¢ocuklar ve ergenlerle
ilgili boyutlari ile hasta haklar1 da belirlenmistir.

- Memurlarin mahremiyet haklari. Hiikiim Sayisi. 745/2010, Dava:
Kamusal Alan Dernegi. Maas ve diger Odemlerin memurlarin finansal
mahremiyet hakki icinde degerlendirilmesi gerektigi belirtilerek ekonomik
mahremiyet hakk: taninmstir.

- Cocuklarin ve ergenlerin diisiince ozgiirliigii. Hitkim Sayisi
900/2008, Dava: Jesiis Armando Colmenares Giménez. Diistince ve ifade
ozgurligliniin 6zel prosediir gerektiren herhangi bir istisnaya bakilmaksizin
baglayia bir ytikiimlilik oldugunu; bu konuda ¢ocugun yasinin ve zihinsel
gelisiminin yegane smirlama oldugunu; bu yiizden hakimlerin ¢ocugu veya
ergeni dinlemeyi reddederken mantikli gerekgeler ortaya koymas: gerektigini
vurgulamustir.

- Sendikal ozgiirliik ve cevap hakki. Hiikiim Sayisi. 592/2009, Dava:
FAPICUV. Heyet sendikal ozgiirlik wuygulamasmin uygun kurumlar
tarafindan denetlenmesi gerektigini, kisilere cevap hakki tanimak icin gerekli
onlemlerin almmas:t ve hukuka aykir1 olmamak kosuluyla sahsen veya
temsilciler araciligiyla ilgili mercilere basvuru yapilabilmesine imkan
saglanmasi gerektigini belirtti.

- Emeklilik hakki. Hiikiim Sayisi. 1518/2007, Dava: Pedro Marcano
Urriola. Devletin memurlarina emeklilik hakkini garanti etmesinin bir
yuktmliiliik oldugu ve onlar: ileriki yaslarda destekleyecek uzun vadeli ve
transfer edilebilir mali destek saglamasini ve bunun isten ¢ikarilma, tasinma
veya ayrilma gibi durumlarda etkilenmemesi gerektigini vurgulamistir.

- Dini 6zgiirliik. Hitkiim Sayisi. 1277/2008, Dava: Venezuela Padamo
Misyonu. Heyet dini 6zgiirliigiin devlet faaliyetleri kapsaminda diger anayasal
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haklar1 ¢ignemedikce veya onlarla c¢atismadik¢a devlet tarafindan
siirlandirilmamasi gereken énemli bir 6zgiirliik oldugunu belirtmistir.

- Saghik hakki. Hiikiim Sayisi. 1728/2009, Dava: Johan Manuel Ruiz
Machado. Devletin vatandaslarin  saglik hakkini  garanti altina alma
ylukimliltgiiniin, vatandaslar1 insanlik sugu olarak tanimlanan uyusturucu
trafiginden kaynaklanan suglara iliskin zararh etkilerden korumak amaciyla
yasal diizenleme yapma hakkini beraberinde getirdigi vurgulanmstir.

- Saglik hakki. Sicil No. 06-1006, Dava: Maternavit. Heyet toplumun
ortak ¢ikarlarmi korumak amaciyla, hamile ve emziren kadinlara yonelik
vitamin destekleyicilerinin bedava satisini yasaklamis ve receteyle satisini
uygun gormiistiir.

- Zorla alikoyma sucu. 1747/2007 Sayil1 Hiikiim Vaka: Casimiro José Yinez.
Bu davada Kurul ceza hukuku ge¢cmise uygulanmaksizin, belirli bir sugtan
yargilanan ve hiikiim giyen kisilerin zorla alikonarak kaybolmas: halinde “zorla
alikoyma” sucunun islenmis sayilacagini belirtmistir.

- Yerli halklarin hukuk sistemindeki sinirlamalar1 ve taninmasi.
Hiikiim Sayisi. 988/2010, Dava: Warao etnik kokenli bir gen¢ Yerli Mahkemesi
tarafindan 20 yil hapse mahkum edilmistir. Heyet, mahkeme kararinin gelenek
hukukuna uygun olmakla birlikte bu karar1 kamu diizeninin saglanmasi
alaninda cocuklara ve ergenlere iliskin Ceza Kanunu hiikiimleriyle geligkili
bularak iptal etmistir.

- Insan haklariin ihlali. Hiikiim Sayisi. 626/2007, Dava: Marcos Javier
Hurtado ve digerleri. Heyet, anayasanin biitiin haklar1 insan haklar1 olarak
adlandirmasina karsin bu haklara yonelik herhangi bir ihlalin insan haklar:
ihlali olarak diistiniilemeyecegini; insan haklari ihlali kavraminin sadece devlet
yetkilileri ve bu yetkililerin takipgileri veya devletin izni dogrultusunda kamu
gorevlisi olmayan kisiler tarafindan yapilabilecegini belirtmistir.

- Yerel kanunlarin kadma yoénelik siddet s6z konusu oldugunda
sinirlandirilmasi. Hitkiim Sayisi. 1325/2011, Dava: Carlos Eduardo Ramos
Vargas. Kadia yonelik siddet so6z konusu oldugunda, failin yerli halktan
olmasi halinde Yerli Mahkemelerinin sadece dilekgeyi kabul mercii olarak islev
gorecegi, davanin genel mahkemelerce karara baglanacagi belirtilmistir.
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Sonuclar

Biitiin kitalarda milyonlarca kisi, tilkeleri sosyal haklarimi tanimada en
gelismis anayasalar1 kullanmalari ile 6viiniirken, sadece sivil 6zgiirliiklerinin
uygulanmasi bakimindan degil ayni1 zamanda onurlu bir yasam yasayabilmek
icin gereken temel sartlara erisim bakimindan da insan haklarindan tam olarak
yararlanmaktan mahrum edilmektedir. S6z konusu haklar1 taniyan anayasal
kurallarin  etkili olarak islemesinde eksiklikler oldugu gergeginin
anlasilmamasi, bu anayasalar1 sadece birer siyasal program seviyesine
indirgiyor.

Bu panoramanin yikia stirekliligi, sosyal degisiklige baghh olan
hukukcularin, Anayasanin sosyal gercekligi sekillendirmedeki fonksiyonunu
yeniden diisiinmelerini zorunlu kilar. Boylece insanligin dogal bir ifadesi olan
Insan Haklari aym zamanda toplum hizmetindeki bir normatif teknik haline
gelir.

Insan haklarinin sosyal bir teknik oldugu diisiincesi onun derin tarihsel
cercevesinin kabul edilmesi demek olur. Ne tarihin disinda bir hak mevcuttur
ne de bu haklarin aragsal 6zelligi temel haklara yon veren kuvvet iligkileri
disinda cesitli amaglarin takip edilmesine olanak saglar (Cabo, Carlos de,
“Teoria histérica del Estado y del derecho constitucional”, Barcelona, PPU, 1993, c.
II, s. 269). Bu bakis agis1 sunu acikliyor ki, insan haklar1 ve anayasaya
uygunluk denetimi, sosyal esitsizlikler nedeniyle sosyal yapinin bozulmasmi
onlemek igin etkili bir ara¢ olarak kullanilabilir.

Hukuk Devleti, insan haklarinin sart1 ve ayni zamanda varligimin etkili
uygulanmasinin  giivencesidir. Hukuk Devleti, ancak insan haklarinin
taninmasi, giivence altina alinmasi ve etkin bigimde korunmasi kosuluyla
hayat bulur. Bu amagla, sadece kisi haklar1 degil ayn1 zamanda hepsinin
uistiinde sosyal haklar da dahil olmak tizere, biitiin insan haklarinn etkili bir
bigimde biitiin insanlar igin esit olarak uygulanmasini saglamak igin Anayasa
Konseylerine ya da Anayasa Mahkemelerine basvurulmaktadir. Boylece,
hukuku en ¢ok ihtiyaci olanlarin, azinliklarin ve stirekli diglanmiglarin yararia
hareket eden bir sosyal degisim aletine dontistiirmek miimkiindiir.

XXI. yiizyila girilmisken, insan haklarin1 korumay1 reddeden kisilerin
hareketleri hakli c¢ikarilamaz, bunlarin dogasi, onlardan sozde “birinci
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jenerasyon" ile iliski i¢cinde olandan farkli bir hareket talep edermis gibidir.
Sosyal haklari tarihi olarak vermemekte 1srar edenler, Liberal Burjuva Devletin
eski haklarmi vermeyi kabul edenlerle ayni tavri takinmaktadir. Bu farkh
davranig, bu "ilk" haklarin gecerliligini hedef alan ani ve aktif miidahalesini
igerir ve bununla beraber, Anayasada bulunan Sosyal Haklarin uygulanmasi
yoniindeki haklar icin hareket etmekte isteksizligini de igerir.

Glintimiiz diinyasinda (sadece kotii olarak amilan {tiglincii diinya
iilkelerinden  degil, endiistri devleti olarak diistiniilenlerden de
bahsediyorum), yiikselen igsizlik oranlariin yiikseldigi, sosyal harcamalarin
giderek azaldig1 ve sonug olarak yoksullugun, esitsizligin ve dogal iligkilerin
ihlalinin gittikge arttig1 bir ortam bulunmaktadir. Bu durum sadece cesitli
iilkelerin anayasa yargisi organlarmmin, anayasal metinlerinde onlara verilen
sorumluluga uygun olarak davranmalari ile diizelebilir. Daha adil, esitlikci ve
vahset ile yoksulluktan kurtulmus bir diinya icin insan haklarinin etkili
bicimde uygulanmasini saglamaktan baska bir gare yoktur. Bunun igin, sosyal
haklar1 da kapsayan insan haklarinin bir biitiinliik icinde hayata gegirilmesi
sarttir.
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Introduccion

La presente disertacion fue elaborada a fin de presentarla en el Simposio
realizado durante los dias que van del 25 al 28 de abril de 2012, en la Ciudad
de Ankara, Turquia, para conmemorar el quincuagésimo aniversario de la
Corte Constitucional de Turquia.

El tema que se pretende tratar estd referido a uno de los puntos aun
controvertidos del constitucionalismo contemporaneo; cual es la naturaleza
socio-histdrica de los Derechos Humanos, asi como el avance y las carencias en
el reconocimiento y efectiva vigencia de estos derechos en el Siglo XXI,
haciendo énfasis en los derechos humanos sociales.

A pesar de la creciente constitucionalizacion de los Derechos Humanos,
cuestiones tan importantes como su fundamentacion ético-politica, naturaleza
histdrica, valor normativo y modo de proteccion, continiian siendo objeto de
densos debates, tanto en el ambito dogmatico, como en la teoria y filosofia
juridicas. En todos ellos, se pone de manifiesto que estos derechos ofrecen
ciertas peculiaridades respecto a su naturaleza juridica, estructura y valor
normativo.

Por largo tiempo, los juristas centraron su reflexion acerca de los
Derechos Humanos en problemas como sus origenes y naturaleza.
Posteriormente, luego de la Segunda Guerra Mundial, la preocupacion se ha
enfocado en la efectiva vigencia de estos derechos, privilegiando su proteccion
a través de acciones y recursos, reconocidos tanto constitucionalmente como en
tratados internacionales; y también, mediante la creacion de una jurisdiccion
especial constitucional propia del modelo de Estado Social de Derecho y de
Justicia.

Desde la perspectiva dogmatica, el estado actual de la ciencia juridica
reconoce una serie de técnicas para la adecuada salvaguarda de los Derechos
Humanos, las cuales han sido positivizadas por la mayoria de los
ordenamientos constitucionales.

En la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela se
incorporaron instituciones destinadas a garantizar el efectivo respeto y
concrecion de los Derechos Humanos individuales y sociales, los cuales
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colocan a nuestro Texto Fundamental en la vanguardia de garantismo
latinoamericano, entre las cuales se destacan: a) El principio de eficacia directa
de la Constituciéon (Art. 7); b) El principio de progresividad de los Derechos
Humanos (Art. 19); c¢) La inclusién de la preeminencia de los derechos
humanos dentro de los valores superiores del ordenamiento juridico (Art. 2);
d) la extensiéon de la accion de amparo constitucional a todos los derechos y
garantias constitucionales, aun de los llamados implicitos, aquellos inherentes
a la persona humana que no figuren expresamente en la Constitucion o en los
instrumento internacionales sobre derechos humanos (Art. 27); e) la
imprescriptibilidad de las acciones para sancionar las violaciones de los
derechos humanos y los delitos de lesa humanidad (Art. 29); y f) la
responsabilidad objetiva del Estado para indemnizar integralmente a las
victimas de violaciones de los derechos humanos (Art. 30).

Por otra parte, los Organos responsables del control de
constitucionalidad, que en Venezuela corresponde a todos los Odrganos
jurisdiccionales mediante el llamado control difuso, y a la Sala Constitucional
del Tribunal Supremo de Justicia, quien ejerce el control concentrado (Art. 334
CRBV), han aplicado estos principios a través de varias técnicas: desaplicacion
por control difuso, nulidad de normas legales, declaracion de
inconstitucionalidad por omision, revision de sentencias definitivamente
firmes, recurso por colision de normas, interpretacion de normas
constitucionales y demandas en tutela de derechos colectivos y difusos; y la
accion de habeas data.

Existe consenso entre los juristas en reconocer que la efectiva vigencia de
los Derechos Humanos es garantia de la democracia. No obstante, la nocion de
democracia constitucional no puede ser entendida s6lo en su aspecto liberal-
burgués (garantia de los derechos civiles y politicos), sino como una
democracia social que se desarrolla en el marco de un Estado Social de Derecho
y de Justicia, que es legitimada politicamente por la verdadera eficacia de sus
preceptos con contenido social.

I. Los Derechos Humanos como producto histérico
Si bien la ciencia juridica utiliza de forma indistinta las denominaciones

de derechos fundamentales, derechos humanos, libertades ptblicas, derechos
ciudadanos, asi como algunas otras, en este trabajo utilizaremos la expresion
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Derechos Humanos para referirnos a todos aquellos derechos, garantias y
libertades que la Constitucion reconoce a los seres humanos como tales.

Una definicién tedrica, puramente formal de derechos fundamentales es
dada por Ferrajoli como: “...todos aquellos derechos subjetivos que corresponden
universalmente a todos los seres humanos en cuento dotados del status de persona, de
ciudadanos o de personas con capacidad de obrar; entendiéndose por derecho subjetivo
cualquier expectativa positiva (de prestaciones) o negativa (de no sufrir lesiones)
adscritas a un sujeto por una norma juridica; y pos status la condicién de un sujeto,
prevista asimismo por una norma juridica positiva, como presupuesto de su idoneidad
para ser titular de situaciones juridicas y/o autor de los actos que son ejercicio de éstas”
(Ferrajoli, Luigi. “Los Fundamentos de los Derechos Fundamentales”, Editorial
Trota, Madrid, cuarta ed. 2009, Pag. 19).

No obstante los esfuerzos realizados por Ferrajoli y otros eminentes
tedricos, no existe un criterio universal de “fundamentalidad” de los derechos,
debido a que ellos se definen a partir de la positividad histérica en cada
ordenamiento juridico.

Si bien es cierto que todos los derechos satisfacen requerimientos sociales
que, en algunos casos, son compartidos por la mayoria de las llamadas
“culturas occidentales”, éstos no existen per se, como realidades independientes
de las aspiraciones y valores de los pueblos, asi como de las circunstancias
histdricas, culturales, sociologicas, econdmicas y politicas que determinaron su
reconocimiento. Esta diversidad responde a una multiplicidad de factores que
se deben tener en cuenta para comprender un ordenamiento constitucional
concreto y la positivizacion que éste hace de los Derechos Humanos.

Hoy es dificil sostener la justificacion iusnaturalistas de los Derechos
Humanos que, partiendo de una determinada vision filosofica, ideoldgica o
religiosa del hombre y de la sociedad, entiende que existen unos derechos que
la persona siempre tienen por su condicion de tal y que estan asociados a su
dignidad, por lo que son concebidos como inherentes a su propia naturaleza,
anteriores al Estado, inalienables e inviolables. Esta vision se sittia en el origen
de las primeras declaraciones de derechos, tales como: La Declaracién de
Independencia de los Estado Unidos de 1776 y la francesa Declaracion de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789. Estos texto fundaron una
tradicion que llega hasta nuestro dias a través de la Declaracion Universal de
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los Derechos Humanos de 1948, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles
y Politicos de 1966, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos de
1969 y la mas reciente Conferencia Mundial de los Derecho Humanos de Viena
de 1993.

Sin embargo, esta posicion iusnaturalista no estd exenta de dificultades.
En primer lugar, porque la apreciacion a priori de ciertos derechos que estan
por encima de la sociedad y del Estado, corre el riesgo de quedarse meramente
en el campo incierto de lo axioldgico y, por otra parte, niega la evidencia
histérica que nos demuestra que tanto el nimero como el contenido de los
Derechos Humanos se ha modificado en el tiempo a tenor de las necesidades e
intereses de las clases en el poder.

En efecto, el Estado Liberal Burgués encuentra como fundamento
ideologico las tesis contractualistas, segtin las cuales, el Estado es producto de
un contrato social acordado en supuestas condiciones de igualdad de los
contratantes, cuyo fundamento es el iusnaturalismo que sostiene que el
hombre posee una condicion humana intrinseca y, en consecuencia, unos
Derechos Humanos naturales. Por su cardacter natural, estos derechos
condicionan y fundan el pacto politico que da lugar a la formacion del Estado.

Asi pues, para las corrientes iusnaturalistas la sociedad no existe como
una totalidad concreta y dinamica, sujeta a tendencias y multiples
contradicciones, sino que simplemente existe un sujeto, individual, aislado,
arquetipico, que toma decisiones aisladas de acuerdo con la naturaleza
humana que le es intrinseca y que es independiente de las condiciones
histdrico-sociales concretas. Ello asi, para la concepcion iusnaturalista de los
Derechos Humanos, éstos Constituyen Categorias abstractas, naturales, eternas,
generales y universales que reclaman validez independientemente de
cualquier consideracion social, condicién historica o circunstancia politica.

Al respecto, resulta menester sefialar que, de acuerdo con los estudios de
la antropologia politica y el caracter histérico de la sociedad y del Estado,
resulta imposible definir una naturaleza humana intrinseca al hombre
independiente de su vida en sociedad. Los derechos Humanos son una
consecuencia del desarrollo de la sociedad que, en cada fase histdrica,
determina una forma de Estado. Asi, los Derechos Humanos no se originaron
en una razon universal abstracta o en una condicion natural del hombre, sino
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en la vida y en las practicas sociales con sus contradicciones. De esta forma, los
Derechos Humanos constituyen un desarrollo historico y se ha venido
formando, enriqueciendo y evolucionando con el paso del tiempo en cada
sociedad concreta.

En efecto, si la sociedad fija en cada momento sus fines y propdsitos,
entonces, los Derechos Humanos en tal sociedad son también derechos
histéricos que estan atravesados por contextos culturales. Asi, los Derechos
Humanos serian derechos politicos, economicos, culturales, etc., que solo
pueden ejercerse en comunidad.

Como afirmamos anteriormente, los Derechos Humanos no se
encuentran inscritos en ninguna tabla de validez universal, sino que se
enraizan en la historia de las sociedades y de los pueblos que los han ido
construyendo, los cuales han superado los enunciados puramente formales del
Estado Liberal, para construir, a través de sus luchas, otros derechos
(econdmicos, sociales y culturales).

A la vista de la dindmica historica, a pesar del relativismo que su misma
historicidad comporta, el concepto de Derechos Humanos ha llegado a
alcanzar cierto grado de objetividad. De esta forma, se puede afirmar que los
Derechos Humanos pertenecen ya al acervo cultural de todos los pueblos y su
existencia es autonoma e independiente de cualquier voluntad politica, que
solo puede condicionar el modo de su reconocimiento y el grado de sus
concretas garantias.

Ahora bien, no obstante que, por su fundamento historico, los Derechos
Humanos tienen un origen pre normativo y que responden a la lucha de los
pueblos por sus reivindicaciones, desde la perspectiva juridico-formal, estos
solo adquieren su auténtica naturaleza de derechos subjetivos mediante su
positivizacion en la Constitucion.

La experiencia constitucional comparada refiere un progresivo
enriquecimiento de los Derechos Humanos debido a la variable y progresiva
complejidad de las sociedades actuales. La doctrina constitucional identifica
hasta cuatro generaciones de derechos. Los de primera generacion serian
aquellos que se identifican con libertades individuales que corresponde el
modelos de Estado Liberal Burgués, tales como: libertad religiosa, de
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expresion, de transito, derecho de propiedad, etc.; los de segunda generacion
atienden a aquellos derechos y libertades de caracter colectivo, tales como:
derechos de reunion, de asociacién, de participacion, etc.; Los de tercera son los
que calificamos de econémicos, sociales y culturales: derechos a la salud, al
trabajo, a la educacién, al ocio, a la constitucién y desarrollo de una vida
familiar, a una vivienda digna, etc.; finalmente, como derechos de cuarta
generacion se encuentran otros que estan ligados al progreso tecnologico y
cientifico, como el de proteccion frente a la manipulacion de datos informaticos
o el derecho a la no manipulacién genética.

La progresiva incorporacion de nuevos derechos al ambito de los
Derechos Humanos y la tendencia actual de disponer en los textos
constitucionales de un numerus apertus de derechos, para poder incluir los
nuevos que sean hecesarios como resultado de la evolucion social, obedece a
que éstos constituyen realidades historicas que se encuentran vinculados a las
exigencias morales y materiales de las diversas sociedades de cada tiempo.

Los Derechos Humanos se convierten asi, como lo expresa Pérez Lufio,
en la principal garantia con que cuentan los ciudadanos de un Estado de
Derecho de que el sistema politico y juridico en su conjunto, se orientaran
hacia el respecto y promocion de la persona humana, bien en su estricta
dimension individual (Estado Liberal de Derecho), o bien conjugando ésta con
la de solidaridad derivada de la dimensién colectiva de la vida humana
(Estado Social de Derecho) (Pérez Luino A. E.: Los Derechos Fundamentales,
Tecnos, Madrid. 1984).

En este punto y establecido que los Derechos Humanos constituyen
realidades histéricas producto de la lucha de los pueblos en el logro de sus
reivindicaciones, resulta ineludible tratar el tema de su efectiva vigencia.

Existe consenso entre los juristas en reconocer que la efectiva vigencia de
los Derechos Humanos es garantia de la democracia. No obstante, la nocion de
democracia constitucional no puede ser entendida sélo en su aspecto liberal-
burgués (garantia de los derechos civiles y politicos), sino como una
democracia social que se desarrolla en el marco de un Estado Social de Derecho
y de Justicia, que es legitimada politicamente por la verdadera eficacia de sus
preceptos con contenido social.
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II. Eficacia normativa de los Derechos Humanos

Al respecto, tenemos que los Derechos Humanos positivizados en los
distintos textos constitucionales constituyen derechos subjetivos dotados de la
fuerza normativa propia de la Constitucion, y por ello, se imponen de manera
efectiva a todos los Poderes Publicos.

En cuanto a la eficacia de los derechos constitucionales, es necesario
recalcar que éstos constituyen derechos directamente aplicables y, por ello,
vinculan a todos los poderes publicos y a los ciudadanos. Ellos asi, los
Derechos Humanos son verdaderos derechos subjetivos que permiten a sus
titulares su exigencia ante los tribunales frente a los poderes publicos o frente a
otros ciudadanos. Esta eficacia tiene también una proyeccion mediata, por lo
que la accion de los poderes publicos debe estar orientada a conseguir su plena
efectividad.

Asi pues, los Derechos Humanos conforman un estatus juridicos de los
ciudadanos en relacion con el Estado y con la sociedad, esto es, respecto a los
Poderes Publicos y también en relaciones entre particulares. Pero también,
desde wuna perspectiva objetiva, los Derechos Humanos constituyen
presupuestos de consenso del sistema socio-politico, y por ello, tienen una
funcién legitimadora del sistema constitucional. De esta forma, puede
afirmarse que los Derechos Humanos tienen, ademas, una dimension
institucional que los convierte en el marco de la convivencia social. Por ello, los
Derechos Humanos responden a una diversidad de sentidos. En primer lugar,
son una manifestacion concreta de la libertad y dignidad humana. En segundo
lugar, funcionan como elementos objetivos del sistema democratico (derechos
a la igualdad y no discriminaciéon, a la participacion politica, al sufragio,
libertad de asociacion, libertad de opinién y de informacion etc.); y, por ultimo,
son expresion de las instituciones que componen el tejido social y, por tanto,
también expresan las contradicciones intrinsecas que toda sociedad contiene
(relaciones entre capital y trabajo, por mencionar alguna).

Desde una prospectiva formal, se puede afirmar que lo que caracteriza a
los derechos constitucionales, dado que éstos se encuentran incorporados a
una Constitucién normativa, es su capacidad de vincular a los Poderes
Publicos, diferenciandose asi de cualquier otro derecho creado por el legislador
o derivado de la ley.
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Ahora bien, entendido que la concepciéon misma de los derechos
humanos emergi6 en un contexto histérico determinado y que ella ha venido
avanzando en la medida en que los diversos sectores de la sociedad que antes
se encontraban marginados o excluidos (tales como: mujeres, nifos,
adolescentes, homosexuales, transexuales, ancianos, discapacitados, indigenas,
integrantes de minorias étnicas, lingiiisticas o religiosas, asi como otros grupos
que historicamente no se asimilaban con el concepto de ser humano imperante
en el Estado Liberal Burgués, es decir, varén, occidental, blanco, cristiano,
adulto, heterosexual y, sobre todo, propietario), han ido reclamando el
reconocimiento de sus estatus particulares y la exigencia de reconocimiento y
proteccion por parte del Estado y de los particulares, tenemos que las
constituciones modernas han sustituido la concepcion liberal de los Derechos
Humanos, por una mas inclusiva de Humanidad, que entiende que los
Derechos Humanos son indivisibles e interdependientes unos de otros, por
ello, no es posible garantizar el pleno disfrute de las libertades clasicas y negar,
al mismo tiempo, la efectiva vigencia de los derechos econémicos, sociales y
culturales.

En este punto, es necesario distinguir que el problema de la garantia de
la vigencia efectiva de los Derechos Humanos adquiere matices distintos de
acuerdo a la naturaleza del derecho de que se trate.

En efecto, con respecto a los llamados derechos de libertad (derechos civiles
y politicos), sélo se requiere la no intervencion del Estado o de los particulares
en la esfera individual, ya que estos derechos se caracterizarian por imponer
abstenciones a los no titulares (individuos y Poderes Publicos), que impidan
realizar actos que perturben su disfrute. Ello obedece a que su finalidad
instrumental con respecto a ciertas esferas de libertad. Tal como senala
Bockénforde, dicha finalidad se logra colocando determinados ambitos de
actividad humana (practica de la religion, expresion de la opinion,
informacidn, reunion, etc.), como bienes juridicos protegidos, bien descartando
por completo el ataque limitador del Estado, bien permitiendo ese ataque
Unicamente por exigencias apremiante de seguridad u orden publico.
(BOCKENFORDE, W., Escritos sobre Derechos Fundamentales, trad. de ].L.
Requejo Parés e I. Villaverde, Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden, 1993,

pag.76).
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Con respecto a los derechos economicos y sociales, debido a su
naturaleza prestacional, éstos imponen a los Poderes Publicos obligaciones
positivas de hacer, en este sentido, constituyen derechos del individuo frente al
Estado. Asi, nos encontramos ante una situacion en la que las categorias
juridicas tradicionales se muestran inadecuadas para dar cabida a estos que
poseen contenidos radicalmente distintos a los derechos de libertad. Tal como
lo expone Habermas, cabe sospechar que la estructura del Derecho formal
burgués se vuelve dilematica justo cuando se trata no solo de delimitar
negativamente, con medios juridicos, ambitos dejados al arbitrio de personas
privadas, sino de garantizar positivamente la participacion en instituciones y
prestaciones (HABERMAS, J., Teoria de la Accion Comunicativa, trad. de M.
Jiménez Redondo, Taurus, Madrid, 1987, Vol. I, pag. 515).

Ahora bien, sostiene Ferrajoli, que el Estado Social de Derecho no ha
logrado aun introducir mecanismos de garantia capaces de asegurar una
satisfaccion uniforme y general de los derechos sociales, que no ha conseguido
que sus derechos puedan ser tomados en serio, yuxtaponiendo al juridico-
liberal un garantismo juridico-social (FERRAJOLI, L., “Stato Sociale e Stato di
Diritto”, Politica del Diritto, 1982, pag. 29).

Resulta claro que la normatividad constitucional exige al Poder Judicial,
y particularmente a los 6rganos que ejercen la jurisdiccion constitucional,
asumir un papel activo en la movilizacion de la actuacion del Estado, con el
proposito de garantizar la efectividad de los preceptos constitucionales, en
especial, de todos los derechos humanos. Asi pues, los derechos humanos de
naturaleza prestacional (sociales, econdmicos y culturales), al igual que los
derechos de libertad, tienen fuerza coercitiva, sélo que en el caso de los
primeros, el contenido material de la obligacion esta constituido por un fin
distinto a evitar la injerencia del Estado o los particulares en la esfera
individual de libertar de cada ciudadano, sino a la concrecion efectiva de
actuaciones por parte del Estado y los particulares, quienes tienen la obligacion
de prever y llevar a cabo todas las medidas necesarias para satisfacer las
necesidades sociales reconocidas también como derechos inalienables (trabajo,
salud, educacion, etc.).

Asi pues, la concepcion, operatividad y vigencia efectiva de los Derechos
Humanos en el Siglo XXI, debe estar orientada a entender su necesaria
interconexion, ya que la plena realizacion del ser humano es holistica,
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multidimensional e integral. Las libertades civiles y derechos politicos no
pueden realizarse en un contexto social en el cual no se garanticen los derechos
economicos, sociales, ambientales y culturales, por cuanto el ser humano existe
en su contexto y éste no es otro que la sociedad en su conjunto.

III. Transformacién histdrica de la mision de la jurisdiccion
constitucional en garantizar de la eficacia de los Derechos Humanos

La funcion que cumplen los Tribunales o Cortes Constitucionales en los
sistemas democraticos, ha sido garantizar la vigencia efectiva de la
Constitucion, tanto en la preservacion de los limites que la propia Constitucion
impone en el ejercicio del poder por parte de los 6rganos que conforman los
Poderes Publicos; como la proteccion de las libertades, garantias y derechos
que la misma confiere. Asi pues, el rol de los organos de la jurisdiccion
constitucional es, en definitiva, garantizar la eficacia de la normatividad de la
Constitucion y tutelar efectivamente el sistema de derechos contenidos en ella.

A la luz del constitucionalismo contemporaneo resulta inconcebible una
Constitucion que no prevea en su estructura institucional un sistema de justicia
constitucional que la proteja en caso de ser violentada sus normas, principios y
valores, tanto por los érganos del Estado, como por los particulares. Por ello,
Garcia de Enterria senala, acertadamente, que “
que la haga efectiva es una Constitucion herida de muerte, que liga su suerte a la del
partido en el poder” (GARCIA de ENTERRIA, E. “La Constitucion como Norma y
el Tribunal Constitucional”, Civitas, Madrid, 1991).

...una Constitucion sin tribunal

Es a partir de la Revolucion Francesa que se producen fendmenos
sociales y politicos que tendran particular transcendencia en la organizacion de
la llamada justicia constitucional y en el establecimiento de los tribunales
constitucionales. Asi, tenemos que se consagra en las Constituciones el
principio de la separaciéon de poderes, se desarrolla un sistema judicial
organizado jerarquicamente, destinado a dar eficacia al cumplimiento de la ley
y se desarrolla el principio de supremacia constitucional.

En las postrimerias de la Primera Guerra Mundial, Hans Kelsen postuld
la instauracién de un tribunal auténomo con jurisdiccion para aplicar
directamente la Constituciéon, lo que se materializard en la Constitucion
austriaca de 1920. Luego, terminada la Segunda Guerra Mundial, resurge con
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nuevo empuje el constitucionalismo que va influir en la mayoria de las
constituciones. Asi, los tribunales constitucionales surgieron en Europa luego
de importantes cambios politicos y sociales. Después de la Primera Guerra
Mundial, fueron implementados en Austria, Checoslovaquia y Espana y luego
-después de la Segunda Guerra Mundial- en Francia, Italia y Alemania.
Posteriormente a la caida de regimenes dictatoriales en Grecia, Portugal y
Espafia en la década de los 70, y con la restauracion de regimenes
representativos y democraticos desde la década de los 80 hasta hace poco, en
muchos paises en América Latina como Ecuador, Guatemala, Pert, Chile y
Venezuela y; en Europa Oriental como Rusia, Bulgaria, Hungria, etc. También
han introducido tribunales constitucionales.

Estas constituciones de posguerra, acogiendo los postulados de Kelsen,
establecen un sistema judicial de proteccion de las normas, principios y valores
constitucionales, y crean tribunales constitucionales, cuya estructura y
competencias emanan directamente del Poder Constituyente Originario, como
organos especializados para cumplir con este fin.

Los tribunales constitucionales estan destinados, por una parte, a
proteger judicialmente la Constitucion y velar porque los érganos del Poder
Publico ajusten el ejercicio de sus potestades a los limites constitucionalmente
previstos, y, por la otra, a garantizar el ejercicio y disfrute efectivo de los
derechos consagrados en el Texto Fundamental.

Existe consenso en la doctrina con respecto al caracter jurisdiccional de la
funcién que desempefian los tribunales constitucionales. Asi lo expresa Louis
Favoreu, en orden a que “un Tribunal Constitucional es una jurisdiccion creada
para conocer especial y exclusivamente en materia de lo contencioso constitucional,
situada fuera del aparato jurisdiccional ordinario e independiente tanto de éste como de
los poderes publicos”(FAVOREU, 1. “Los Tribunales Constitucionales”, Ariel,
Barcelona, 1995. Pag. 15).

En el contexto latinoamericano, Héctor Fix Zamudio reafirma la
naturaleza jurisdiccional de los Tribunales Constitucionales. No obstante, es
imprescindible reconocer que en toda controversia que involucra en orden
constitucional debe ser resuelta atendiendo también a su dimensién politica y
social, elementos que no son extrafios al ambito de decision de los tribunales
constitucionales. Asi pues, la legitimidad de los tribunales constitucionales,
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tanto en su origen como en el ejercicio de sus potestades, es la legitimidad de la
propia Constitucion.

Resulta evidente que en la actualidad la existencia de una jurisdiccion
constitucional constituye un estandar en el modelo de Estado Constitucional.
De esta forma, los tribunales constitucionales se han convertido en un érgano
constitucional normal que no puede ser combatido con el argumento del
llamado gobierno de los jueces.

La jurisdiccion constitucional, inicialmente creada para realizar la
funcién de control de la constitucionalidad de las normas, va ampliar su
ambito de competencias a otros aspectos esenciales para el desarrollo del
modelo de Estado Constitucional.

Los tribunales constitucionales en los diversos paises en los cuales estos
organos existen, se han convertido en la garantia del ejercicio democratico, en
lo que respecta a la tutela del derecho a la participacion politica, en todas sus
vertientes, a la libertad de expresion y al derecho a la informacion veraz. No
obstante, no se han limitado a garantizar los Derechos Humanos en su
dimension clasica (libertades publicas), sino que ha venido abarcando la tutela
efectiva de los derechos sociales (justicia social), asi como, la proteccion del
derecho a un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado.

La cimentacion de la jurisdiccion constitucional en la cultura politica de
los pueblos requiere de un proceso de asimilacion del papel de los tribunales
constitucionales dentro de la arquitectura juridico-institucional del Estado.

El modelo europeo de control constitucional, conocido como “control
concentrado” o “control abstracto”, reposa en la armazon tedrica de Hans
Kelsen, inspirador del Tribunal Constitucional de Austria, creado en 1919 y
consagrado constitucionalmente en 1920, el cual influy6 en los tribunales que
se crearon posteriormente en Checoslovaquia (1920) y Espana (1931). No
obstante, la influencia del derecho continental europeo no constituyé obstaculo
para que algunos paises latinoamericanos tuviesen desarrollos originales con
respecto a su justicia constitucional. Entre ello debemos mencionar al sistema
establecido en Venezuela que incorporo el control difuso de las normas en
1897, y el control abstracto en 1893. Es importante destacar que en Venezuela,



748 Anayasa Yargis1 29 (2012)

el control de la constitucionalidad siempre se ha encomendado al Poder
Judicial.

En Venezuela, al igual que en Costa Rica, Nicaragua, El Salvador,
Paraguay y Honduras, las funciones de tribunal constitucional la ejerce una
Sala Constitucional que integra el Tribunal Supremo de Justicia, es decir, en
Venezuela, la Sala Constitucional tiene todas las caracteristicas de un Tribunal
Constitucional y que como caracteristica propia, su doctrina es vinculante para
todos los tribunales de la Republica, incluso para el resto de las salas del
Tribunal Supremo.

Resulta un hecho indiscutible que los tribunales constitucionales existen
en la mayoria de los paises de Europa y de América Latina, ademas, hoy nadie
discute madas la otrora debatida compatibilidad de los tribunales
constitucionales con el llamado principio democratico.

Las funciones actuales de los Tribunales Constitucionales son resultado
de una evolucion que los configura como algo muy distinto de original
“legislador negativo” kelseniano. Asi pues, los articulos constitucionales y las
disposiciones legislativas que regulan la composicion y actuacion de los
Tribunales Constitucionales suelen incluir una multiplicidad de funciones que
no responde enteramente al modelo “tipico” de la justicia constitucional que se
expone en los libros de texto, es decir, o al modelo “concentrado” o europeo
como opuesto al “difuso” o americano. Desde 1920, fecha en que se crearon los
primeros Tribunales Constitucionales de Checoslovaquia y Austria, hasta la
actualidad, la configuracion de estos Tribunales en los paises que los han
adoptado, ha evolucionado hacia férmulas mixtas que retinen caracteristicas de
ambos sistemas. Los modernos Tribunales Constitucionales han adoptado, del
modelo americano, la proteccion de derechos individuales en casos concretos;
y del modelo kelseniano la defensa y proteccion abstracta del orden
constitucional.

Este fendmeno viene a poner de manifiesto una evolucion en el papel y
funciones del los Tribunales Constitucionales, que los ha convertido en los
altimos intérpretes de la Constitucion y de orientadores de los demas poderes
del Estado a la hora de interpretar y aplicar el texto constitucional. Ello supone
suministrar a los 6rganos del Estado y a los ciudadanos criterios orientadores
generales relativos, no solo al sentido de las clausulas constitucionales, sino,
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aun mas decisivamente, a como deben interpretarse y aplicarse las leyes para
que esa interpretacion y aplicacion se adecuen a los mandatos de la
Constitucion. Ello se consigue, no solo mediante las conocidas sentencias
interpretativas, sino también mediante orientaciones y advertencias a los
poderes publicos respecto de como debe aplicarse la legalidad existente.

De esta forma, los Tribunales Constitucionales han dejado de ser
exclusivamente “legisladores negativos”, para convertirse en creadores de
normas juridicas, por la via de la interpretacion. Ello supone que, aparte de
funcién de revision de decisiones del Poder Legislativo, cumplen una funcién
complementaria respecto de ese poder. Ello implica que Tribunales
Constitucionales no se limitan a interpretar la ley, sino que pueden dar
instrucciones al legislador sobre como debe llevar a cabo su funcién legislativa,
si no quiere incurrir en inconstitucionalidad. Los Tribunales Constitucionales
suponen pues la presencia de unos limites el ejercicio de los poderes publico.
Ahora bien, la funcion del Tribunal Constitucional se extiende, no solo al
limitar la accion del legislador, sino que, en algunos casos, puede sustituirle en
la emision de normas generales.

IV. La Justica Constitucional en la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela.

La doctrina define como justicia constitucional al control judicial de la
constitucionalidad de los actos dictados por los Poderes Publicos. Por el
contrario, el termino jurisdiccion constitucional, entendido como una nociéon
organica referida a un organo especifico del Poder Judicial que tiene la
potestad de ejercer la justicia constitucional. Como vimos, en muchos paises de
Europa, asi como de América Latina, la jurisdiccion constitucional corresponde
a los Tribunales o Corte Constitucionales (algunas ubicadas fuera del Poder
Judicial).

En Venezuela, la jurisdiccién constitucional corresponde a la Sala
Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia. La Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela, para garantizar su supremacia y
efectividad, establece la existencia de un sistema de justicia constitucional que
se expresa en el articulo 334, cuando se le atribuye a todos los jueces, en
ambito de sus respectivas competencias, la obligacion de asegurar la integridad
de la Constitucion.
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Asi pues, la justicia constitucional se ejerce en Venezuela por todos los
jueces, y no solo por la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia.
Ya sea en ejercicio del control difuso de la constitucionalidad desaplicando, en
el caso concreto, normas legales o reglamentarias, o de manera especial cuando
conocen de acciones de amparo constitucional.

Es importante destacar que en Venezuela, el control difuso de la
constitucionalidad de las leyes y demas normas juridicas que ejercen todos los
jueces de la Republica, se encuentra consagrado en el Texto Fundamental (Art.
334). Por ello, este método de control de la constitucionalidad es en Venezuela
de rango constitucional a diferencia de otros ordenamientos juridicos en los
cuales se encuentra previsto en los codigos de procedimiento.

En lo que respecta a la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de
Justicia, a esta le corresponde ser el maximo y ultimo interprete de la
Constitucion y velar por su uniforme interpretacion y aplicacion, tal como lo
prevé el articulo 335 del Texto Constitucional, por lo que la jurisdiccion
constitucional se ejerce de manera exclusiva por la Sala Constitucional, tal
como lo disponen los articulo 266.1 y 336 de la Constitucion.

En efecto, en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela se
establecié el régimen de control concentrado de la constitucionalidad de los
actos de ejecucion directa e inmediata de la Constitucion, configurandose a la
Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia como o¢rgano de
jurisdiccion constitucional, en los términos previstos en el articulo 334 y
siguientes de nuestro Texto Fundamental.

Como podemos apreciar, la Constitucion de la Reptiblica Bolivariana de
Venezuela disenid un sistema de justicia constitucional que se inscriben dentro
de las principales tendencias del derecho constitucional comparado. Como se
establecid, la justicia constitucional se sostiene sobre la base del valor
normativo de la Constitucién y, siendo asi, como sostiene Garcia de Enterria,
ella solo puede tener completa eficacia en la medida en que sea garantizada
jurisdiccionalmente (GARCIA de ENTERRIA, E. “La Constitucién como Norma
y el Tribunal Constitucional”, Madrid, 1983, Edit. Civitas. Pag. 176).

Ahora bien, en el derecho comparado se reconocen dos grandes sistemas,
el sistema de control difuso o americano, por un lado, y el sistema de control
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concentrado o europeo, por el otro. No obstante, las nuevas tendencias de la
justicia constitucional evidencian un acercamiento entre ambos modelos, por lo
que tales modelos no son contrarios o antagénicos. En Venezuela podemos
afirmar que  los sistemas difuso y concentrado de control de la
constitucionalidad coexisten de manera integral y articulado, ya que las
sentencias en las cuales los jueces desaplique una norma por control difuso de
su constitucionalidad, tiene consulta obligatoria ante la Sala Constitucional del
Tribunal Supremo de Justicia, quien, en caso de encontrar dicha desaplicacion
ajustada a derecho, puede iniciar oficiosamente el juicio de nulidad de dicha
norma, a fin de declarar su nulidad con efectos erga omnes.

Es menester destacar que el articulo 335 describe la mision de la
jurisdiccion constitucional en Venezuela, la cual es garantizar la supremacia y
efectividad de la Constitucion, para ello, atribuye a la Sala Constitucional del
Tribunal Supremo de Justicia las competencias que tienen cualquier Corte o
Tribunal Constitucional en el Derecho Comparado, es decir, ser el maximo y
ultimo intérprete de la Constitucion y, por eso, le encomienda la funcion de
velar por la aplicacion e interpretacion uniforme de sus normas, elemento
indispensable para garantizar su eficacia. Ademads, doté a la doctrina de
interpretacion constitucional asentada por la Sala Constitucional de caracter
vinculante, es decir, con fuerza de precedente de las decisiones judiciales, por
lo que es esta doctrina el instrumento con que cuenta la Sala Constitucional
para lograr la uniforme interpretaciéon y aplicacion de la Constitucion.

“Articulo 335. El Tribunal Supremo de Justicia garantizara la supremacia
de las normas y principios constitucionales; serd el maximo y ultimo intérprete
de la Constitucion y velara por su uniforme interpretaciéon y aplicacion. Las
interpretaciones que establezca la Sala Constitucional sobre el contenido o
alcance de las normas y principios constitucionales son vinculantes para las
otras salas del Tribunal Supremo de Justicia y demas tribunales de la
Republica”.

Del catdlogo de competencias que el articulo 336 de la Constitucion, asi
como de las establecidas en el articulo 25 de la Ley Organica del Tribunal
Supremo de Justicia, podemos agrupar las competencias que ejerce la Sala
Constitucional en las siguientes:
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1) Competencias de control preventivo de la constitucionalidad de
tratados internacionales antes de su ratificacion, de las leyes sancionadas por la
Asamblea Nacional que hayan sido objeto de reparo por razones de
constitucionalidad por parte del Presidente de la Republica antes de su
promulgacion, del caracter organico de las leyes o decretos leyes que hayan
sido calificadas como tales por la Asamblea Nacional o por el Presidente de la
Reptblica, segtin el caso.

2) Competencia en materia de control represivo de la constitucionalidad
de las leyes nacionales, estadales y ordenanzas municipales, asi como cualquier
otro acto de ejecucion directa e inmediata de la Constitucion.

3) Competencias para resolver conflictos constitucionales entre 6érganos
que ejercen el Poder Publico.

4) Competencias para declarar la inconstitucionalidad por omisién de los
organos de los Poderes Publicos.

5) Competencias para resolver las colisiones entre normas.

6) Competencias para interpretar con efectos erga omnes el contenido y
alcance de los precepto constitucionales.

7) competencia para revisar las sentencias definitivamente firmes
dictadas por cualquier tribunal de la Republica, incluso el resto de las Salas que
integran el Tribunal Supremo de Justicia.

8) Competencias para revisar las sentencias en las cuales se haya ejercido
el control difuso de la constitucionalidad; y

9) Competencias para conocer en unica instancia o en apelacion de las
acciones de amparo constitucional.

V. Los Derechos Humanos como eje en la jurisprudencia de la Sala
Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia

En su labor como garante de vigencia efectiva de la Constitucién, la Sala
Constitucional del tribunal Supremo de Justicia, en sus 11 afios de existencia,
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ha establecido un rico cuerpo de doctrina de interpretacion vinculante, en la
cual la vigencia efectiva de los Derechos Humanos ha sido uno de sus ejes mas
importantes.

De la amplia produccion de fallos en mas de una década, podemos
destacar los siguientes:

- Derecho a la igualdad ante la Ley y en la Ley. Sentencia num.
1986/2007, caso: Nulidad de la Ley sobre Academia de Ciencias Politicas y Sociales.
En este caso, la Sala determind que se genera desigualdad cuando la Ley sobre
la Academia de Ciencias Politicas y Sociales exige, como requisito de acceso a
la condicion de candidato para ingresar como Individuo de Numero o
Miembro Correspondiente, que una cantidad minima de Individuos de
Numero haga postulacion, derivandose de ello un circulo cerrado para la
inclusion de nuevos miembros.

- Derecho a la igualdad y libre desarrollo de la personalidad. Sentencia
num. 190/2008, caso: Asociaciéon Civil Unién Afirmativa de Venezuela. La Sala
sefnald que el articulo 21 Constitucional, en atencion a su caracter enunciativo,
incluye dentro de los supuestos de prohibicion de discriminacion el relativo a
la orientacion sexual del individuo; en otras palabras, que el Constituyente
dispuso que no puede existir discriminacion entre los individuos de la
sociedad que se encuentran en analogas o similares situaciones de hecho, con
fundamento en la orientacion sexual, aunque las uniones homosexuales no
tienen regulacion especial aplicindose en su defecto la normativa del Cédigo
Civil.

- Derecho a la intimidad. Sentencia niim. 1335/2011, caso: Mercedes
Josefina Ramirez. En este fallo la Sala Constitucional destacoé que el manejo de
datos, en especial los contenidos en una historia médica, deben hacerse bajo los
mas estrictos controles de confidencialidad y privacidad, y su contenido no
debe ser divulgado, en el entendido que los datos personales y sensibles de
una persona constituyen su patrimonio mas genuino y auténtico, y como
dueno y titular absoluto de toda esa informacidén; solo éste puede otorgar
permiso para su uso y tratamiento.

- Ponderacion entre los derechos a la vida, libertad religiosa y objecion
de conciencia. Sentencia num. 1431/2008, caso: Yolima Pérez Carrerio. En este
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caso la Sala declar6 como valor supremo de la Constitucion el derecho a la
vida. Ademads reconoci6 el respeto a la libertad de culto, determind el alcance
del derecho a la objecién de conciencia y la no admisiéon de su ejercicio por
nifos, nifias y adolescentes. Por ultimo, establecié los derechos de los
pacientes.

- Derecho a la intimidad de los Funcionarios Pablicos. Sentencia nam.
745/2010, caso: Asociacion Civil Espacio Publico. Se determind que la
remuneracion forma parte de la esfera intima del funcionario, reconociendo un
derecho a la intimidad econdmica.

- Libertad de opinion de los nifios, nifias y adolescentes. Sentencia
nam. 900/2008, caso: Jesiis Armando Colmenares Giménez. Se destaco que el
derecho a opinar y a ser oido es de estricto orden publico sin que existan
excepciones normativas respecto a un determinado procedimiento, siendo la
unica limitacion la edad y el desarrollo intelectual del nifio, nifia y adolescente,
por lo que el juez o jueza debe motivar razonadamente la negativa de oir al
nino, nina o adolescente.

- Libertad sindical y oportuna respuesta. Sentencia nam. 592/2009, caso:
FAPICUV. La Sala destaco que el ejercicio de la libertad sindical es tutelada
mediante amparo y que su ejercicio impone una obligacién al o6rgano
competente de dar una respuesta oportuna y congruente con lo solicitado,
siempre que el requerimiento no sea contrario a derecho y se haga ante el
funcionario, érgano u ente competente.

- Derecho a la jubilacion. Sentencia nim. 1518/2007, caso: Pedro Marcano
Urriola. Se destacd que es deber del Estado garantizar el disfrute de la
jubilaciéon de los funcionarios, ya que el mismo tiene como objeto otorgar un
subsidio perenne e intransferible previa constatacion de que el funcionario se
ha hecho acreedor del derecho para el sustento de su vejez, por lo cual la
jubilacion debe privar sobre la remocion, el retiro o la destitucion.

- Libertad religiosa. Sentencia nim. 1277/2008, caso: Mision Padamo de
Venezuela. La Sala destacod que la libertad religiosa implica el reconocimiento
sustancial del Estado de un ambito de actuacion inmune a la actividad estatal,
salvo que colida o se pondere con otros derechos constitucionales.
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- Derecho a la salud. Sentencia nam. 1728/2009, caso: Johan Manuel Ruiz
Machado. Se establecié que la obligacion del Estado de garantizar el derecho
social a la salud conlleva a la proteccion de este bien juridico de los efectos
nocivos de los delitos vinculados al trafico de drogas, que calificé como de lesa
humanidad.

- Derechos a la salud. Sentencia en el expediente Num. 06-1006, caso:
Maternavit. La Sala, a fin de tutelar los derechos e interese colectivos y difusos
de la poblacion, prohibié la venta libre de los suplementos vitaminicos
destinados para el consumo por mujeres embarazadas o en lactantes, y ordend
su venta y expendio mediante récipe médico.

- Tratamiento del delito de desaparicion forzada. Sentencia num.
1747/2007, caso: Casimiro José Ydnez. En este caso, la Sala sefialé que, tratdndose
el delito de desaparicion forzada de personas de un delito continuado, si
durante la privacion del sujeto activo entra en vigencia la tipificacion del delito
de desaparicion forzada de personas, aquel puede ser juzgado y declarado
culpable del delito sin que ello implique retroactividad de la ley penal.

- Reconocimiento y limitaciones a los sistemas juridicos de los pueblos
indigenas. Sentencia num. 988/2010, caso: Adolescente de la etnia Warao
condenado a 20 afios de presidio por Tribunal Indigena. La Sala reconocié la
vigencia del juzgamiento de tribunales indigenas legitimamente constituidos
conforme a las costumbres ancestrales, pero declar6 como materia de orden
publico el derecho penal aplicable a nifos y adolescentes, por lo cual anul6 la
decision del tribunal indigena.

- Violacion de los derechos humanos. Sentencia num. 626/2007, caso:
Marcos Javier Hurtado y otros. La Sala sefial6 que, aunque la Constitucion califica
a todos los derechos constitucionales como Derechos Humanos, no toda
trasgresion a éstos derechos puede ser considerada como transgresion a los
Derechos Humanos, sélo lo seran los cometidos por las autoridades del Estado
y con fundamento en su autoridad, o por personas que sin ser funcionarios
publicos, actiian con el consentimiento del Estado.

- Limitaciones al derecho indigena en materia de violencia contra la
mujer. Sentencia num. 1325/2011, caso: Carlos Eduardo Ramos Vargas. Se destaco
que en materia de violencia de género, aunque el sujeto activo sea indigena, las
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autoridades legitimas de los tribunales indigenas solo pueden actuar como
organos receptores de denuncia, siendo competentes los tribunales ordinarios
de violencia contra la mujer para el juzgamiento del caso.

Conclusiones

En todos los continentes millones de personas se ven excluidas del
disfrute pleno de sus Derechos Humanos, no sélo del ejercicio de sus libertades
publicas, sino en el acceso a las condiciones materiales basicas para vivir una
existencia humanamente digna, al tiempo que sus paises, se jactan de tener las
constituciones mas avanzadas en cuanto al reconocimiento de sus derechos
sociales. Sin entender que la falta de una efectiva operativizaciéon de los
preceptos constitucionales que reconocen tales derechos, convierte a estas
constituciones en letra muerta, en meras declaraciones programaticas.

La desoladora persistencia de este panorama obliga a los juristas
comprometidos con el cambio social a replantearse la funcién que la
Constitucion desempenia en la conformacion de la realidad social. Asi, los
Derechos Humanos son una expresion de la naturaleza del hombre, pero
también, técnica normativa al servicio de la sociedad.

La consideracion del Derecho como una técnica social supone admitir su
condicion profundamente histérica. No hay derecho fuera de la historia ni
inevitabilidad del derecho hacia el futuro (Cabo, Carlos de, “Teoria historica del
Estado y del derecho constitucional”, Barcelona, PPU, 1993, vol. II, p. 269), su
caracter instrumental le permite perseguir fines diversos, de acuerdo con las
relaciones de poder que subyacen a su desarrollo. Este punto de vista explica
que frente a las desigualdades sociales, el derecho y el constitucionalismo
pueden constituir un instrumento eficaz para contener el deterioro del tejido
social,

El Estado de Derecho es la condicién y, al mismo tiempo, el efecto de la
existencia y garantia de los Derechos Humanos. Asi, el Estado sélo es posible a
partir del reconocimiento, garantia y proteccion de los Derechos Humanos, por
ello, las Corte y Tribunales Constitucionales estan llamados a garantizar la
vigencia integral de todos los Derechos Humanos para todas la personas por
igual, no sélo de los derechos individuales sino, y sobre todo, de los derechos
sociales. Solo asi, sera posible convertir el Derecho en una herramienta del
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cambio social que acttie en beneficio de los mas necesitados, de las minorias, de
los excluidos de siempre.

Ya adentrado en el Siglo XXI, no es posible justificar la actitud de quienes
se resisten a tutelar los derechos sociales, como si la naturaleza de los mismos
exigiera de su parte una actitud diferente de la que tienen en relacion con los
llamados “derechos de primera generacion”. Los que se han resistido
histéricamente a dar a los derechos sociales, el mismo tratamiento que
aceptaron dar a los viejos derechos propios del Estado Liberal Burgués. Este
diferente tratamiento ha implicado su inmediata y activa intervencion
destinada a asegurar la vigencia de aquellos “primeros” derechos, tanto como
su renuencia a actuar frente a reclamos en favor de la implementacion de los
Derechos Sociales contenidos en la Constitucion.

Existe en el mundo actual (y no me refiero sélo a los mal llamados paises
del tercer mundo, sino también a aquellos considerados como
industrializados), un contexto de creciente de expansion del desempleo, de
disminucion del gasto publico destinado a subvencionar planes de asistencia
social y, en consecuencia, de expansion de la pobreza, la desigualdad y la
violencia de toda indole, esta situacion solo se vera superada en la medida en
que los o6rganos de la jurisdiccion constitucional de los diversos paises asuman
la mision que sus textos constitucionales les encomendaron, la cual no es otra
que la de garantizar su efectiva vigencia, y, para ello, la tutela judicial integral
de todos los Derechos Humanos, sobre todo los derechos sociales, debe ser su
prioridad, a fin de construir un Mundo mas igual, justo, libre de violencia y de
pobreza .



