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Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi Basraportorii

Herkesi sayg ile selamliyorum. Konusmami yazili bir metne bagh
kalmaksizin irticalen yapmak istiyorum. Oglen vakti geldi, program epey
uzadi, ama Baskanimizin gelmesi ile yeni bir heyecan uyand: ve benim de
imdadima yetismis oldu, belki dinlenilirlik oranimiz artabilir bu vesileyle.
Simdi degerli akademisyenlerimiz diinden beri bizim Mahkememizin
kararlarinin gerekgelerini ve Mahkememizin varmis oldugu kimi sonuglar:
elestirdiler, cok degerli katkida bulundular. Ben burada tabi ki kararlarimizi
elestirmeyecegim, burada yapacagim sey bireysel basvurunun olgusal olarak
etkilerini degerlendirmek; {ilkemize, hukuk sistemine ve Mahkememize
kazandirdiklarina temas etmektir. Bunlar1 da ii¢ 0rnek tizerinden aciklamak

istiyorum. Ug meseleyi ii¢ somut drnek {izerinden agiklamak istiyorum.

Birincisi, bireysel bagvuru bireyler ile Anayasa’nin dogrudan ve somut
temasini saglamis oldu diyebiliriz. Evvela sunu sdylemek gerekir, Anayasa ile
birey arasindaki en dnemli iligki belki Anayasa’da temel hak ve 6zgiirliiklerin
giivence altina alinmis olmasidir. Teorik olan bu giivencelerin uygulamada
devletin kurumlar1 tarafindan saglanmasi beklenir. Ama maalesef her zaman
bu gergeklesmeyebiliyor, giivenceler teoride kaliyor ve bazi giivencelerin ihlal
edilmesi durumu ortaya ¢ikabiliyor veya en azindan bu giivencelerin saglanip
saglanamadig1 konusunda bireyler ile kamu giicii arasinda uyusmazlik ortaya
cikabiliyor. Peki, bu tartismay1 ve uyusmazligt kim ¢ozecek? Tam da burada
karsimiza Anayasa Mahkemesi ¢ikiyor. Bu daha once, bireysel basvurudan
Once iptal ve itiraz davalar1 yoluyla bir sekilde saglanabiliyordu ama bu
durumlarda bireyin kendisi dogrudan Anayasa Mahkemesine gelemiyordu,
birey, birilerini vasita kilmak zorunda kaliyordu. Iptal davalarinda birey
parlamentodaki temsilcilerini vasita kilarak Anayasa Mahkemesinde bir
temel hak ve hiirriyetinin ihlal edildigi iddiasin1 dile getirebiliyordu. Itiraz

yolunda ise actigi bir davada uygulanacak normun Anayasa’ya aykiri
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sonuglar doguracagini bir mahkemeye iletiyordu, o mahkeme de iddiay:
ciddi goriirse Anayasa Mahkemesine gelebiliyordu. Bu son durumda da birey,
bir mahkemeyi vasita kilmis oluyordu. Bireysel basvuru ile birlikte temel
hak ve hiirriyetlere iliskin miidahalelerin dogrudan muhatab: olan ve bu
miidahalelerin etkisini en fazla hisseden kisi olan bireyin kendisi dogrudan
Anayasa Mahkemesine gelme imkanma kavustu. Bu imkanin saglanmasi
birey agisindan oldugu gibi Anayasa Mahkemesi agisindan da ¢ok olumlu
bir adim. Ciinkii bu zamana kadar Anayasa Mahkemesi ancak vasitalardan
o miidahalenin etkilerini 6grenebiliyordu, meseleyi onlarin getirdikleri
tizerinden veya kendisinin resen 6ngorebildikleri tizerinden tartisabiliyordu.
Bireysel bagvuru ile birlikte artik hakkin sahibinin kendi hissettiklerini yani
miidahale ile hissettiklerini Anayasa Mahkemesine getirmesi ve Anayasa
Mahkemesinin de somut olay tizerinden bir meseleyi daha iyi anlayabilmesi

saglanmis oldu diye diisiiniiyorum.

Bu duruma iliskin somut bir Ornek gosterilebilir. Mahkememiz
Genel Kurulu 659 sayih Kanun Hiikmiinde Kararnameyi bireylerin vasita
kildig1 parlamentodaki temsilcileri vasitasiyla Oniine getirdigi iptal davasi
kapsaminda incelemisti. Bireyin parlamentodaki temsilcileri vekalet iicretine
iliskin bir hitkmii Mahkeme 6niine getirmisti. Hiikiim, idare lehine sonuglanan
bir davada idare lehine vekalet iicretine hiitkmedilmesini diizenliyordu. Ama
bireyin temsilcileri olan parlamentodaki milletvekilleri buradaki hiikmiin
tamamin1 getirmemisti, sadece “muhakemat miidiirleri, hukuk miisavirleri ve
hukuk birimi amirleri” ibarelerini iptal davasina konu etmislerdi. Halbuki bir
biitiin halinde o diizenlemenin kendisi, idarenin davay1 kazanmas: halinde
vekalet ticretine hiikmedilmesi kurali bash basina mahkemeye erisim
hakkryla ilgili bir mesele oldugu halde sadece bu kismi getirmislerdi. Anayasa
Mahkemesi de sadece bu ibareler {izerinden bir degerlendirme yapmisti: ve
bu hiikme iligkin iptal davasini reddetmisti. Ama birey - bu vekalet {icretine
iliskin miidahaleden dogrudan etkilenen kisi- bireysel basvuruya geldiginde
derdini Anayasa Mahkemesine daha iyi anlatabildi ve Anayasa Mahkemesi
kismen kabul edilen, kismen de reddedilen bir tazminat davasinda reddedilen
kisim tizerinden basvurucunun kazandigina kiyasla ¥ oraninda hitkmedilen
vekalet iicretini mahkemeye erisim hakkinin ihlali olarak tespit etti. Bu durum
daha onceden 6ngoriilebilmis olsaydy, ilgili hiikiim Mahkemenin 6niine bu
gerekgelerle getirilmis olsa idi ve Mahkememiz de hiikmii adil yargilanma
hakki kapsaminda gorebilseydi, hiikiim, sadece adil yargilanma hakk:



Dr. Abdullah Celik + Dordiincii Oturum 445

kapsaminda olmasi nedeniyle baska bir incelemeye gerek kalmaksizin iptal
edilecekti. Ciinkii Anayasa’nin 91. maddesine gore temel hak ve hiirriyetlerin

kanun hitkmiinde kararname ile diizenlenmesi miimkiin degildir.

Bireysel basvurunun kazandirdigi ikinci hususun su oldugu
sOylenebilir: Bireysel basvuru, iptal ve itiraz davalarindan farkli olarak, bir

hiikmiin yorumunun da anayasal denetimine imkan verdi.

Bunun en bariz 6rnegi azami tutukluluk siiresi. Derece mahkemeleri
5271 sayili Kanun'un 102. maddesinde diizenlenen agir cezalik islerdeki
azami 5 yillik tutukluluk siiresinin samiga isnat edilen her bir sug icin ayr
ayr1 gecerli oldugu seklinde yorum yapmislardi. Aslinda kuralin kendisi
Anayasa’ya bizatihi aykir1 goriinmeyebilirdi ama yorumun kendisi
Anayasa’da diizenlenen temel hak ve hiirriyetlere bariz bir sekilde aykiriydi.
Anayasa Mahkemesi bireysel bagvuruda bu yorumu Anayasa’ya aykiri
bularak ihlal karar1 vermistir. Bireysel basvuru sonucu verilen bu kararin
etkileri de siiratle goriilmiis ve derece mahkemeleri Anayasa Mahkemesinin
benimsemis oldugu yorumu benimsemis ve uygulamasini bu cergevede
derhal diizeltmistir. Bu ciddi bir etki olarak karsimiza ¢itkmaktadir.

Bireysel basvurunun kazandirdigi figlinci hususun su oldugu
sOylenebilir: Vatandaslarimizin, Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru
yolu acilmadan once de bireysel basvuru yapma haklar1 vardi. Nereye
bireysel bagvuru yapma haklari vardi? Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine
vardi. Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru yapma hakkinin taninmasi
ile birlikte uluslararasi bir mahkemeden 6nce ulusal bir mahkemeye bireysel
basvuru yapilmasi imkani taninmis oldu. Bu iki bireysel basvurunun etkileri
bakimindan farki nedir ve bizim iilkemize kazandirdiklar1 nelerdir?

Bu husus da bir 6rnek {izerinden agiklanabilir. Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi Unal Tekeli davasinda- meshur soyadi davasi, kag giindiir
tartisiliyor zaten- kadinin kocasinin soyadini tasima zorunlulugu yoniinden
Tiirkiye aleyhine ihlal karari vermisti. Ne zaman vermisti? 2004 yilinda
vermisti. Ancak 2004 yilindan Anayasa Mahkemesi bireysel basvuruda ayni
hususta ihlal karar1 verinceye kadar ne yasama organi harekete gecmisti, ne
derece mahkemeleri yorumlarini degistirmisti. Hatta sorunun kaynagi olan
hiikmiin iptaline iligkin bir itiraz basvurusu Anayasa Mahkemesi Genel
Kurulu tarafindan -Unal TEKELI kararina ragmen- reddedilmisti. Peki,
Anayasa Mahkemesine yapilan bireysel basvurular sonucu ne oldu? Yani
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ATHM'in ihlal kararina ragmen yillar bu sekilde gecildikten sonra bireysel
basvurunun ulusal bir mahkemeye taninmasindan sonra yapilan Anayasa
Mahkemesine bireysel bagvurular tizerine ne oldu? Anayasa Mahkemesinin
verdigi iki karar var pes pese: Sevim Akat Eski ve Giilsiim Geng kararlari.
Bu kararlar1 Anayasa Mahkemesi verdikten kisa bir siire sonra, yani yillarca
ATHM kararlari uygulanmadiktan sonra -burasi gok vurgulanmasi gereken bir
yer- derece mahkemeleri kisa bir siire igerisinde ortada agik bir kanun hiitkmii
olmasina ragmen yorumlarini ve uygulamalarini tamamen degistirdiler,
Anayasa Mahkemesinin kararina uydular. Su anda Tirkiye'de agik bir
yasaklayici hiikiim olmasina ragmen herhangi bir kanun degisikligine gerek
kalmaksizin Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru sayesinde kadinin

soyad1 meselesi biiyiik oranda halledilmis oldu diyebiliriz.

Bu {ii¢ Ornek {izerinden de ulusal bir mahkeme olan Anayasa
Mahkemesine bireysel basvuru yapma hakkinin taninmis olmasmin
tilkemizdeki tiim bireyler bakimindan, hukuk sistemimiz bakimindan, hatta
siyasiler bakimimndan ve Anayasa Mahkemesinin kendisi bakimidan ciddi
bir deger oldugunun goriilmesi ve buna uygun bir takim adimlarin atilmasi
gerekebilir.

Bu adimlardan Anayasa Mahkemesine diisen ne olabilir? Anayasa
Mahkemesi bu etkiyi gorerek farkl: alanlarda igtihatlarini gelistirebilir, farkl
alanlardaki insan haklar1 problemlerine de ¢6ziim bulabilir. Bu, isin Anayasa

Mahkemesine bakan tarafidir.

Peki, siyasiler bakimindan? Siyasiler uygulamadan kaynaklanan
sorunlar1 kanunlar: stirekli degistirerek ¢ozmeye calismak yerine, bireysel

basvuruyu destekleyerek daha iyi ¢oztimler elde edebilirler.

Akademisyenlere bakan yonii nedir? Akademisyenlere bakan yonii,
bizim kararlarimiz siirekli takip etmeleri ve elestirmeleri. Mahkeme olarak biz
-Baskan Bey siirekli ifade ediyor zaten, ben de ondan aldigim cesaretle burada
sOylemek istiyorum- akademisyenlerden bizi elestirmelerini bekliyoruz
ve bunlardan ciddi anlamda yararlaniyoruz. Ben birka¢ giindiir baska bir
toplant1 vesilesiyle burada sunum yapan akademisyenler ile birlikte idim
ve onlardan ciddi anlamda istifade ettim. Biz bu durumu soyle goriiyoruz:
Insan ilgili duyduguna, sevdigine ve deger verdigine elestiri getirir veya
onun gordiigii bazi aksak yonlerini diizeltmeye ¢alisir. Hani hepimiz biliriz;

bir insan gidip hi¢ tanimadig birisinin sagin1 filan diizeltmek istemez veya
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yakasindaki kepekleri falan dokmek istemez. Tanidigimiz, ilgi duydugumuz
insanlarin sagin1 diizeltmeye calisiriz, degil mi? Biz de akademisyenlerin bizi

elestirmelerini bu sekilde goriiyoruz.

Tesekkiir ederim, sabirla dinlediniz sag olun.





