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kurumlariyla iligkileri

Mirsad Ceman
Bosna-Hersek Anayasa Mahkemesi Bagkan

I - GIRIS

Anayasanin I(3) maddesinde?, Bosna Hersek’in — Bosna Hersek
Federasyonu ve Republika Srpska diye iki entiteden olustugu belirtilmistir.
Republika Srpska merkezi bir entiteyken BH Federasyonu 10 Kantondan
olusmaktadir. Buna ek olarak, BH Anayasasi 2009 degisikligi ile Brcko
Bolgesi, “Bosna Hersek’'in egemenligi altinda” kendi kurumlari, kanunlar:
diizenlemeleri, Brcko Bolgesinde entiteler Arasi Simirlar Uzerindeki
Uyusmazliklarda Tahkim Mahkemesi kararlar: tarafindan belirtilen giigler ve
statiiyle kurulmustur. Bosna Hersek anayasasinin II(1) insan haklar1 baghkl
maddesi uyarinca “Bosna- Hersek ve her iki entite uluslararasi taninmis insan
haklar1 ve temel 6zgiirliiklerin en {ist dlizeyini garanti etmek zorundadir (...)”

Anayasanin II(6) (Uygulama) maddesi Bosna-Hersek’in, biitiin
mahkemelerin, ajanslarin, hiikiimet organlarinin ve entiteler icinde calisan
enstriimanlarin ikinci paragrafta atifta bulunulan (MC tarafindan bu makaleye
eklenen 3.paragraf) insan haklar ve temel 6zgiirliikleri uygulamalar1 ve onlara
uygun bicimde hareket etmeleri gerektigini ifade eder.

1 Tirkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesinin 55. Kurulus Yildoniimiinii (Ankara, 25-26
Nisan 2017 ) Yuvarlak Masa Toplantisinda vurgulamak icin “Anaysa Mahkemelerinin
yasama,  yiiriitme ve diger yargi otoriteleriyle temel haklarin korunmast baglaminda
iliskileri.” konusunda arglimanlar.

2 Bosna-Hersek’in uygulanabilir Anayasasi1 aslinda Bosna-Hersek’te Baris i¢in Genel Cergeve
Anlasmasidir (Ek 4) ve 21 Kasim 1995 Dayton, ABD’de hazirlanmis olup 14 Aralik 1995
tarihinde Paris, Fransa’da imzalanmistir. Mart 2009 ayinda anayasa Bosna-Hersek’e Brcko
Bolgesini anayasal kategori niteliginde katmak {izere degistirilmistir (bundan 6nce de, 6zellikle
de 6rnegin so6ziim ona 2006 Nisan paketiyle anayasay1 degistirme tesebbiisleri olmustur, fakat
hicbiri Bosna-Hersek Parlamenterler Meclisi ). I. Degisiklik Bosna Hersek anayasasina yapilan
ilk ve tek degisikliktir. Bosna-Hersek anayasasinin giris béliimiinde insan onuruna saygi,
ozgiirliik ve esitlik; baris, adalet, hosgorii ve uzlasma gibi temel ilkeler, cogulcu bir toplumda
barisgil iligkiler olusturmak i¢in demokratik hiikiimet kurumlari ve adil siirecler icermektedir.
Buna ek olarak, giris boliimii ayrica Birlesmis Milletler Sarti ve Uluslararasi Insan Haklari
Beyannamesi, gibi acgikca belirtilen uluslararasi belgelerde olusturulan ilke ve haklar1 ve
bunun yan sira piyasa ekonomisinin tesvik edilmesi ilkesini de belirtir. Anayasa Mahkemesi
Bosna-Hersek anayasasmin giris boliimiiniin gii¢lii normatif kuvveti oldugunu ve Anayasa
Mahkemesi igin yarg: denetimi gercevesinde gegerli bir standart oldugu sonucuna varir.
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Bosna-Hersek Anayasa Mahkemesine soyut (normatif) ve somut
anayasal denetim, belirli diizeydeki otoriteler ya da Bosna-Hersek’in
kurumlar1 arasindaki (anayasal) ihtilaflarin ¢6ziimii oldugu kadar temyiz
yetkisi gibi klasik anayasa yarg: yetkileri verilmistir.

Buna ek olarak, Anayasa Mahkemesi Bosna-Hersek Parlamenterler
Meclisinde ve Halklar Meclisinde yer alan kurucu halklar arasindaki meclis
tiyelerinin ¢ogunlugun, bir karari kurucu halkin hayati énemine yonelik
yikici bulmasi ve bagka bir kurucu halkin meclis iiyelerinin ¢ogunlugunun
buna kars: ¢ikmasi sonucunda ortaya cikan karar-alma siirecindeki blokajlar
hakkinda karar verir*.

Bosna-Hersek Anayasa Mahkemesinin biitiin faaliyetlerinin amact hukukun
iistiinliigiinii korumak ve tesvik etmektir. Anayasa Mahkemesinin, soyut norm
denetiminin (anayasallik denetimi) bir pargasi olarak, Bosna-Hersek'teki
devam eden anayasal gelismeye Ozellikle de devletin islevligi (islevligi/
islevsizligi onemli olgiide etkileyen, Devlet ve entiteler arasindaki yargr yetkisi

3 3. Yarg Yetkisi — Anaysa Mahkemesi bu anayasay1 korumalidir.

a) Anayasa Mahkemesine entiteler arasinda, ya da Bosna ve Hersek ve bir entite ya da entiteler
arasinda, ya da Bosna ve Hersek’in kurumlar1 arasindaki, asagidakiler dahil fakat smirli
olmamakla birlikte ihtilaflarda bu anayasayla 6zel anayasa yetkisi taninmustir:

- Bir Entitenin komsu bir devlet ile 6zel paralel iligkiler kurma kararimin anayasa ve Bosna-
Hersek’in bolgesel biitiinliigii ve egemenligini iceren hiikiimler ile de uyumlu olup olmadigin.

- Entitelerin anayasalariin herhangi bir hiikmiiniin bu anayasa ile tutarli olup olmadig:.
ihtilaflar ancak bagkanlik {iyelerinden birinin, bakanlar kurulundan bir kisinin, meclisin
herhangi bir odasiin bagkani ya da bagkan vekilinin, ya da meclisin odalarindan birinin dortte
biri tiyesi, ya da Entitelerin yasama organlarin dortte birinin basvurusuyla konu edilebilir.

b

~

Anayasa Mahkemesinin Bosna-Hersek’teki biitiin mahkemelerde verilen kararlarda bu
anayasa iliskin sorunlar konusunda temyiz yetkisine sahiptir.

c) Anayasa Mahkemesi Bosna-Hersek’te herhangi bir mahkemenin, kararmin gegerliliginin bagl
oldugu gerekgesiyle, bir kanunun anayasayla, Avrupa Insan Haklari ve Temel Ozgiirliikler
Sozlesmesi ve protokolleriyle, ya da Bosna-Hersek kanunlariyla uyumlu olup olmadigi ya da
Mahkemenin kararina iliskin genel uluslararas1 hukuk kurallarinin varlig: veya kapsami ile
ilgili konularda yarg: yetkisine sahiptir,

4 Madde IV(3) (...) e) Parlamenterler Meclisi tarafindan &nerilen bir kararin, Bognak, Hirvat ya
da Sirp halklarin hayati 6nemine yikici ilan edilebilir, eger yukarida 1(a) paragrafi uyarinca
secilen Bosnak, Hirvat ya da Sirp delegelerin ¢ogunlugu uygun bulursa. Boyle 6nerilen bir
karar Halklar Meclisinin Bognak, Hirvat ve Sirp delegelerin ¢cogunluguyla onayini gerektirir.
Bosnak, Hirvat ya da Sirp delegelerin ¢ogunlugu (e) paragrafinin miinacatina itiraz ederse,
Halklar Meclisi Bagkani, konuyu ¢6zmek icin derhal biri Bosnak, biri Hirvat biri de Sirp
delegeler arsindan segilerek ti¢ delegeden olusan, ortak bir komisyon kurar. Komisyon
bunu bes giin icerisinde gerceklestirmezse, konu Anayasa Mahkemesine tasinir ve konu
hizlandirilmis usul incelemesinden geger. Halklar Meclisi, 2/3 Federasyondan (5 Hirvat
ve 5 Bosnak dahil) ve Sirp Cumhuriyetinin 1/3 (bes Sirp) olmak tizere 15 delegeden olusur.
Federasyondan tayin edilen Hirvat ve Bosnak Delegeler, sirasiyla Hirvat ve Bosnak Delegeler
tarafindan Federasyon Halklar1 Meclisine secilecektir. Sirp Cumhuriyetinden delegeler-
BH Anayasasinin IV (1) (a) Maddesi uyarinca, Sirp Cumhuriyeti Ulusal Meclisi tarafindan
secilecektir.
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konusundaki gerilimlerin, ozellikle de Swrp Cumhuriyeti entitesi ile ilgili, biitiin
bu siire sabit olmasima ragmen) ve anayasal-yasal diizeni, hukuki belirlilik,
hukukun istiinliigii ve herkesin ayrimcilik yapmadan sistematik korunmasi
konusunda ¢ok biiyiik katkida bulunmustur,

II - ANAYASANIN ILGIiLI HUKUMLERI®
Madde VI(3) Yarg: Yetkisi

Anayasa Mahkemesi bu anayasay1 idame ettirecektir.

a) Buanayasayla Anayasa Mahkemesine, entiteler arasinda, ya da Bosna
ve Hersek ve bir entite ya da entiteler arasinda, ya da Bosna ve Hersek’in
kurumlar arasindaki, asagidakiler dahil fakat onlarla da sinirh olmamakla
birlikte, ihtilaflarda 6zel anayasa yetkisi taninmustir:

- Bir entitenin komsu bir devlet ile 6zel paralel iligkiler kurma kararinin
anayasa ve Bosna-Hersek’in bolgesel biitiinliigii ve egemenligini iceren
hiikiimler ile de uyumlu olup olmadigimni.

5 Bosna-Hersek Anayasa Mahkemesi dokuz iiyeden olusur.

a) Dort Uye Federasyon Temsilciler Meclisi tarafindan iki tiye de Sirp Cumhuriyeti Meclisi
tarafindan segilir. Geri kalan {i¢ tiye Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Bagkan: tarafindan
Bagkanlikla istisarenin ardindan segilir.

b) Hakimler, yiiksek ahlaki durus sergileyen seckin hukukgular olacaktir. Bu kadar nitelikli olan
herhangi bir segmen, anayasa mahkemesi iiyesi olarak gérev yapabilir. Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi Baskani tarafindan secilen hakimler, Bosna Hersek veya herhangi bir komsu
devletin vatandas: olamaz.

C

N2

Baslangicta atanan tiyelik siiresi, diger hakimlerin goriis birliginden istifa ederek veya istifa
etmedikge, bes yildir olacaktir. Bir kere atanan iiyeler yeniden atanamaz. Daha sonra atanan
iiyeler, istifa etmedikge veya diger yargiclarin fikir birligi ile iiyelikten ¢ikarilmadiklarinda, 70
yasina kadar hizmet ederler.

d) Yargiglarin ilk atanmasindan sonra bes yildan uzun bir siire sonra, Parlamenterler Meclisi,
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Bagkani tarafindan secilen ii¢ yargicin farkli bir se¢im
yontemi ile secilmesini kanunla temin edebilir.

Her ne kadar Anayasa agikga belirtmese de, iki yargicin Bosnak ve Hirvat halklar arasindan
BH Federasyonu tarafindan segilmesi ve iki yargicin da Sirp halkindan Sirp Cumbhuriyeti
tarafindan secilmesi “anayasal bir gelenektir.” Bosnaklar, Hirvatlar ve Sirplar Bosna-Hersek'te
sozde “kurucu halklar”dir, ancak Anayasa ayni zamanda “vatandaslar” kategorisini de tanr
(tim sakinler, insanlar, ulusal azinlik ve benzeri olmaksizin Bosna-Hersek vatandaslaridir)
“Digerleri” kategorisi, “i¢ kurucu halkin” kategorilerinden herhangi biriyle kendilerini
tanimlamayan vatandaglari da igerir). Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Bagkani tarafindan
secilen hakimler, Bosna Hersek veya herhangi bir komsu devletin vatandasi olamaz.
Uluslararasi yargiglar su ana kadar su iilkelerden gelmisler: Avusturya, Isveg, Fransa
(3), Biiylik Britanya, Moldova, Makedonya ve Italya. (Prof Dr Joseph Marko 1997-2002,
Avusturya; Dr Hans Danelius 1997-2002, Isveg; Prof Dr Louis Favoreu 1997-2002, Fransa;
Prof Didier Maus 2002-2003, Fransa; Prof David Feldman 2003-2011, Biiyiik Britanya; Tudor
Pantiru 2002'den bu yana, Moldova, Constance Grewe 2004-2016, Fransa; Margarita Tsatsa
Nikolovska, 2011-Makedonya, ve Giovanni Grasso, 2016-, 1talya). Avrupa insan Haklart
Mahkemesi Bagkan tarafindan segilen ti¢ yargicin farkli bir se¢im yontemi olan d) 'nin konusu,
belirli girisimlerde bulunmasina ragmen, simdiye kadar farkl bir sekilde diizenlenmemistir.
Parlamentodaki siyasi partiler arasinda bu yonde bir anlasma yoktur.
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- Bir entitenin anayasa ya da kanun® hiikmiiniin bu anayasayla tutarl
olup olmadigini.

Ihtilaflar ancak bagkanlik iiyelerinden birinin, bakanlar kurulundan
bir kisinin, meclisin herhangi bir odasinin baskan: ya da baskan vekilinin,
ya da meclisin odalarindan birinin dortte biri {iyesi, ya da entitelerin yasama
organlarinin dortte birinin basvurusuyla konu edilebilir.

b) Anayasa Mahkemesinin Bosna-Hersek teki biitiin mahkemelerde verilen
kararlarda bu anayasa iliskin sorunlar konusunda temyiz yetkisine sahiptir.

¢) Anayasa Mahkemesi Bosna-Hersek'teki herhangi bir mahkemenin,
kararmin gegerliliginin bagli oldugu gerekgesiyle, bir kanunun anayasayla,
Avrupa Insan Haklar1 ve Temel @zgﬁrlﬁkler Sozlesmesi ve Protokolleriyle,
ya da Bosna-Hersek kanunlartyla uyumlu olup olmadigini denetleme ya da
Mahkemenin kararina iliskin genel uluslararas: hukuk kurallarinin varlig: veya
kapsamu ile ilgili konularda mahkemenin kararina iligskin yarg: yetkisine sahiptir.

4. Kararlar
Anayasa Mahkemesi kararlar1 nihai ve baglayicidir.

11 - BH ANAYASA MAHKEMESi TUZUGU HUKUMLERYT’

fctiiziigiin® 2.Maddesi Anayasa Mahkemesinin 6zerkligini ve
bagimsizligini diizenler. Sirasiyla, bu madde asagidakileri diizenlemektedir:

6 Anayasasi’'min VI (3) (a) Maddesi hiikiimleri, BH Anayasasi’nin agik¢a Anayasa Mahkemesinin,

BH yasalarinin anayasaya uygunlugunu gozden gecirme yetkisine sahip olmamasina ragmen,
BH Anayasasi'nin kendi éngordiigii yetkilerin 6nemli bir nosyonudur (Anayasa Mahkemesinin
kendi ¢ikardigi sonug) ve Anayasa Mahkemesinin bu tiir yarg: yetkisi, 6zellikle de Anayasa
Mahkemesinin BH Anayasasini “desteklemeye” yonelik bir organ roliinii zaten kendi i¢inde
tasidigindan vardir.
Bosna Hersek Anayasasi ve Anayasa Mahkemesi ictihadl geregince 6nemli yarg: yetkisi
konusunda, bkz. Bosna Hersek Anayasa Mahkemesi, 16 Kasim 2010 tarihli Karar no. 2 / 11
(devlet diizeyindeki yasalarin anayasaya uygunlugunun goézden gecirilmesi - BH). Normal
olarak, BH Anayasa Mahkemesi (kendi anayasal mahkemelerine sahip olan entitelerin
anayasa mahkemelerinden farkli olarak) yasallig1 gézden gecirme yetkisine sahip degildir
(“adil yargilanma” standardinin uygulanisini incelerken, zaman zaman bir hukukun niteligi
meselesini ve maddi ya da usule iligkin yasalarin olas: keyfi uygulamasini ele alirken, temyiz
yetkisinden tasarruf eder).

7 Article VI(2)(b) Madde VI (2) (b) Mahkeme, tiim {iyelerin ¢ogunlugu tarafindan kendi
mahkeme kurallarini kabul eder. Kamu davasi yiiriitiir ve yayinlanacak olan kararlarmin
gerekgelerini ¢ikarir. Anayasa Mahkemesi, anayasal sorumluluklar kapsaminda, Anayasa
Mahkemesi oniindeki bir usulii diizenleyen kendi kendini diizenleme ilkesi, Anayasa
Mahkemesi 6niindeki bir usulii, mali ve idari 6zerkligi, Orgiitlenme temelini ve Anayasa
Mahkemesi'nin ¢alismalarmna iliskin diger hususlar1 kabul etmistir. Ilk Kurallar / Kurallar
Kitab1 1997'de, devami1 2005'te ve su an gegerli olan 2014'te 2014 tarihli ve 94/14 sayili - revize
edilmis metin kurallart BH Resmi Gazetesi'nde kabul edildi. Bir biitiin olarak goriildiigii
iizere, kurallar, Strazburg'daki Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ve eski BH Insan Haklar1
Dairesi 6ntindeki Usul Kurallarini 6rnek alarak hazirlanmistir.

8 BH Resmi Gazetesi, Say1 94/14 (g6zden gegirilmis metin)
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1. Anayasa Mahkemesi, Bosna ve Hersek’teki diger tiim hiikiimet

organlarindan bagimsiz ve 6zerktir.

2. Anayasa Mahkemesi, anayasa, tiiziik ve anayasa mahkemesinin

diger kanunlarina uygun olarak hak ve yiikiimliiliiklerini yerine getirir.

3. Anayasa Mahkemesi'nin teskilati, mali bagimsizlik ilkesi ile
gergeklestirilir.

Bunun disinda, 34 Madde “Anayasa Mahkemesinin talebi {izerine,
Bosna ve Hersek kurumlari, tiizel ve gergek Kkisileri ya da bagskalar1 anayasa
mahkemesinin isi icin gerekli olan veri ve bilgileri vermekle yiiktimliidiir.
Anayasa Mahkemesinin emri {izerine, durusmanin siirdiiriilebilmesi igin

gerekli faaliyetleri de yapmakla ytikiimliidiirler.”
Ayrica tiiziigiin 72.Maddesi asagidakileri de diizenler:

1.Anayasa Mahkemesi kararlar1 nihai ve baglayicidir. Her tiizel ve
gercek kisi onlara uymakla yiikiimliidiir.

2. Biitiin yetkililer anaysa ve kanunlar tarafindan kendilerine taninan
ilgili yetkilerinin ¢ercevesinde anayasa mahkemesinin verdigi kararlar
icra etmeye yiikiimliidiir.

3. Hukuki ¢ikar1 olan her kisi anayasa mahkemesi kararmin icrasini

isteyebilir.

4. Anayasa Mahkemesi kararinda kararin icrasina iliskin usul ve zaman

sinirlamasini da belirtebilir.

5.Bumaddenin4.paragrafindaatiftabulunulanzamansinirlandirmasi
icerisinde, anayasa mahkemesinin kararimi ifa etmekle yiikiimlii yetkili
kurum, kararda belirtildigi sekilde anayasa mahkemesi kararin1 uygulama
amach aldigy tedbirler hakkindaki bilgiyi sunmak zorundadar.

6. Eger bir kararin ifa edilmemesi, ifa edilmesinde ya da bilgi
verilmesinde bir gecikme olmasi gibi durumlarda, anayasa mahkemesi
bu kararin ifa edilmedigini ve kararin uygulanmasi icin ilgili yontemin
belirlenmesini iceren bir karar verir. Bu karar, anayasa mahkemesinin
belirlemesi iizerine, yetkili savciya ya da bu karar: ifa etmeye yiikiimlii bagka
bir kuruma iletilir.
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IV-BH ANAYASA MAHKEMESI iICTIHADI - Genel inceleme®

Yukaridatanitilanyargiyetkisikapsaminda, BHanayasamahkemesinin
aldig kararlar yasama, yiiriitme ve diger yargi organlarinin BH vatandaslari,
ya da Bosna ve Hersek sinirlar: igerisinde ikamet edenlerin temel haklarin
koruma yiikiimliiliiklerini belirler.

Anayasanin ve protokolleriyle birlikte Avrupa Sozlesmesinin
uygulanmastyla (EK I'de listelenen biitiin uluslararasi araglar dahil)'°, anayasa
mahkemesinin vatandaslarin temel haklarimi icra edilmesi konusunda

koruyucu ve en yiiksek otorite olarak hareket ettigini not etmek 6nemlidir. !

Insan Haklarinin ve temel 6zgiirliiklerin korumasini saglayan Avrupa
Sozlesmesi ve ekleri, acik anayasal hiikiim geregince Bosna ve Hersek'te
dogrudan uygulanir ve bu haklar diger biitiin kanunlardan daha tstiindiir,

Avrupa Sozlesmesinin dogrudan uygulanmasiyla birlikte diger organ ve

9 "Digest" yayini- ikinci gézden gegirilmis baski, 2016., Bosna Hersek Anayasasi maddelerini, Anayasa
Mahkemesi i¢ tiiziigii ve Avrupa Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasi Sézlesmesi (Anayasa
Mahkemesinin www.ccbh.ba internet sitesinde mevcuttur) ve Bosna-Hersek Anayasasinin ve AK
Kurallarinin her bir maddesinin anahtar kelimelerine gore uyarinca siniflandirilmis anahtar kelimelere
gore Anayasa Mahkemesinin igtihat hukukunun bir 6zetini (genel ve bu makalenin konusuyla ilgili)
igerir.

10 Anayasa’nin LEki -Bosna ve Hersekte ugulanacak diger insan haklar1 antlasmalar:: 1)
1948 Soykirim Sugunun Onlenmesi ve Cezalandirilmasi Konvansiyonu, 2) 1949 Cenevre
Sozlesmelerinde Savas Kurbanlarmin Korunmasina iliskin I-IV ve 1977 Cenevre Protokolleri
I-II, 3) 1951 tarihli Statii ile Ilgili Sozlesme Miilteciler ve 1966 Protokoli, 4) 1957 Evli
Kadinlarin Uyrugu Konvansiyonu, 5) 1961 Vatansizligin Azaltilmas1 Konvansiyonu, 6) 1965
Uluslararas: Irk Ayrimciliginin Her Sekilde Kaldirilmasina Iliskin Uluslararast Sozlesme, 7)
1966 Uluslararas: Sivil Sozlesme ve Siyasi Haklar ve 1966 ve 1989 Secmeli Protokolleri, 8)
1966 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi, 9) 1979 Kadinlara Kars1 Her Tiirlii
Ayrimciligin Tasfiye Edilmesine lliskin Sézlesme, 10) 1984 iskenceye ve Diger Zalimane,
Insanlik Digi ya da Agagilayict Muamele veya Cezaya karsi Sozlesme 11) 1987 Iskencenin
ve Insanlik Disi ya da Asagilayict Muamele veya Cezalarin Onlenmesine iliskin Avrupa
Sozlegmesi, 12) 1989 Cocuk Haklarina Dair Sézlesme, 13) 1990 Uluslararas: Ttim Go¢men
Iscilerin ve Ailelerinin Uyelermm Haklarmin Korunmasina Dair Uluslararast Sozlesme, 14)
1992 Avrupa Bolgesel veya Azinlik Dilleri Sarti, 15) 1994 Ulusal Azinliklarin Korunmasina
fliskin Cergeve Sozlesme. Bunlar, onaylanmaktan bagimsiz olarak uygulanir.

1

—_

Madde II (3) Haklarin Numaralandirilmas: - Bosna Hersek smirlari igindeki biitiin
kisiler, yukaridaki 2. paragrafta belirtilen insan haklarindan ve temel &zgiirliiklerinden
yararlanacaklardir; Bunlar: a) Yagsam hakki, b) iskence veya insanlik disi ya da asagilayict
muamele ya da cezaya maruz birakilmama hakki, c) Kélelik ya da hizmetkarlik ya da zorla
ya da zorunlu ¢alistirma yapmama hakki, d ) Kisinin hiirriyeti ve giivenligi hakki, e) Sivil ve
cezai konularda adil yargilanma hakki ve cezai takibatla ilgili diger haklar, f) Ozel ve aile
yasami, ev ve yazigsma hakki, g) diisiince, vicdan ve din 6zgiirliigii, h) ifade 6zgiirliigii, i)
Bariscil toplanma 6zgiirliigii ve baskalariyla iliski kurma 6zgtirliigii, j) Evlenme ve aile kurma
hakki, k) Miilkiyet hakki, 1) Egitim hakki, m) Hareket ve ikamet 6zgiirltigii hakk.

4. Ayrimcalik Yapmama. Bu Maddede veya bu Anayasanin Ek I'inde listelenen uluslararasi
sozlesmelerde ongoriilen hak ve hiirriyetlerden Bosna Hersek'teki tiim kisiler cinsiyet, 1rk,
renk, dil, din, siyasi ya da diger goriisler, ulusal ya da sosyal koken, ulusal azinlik, miilkiyet,
dogum ya da baska bir statti ile ilgili ayrimcilik yapmaksizin yararlanir.
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kuruluslarin sadece bu haklar1 korumaya yetkili olmadig1 ayrica bundan

sorumlu da olduklar agiktir.

Anayasa mahkemesinin bu konular hakkindaki kararlari, bu

sorumlulugu ayrica giiglendirir, daha dogrusu iki kat1 baglayici kilar:
Bu konuyla ilgili 6zel yarg: yetkisi:
Soyut anayasa denetimi,
Temyiz yetkisi

Anayasa mahkemesi asagidakiler hakkinda karar verir: basvurularin
kabul edilebilirligi, bagvurunun kabul edilebilirligi ve esas incelemesi (tam /
kismi) bir hitkmiin/genel kanunun anayasayla uyumsuz oldugundan dolay1

etkinliginin durdurulmasi, yargilamanin sona ermesi ve gegici tedbirler.

Gerekirse Anayasa Mahkemesinin yargilamalarinda ve Anayasa
Mahkemesinin i¢ meselelerinde, tiiziikler ve tartisma sonuglar1i kabul
edilebilir.

Anayasa mahkemesi bir bagvuru/temyiz talebini reddettiginde kabul
edilebilirlik karar: verir ve bir bagvurur/temyiz kabul ederse de esasa iliskin
kabul edilebilirlik karar1 verir.

Anayasa ve Ek I'in VI(3)(a), VI(3)(b) maddelerinden dogan yetkileri
dogrultusunda, bir bagvuru/temyiz talebini, anayasa ihlali oldugunu
diistindiigiinde, kabul eder ya da anayasa mahkemesinin anayasanin VI(3)(c)
maddesinden dogan yetkileri dogrultusunda, Bosna ve Hersek’teki herhangi
bir mahkemenin karar1 bu anayasaya, Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin
korunmasma iliskin Avrupa Sozlesmesi ve Eklerine, Bosna ve Hersek
kanunlarma, ya da uluslararas1 bir kanunun genel kuralin varligi ya da
kapsamina aykir1 oldugu iddia edilen bir kanunun gegerliligine bagli oldugu
takdirde de kabul eder.

Anayasa mahkemesi bir bagvuruyu/talebi, anayasanin ve L.EK’'in VI(3)
(a) ve VI(3)(b) maddelerinde taninan yetkileri cergevesinde, anayasaya aykir1
olmadigin diisiindiigii takdirde, ya da anayasanin IV(3)(f) maddesi uyarinca
anayasa mahkemesine tanidig1 yargilama yetkilerine anlami cergevesinde
olmadigindan reddeder.

Anaysa mahkemesi basvurunun anayasanin IV(3)(f) maddesine gore,

usul sartlarini tasidig: takdirde bagvuru kabul eder.
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Anaysa mahkemesi basvurunun anayasanin IV(3)(f) maddesine gore,

usul sartlarini tasimadig: takdirde basvuruyu reddeder.

Anayasa Mahkemesi iptal/itiraz talebi birka¢ sayida konuya iliskin
oldugunda kismi karar da verebilir davanin dogasi buna miisaade ettigi
takdirde.

Iptal kararinin etkileri

Basvuruyu kabul etmeyi taniyan kararla, anayasa mahkemesi hukuki
etkisine karar verir (ex tunc, ex nunc). Anayasanin VI(3)(a) ve VI(3)(c)
maddeleri ile uyumsuz oldugunda, anayasa mahkemesi kanunun genelini

ya da hiikiimlerini, tamamen ya da kismen iptal edebilir.

iptal edilen genel kanun, ya da feshedilen hiikiimleri, kararin Bosna
ve Hersek resmi gazetede ilan edilmesinin ertesi giinii yiiriirliikten kalkar.

Anayasa mahkemesi, Anayasanin VI(3)(a) ve VI(3)(c) maddeleri
uyarmca uyumsuzluk karari verdigi durumlarda, anayasanin VI(3)(a) ve
VI(3)(b) maddeleri uyarinca tutarsizligi tesis etme karari ile 6 ay1 gegmeyecek

tizere bir uyumlastirma siiresi tanir.

Bulunan uyumsuzluk bu makalenin 4 paragrafinda belirtilen zaman
siiresinde kaldirilmadigi takdirde anayasa mahkemesi, ilgili hiikiimlerin
kaldirilmasini ifade eden kararin resmi gazetede yaymlanmalarinin ertesi

giinii bunlar1 ytirtirlitkten kaldirir.
itiraz kararlarinin etkisi

Temyizi taniyan bir kararda, anayasa mahkemesi itiraz edilen karari
bozar ve anayasa haklarmin ihlaline iliskin sonuglar baska bir sekilde
ortadan kaldirilamazsa, davanin yenilenmesine iliskin bu davay: karar1 alan
mahkemeye geri gonderir. Ilgili hukuki meselede yarg: yetkisini belirten
kanun anayasa mahkemesi karar vermeden once degisirse, mahkeme ya
da karar1 bozan kurulus davayi yetkili mahkeme ya da kurulusa gecikme

olmaksizin gondermeye yiikiimliidiir.

Karar1 bozulan organin ya da mahkemenin baska bir karar almasi
zorunludur ve bu dogrultuda anayasa mahkemesinin, temyiz eden kisinin
anayasa uyarinca giivence altina alinan hak ve 6zgiirliiklerinin ihlaline
iliskin hukuki goriisiine bagli kalmak zorundadar.
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Istisnai olarak, bir kurulus, karar1 yukarida belirtilen sekilde bozuldugu
takdirde, anayasa mahkemesinin hukuki goriislerine uymaksizin yeni bir
karar alirsa, anayasa mahkemesinin kendisi, davaya iligskin esaslar hakkinda
karar verebilir; eger bir mahkemenin anayasal haklar1 ihlal etmeyen bir karar1
varsa, bu karar yasal olarak gegerli kalir. Anayasa mahkemesi, iptal / itiraz
hakkinda karar1 ancak anayasa mahkemesi igtiiziigiinde belirtilen sartlarin
yerine getirildigi dogrultusunda karar verdiginde yasal olarak etkili olacaktir.

ihtiyati Tedbir

Anayasa Mahkemesi, kendiliginden veya basvuran veya itiraz eden
kisinin talebi iizerine, taraflarin ¢ikarlar1 igin veya Anayasa Mahkemesi
oniindeki yargilamanin usuliine uygun olarak yiiriitiilebilmesi icin gerekli
gordiigiinde her tiirlii gecici tedbiri kabul edebilir.

Kararlarin incelenmesi

Dogas1 geregi, sz konusu ihtilafin sonucu iizerinde belirleyici
bir etkiye sahip olabilecek bir gercegin bulunmasi durumunda ve karar
alindiginda anayasa mahkemesi ve tarafin kendisi de bundan haberdar
degilse, taraf bu gercegi 6grendigi andan itibaren alt1 ay icinde, anayasa
mahkemesine bu karari, karar verildikten sonra bir yil icinde, tekrar
gozden gecirmek icin talepte bulunabilir,

Istisnai olarak, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, anayasa mahkemesi
ontindeki yargilamalarda, mahkemeye erisim hakkimin ihlal edildigini ve
anayasa mahkemesinin kararinin bu tiir bir ihlale dayandigin kararlastirirsa,
anayasa mahkemesi, yargilamay1 Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nin
kararmin kesinlesmesi ve baglayici hale gelmesinden ii¢ ay i¢inde yenilemek
zorundadir.

V-SONUC

Soyut norm denetimi kapsaminda (anayasal inceleme), Bosna ve
Hersek Anayasa Mahkemesi Bosna ve Hersek’in siirekli devam eden anayasal-
yasal gelisimine katkida bulunmustur, 6zellikle de devletin islevselligi (hala
yetersiz olmasina ragmen) ve anayasal-yasal sistemin, hukuki belirlilik,
hukukun tistiinliigii ve herkesin ayrimcilik yapmadan sistematik korunmasi
konusunda.

Diger yandan, temyiz yarg: yetkisi kapsaminda, anayasanin bagimsiz
koruyucusu ve anayasa ve EK I'in araglarinda belirtilen insan haklar1 ve temel
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ozgiirliiklerin korunmasinin garantorii olarak hareket ederek ve ne yasama
ne yiiriitme ne de (anayasanin belirttigi {izere) olagan yargi kuvvetinin bir
parcasi olmadig1 gerceginden yola cikarak, anayasa mahkemesi biitiin bu
donemde, ti¢ ayr1 boliimii siirdiirmek i¢in bagimsiz ve tarafsiz otorite ve

diizeltici faktor olarak faaliyet gostermistir.

Bu sekilde, Bosna-Hersek devletinin en 6nemli kurumlarindan biri olan
anayasa mahkemesi, Ozellikle orgiitiintin kurulusundan ve kurulusundan
sonraki ilk yillarda, demokratik devletin temellerinin korunmas: ve
mevcut anayasada bir anlamda belirsiz kalan birgok sorunun ¢oziilmesiyle
gorevlendirildigi zaman, demokrasi ve hukukun {istiinliigiine ve hukukun

iistiinliigiiniin kanunlagmasina ve onay verilmesine katkida bulunmustur.

Orgiitsel yapidan (baslangi¢ asamasinda), faaliyetlerinden baslayarak
Anayasa’nin olusturdugu tiim sorumluluklar: kapsayacak ve tam kapasitede
calismaya basladig1 farkli donemlerden hareket eden Anayasa Mahkemesi,
ayni zamanda Bosna-Hersek’teki anayasal diizen korumasmin konusunda
ve gozlem, beklenti, elestiri ve ¢ekisme konularinda saygin bir kurum haline

gelmistir.

Bosna-Hersek'teki gibi, farkli kuvvet erklerinin ve entiteler gibi devletin
anayasal kuruluslar1 arasinda asimetrik sorumluluk dagilimin vurgulandig:
ve yargl sisteminin organizasyonunun (dikey) (bir¢ok kisinin diistinduigii
gibi) en uygun olmadig bir sistemde'?, anayasa mahkemesi, mevcut anayasal
secenekler kapsaminda sistemin biittinltigiinii ve islevselligini giivence altina

almak durumundayda.

Bosna Hersek ve onun kurumlari arasindaki uyusmazliklar, karmasik
dogalarindan kaynakli, ¢ogu zaman siyasi ya da genel-sosyal cagrisim ve
ozellikleri olan iligkiler ve sorunlar resmi olarak anayasal hukuki konular
olarak ifade edilmistir ve ¢6ziimiinde anayasa mahkemesi en yiiksek hakem

olarak konumunu kademeli olarak ilerletmistir.

Bu nitelikteki anlasmazliklarda, bu kurum yargisal aktivizmin ve

olumsuz ya da pozitif yasa koyucunun vs. biitiin ikilemleri ve zorluklarryla

12 Bosna-Hersek Anayasasi, devlet diizeyinde olagan mahkemeleri acgik bir sekilde
saglamamakta, ayni zamanda bu tiir mahkemelerin kurulma olasihigimni da engellemez.
Bosna-Hersek Mahkemesi, Bosna-Hersek seviyesinde essiz bir mahkeme olarak kurulmustur
(2000 y1linda Bosna Hersek Yiiksek Temsilcisi'nin (YTD) karariyla kurulmus ve Bosna-Hersek
Mahkemesi'nin Yasasimin tamamlayict bir parcasiydi. Kanun daha sonra Bosna-Hersek
Parlamenterler Meclisi tarafindan onaylanmistir).
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kars1 karstya gelmistir. Bununla birlikte, Bosna-Hersek anayasanin dinamik
yorumlanmasi, tarihi ve / veya sistematik yaklasim ve yontemiyle, anayasal
yargl yetkisi ve kendi kendini smirlama ilkesi cercevesinde gerekli ve
vurgulanmis bir kisitlama wve ihtiyatla ilerleyerek anayasa mahkemesi
onemli Ol¢iide, devletin egemenligini, toprak biitiinliigiinii ve uluslararas:
oznelliklerini giivence altina alarak ve hukukun tistiinliigii ile kesinligini temel
anayasal ilkeler olarak giliclendirerek, Bosna-Hersek'in tiim bolgelerindeki
halklarmn esitligini ve kurucu statiisiine 6nemli dl¢tide katkida bulunmustur.
Bu, digerlerinin yan1 sira, Anayasa metninin kendine 6zgii olmasindan dolay1

miimkiin olmustur.’®

Anayasa Mahkemesi, yargisal aktivizmi, ilkeli ve cesur arayiglari,
normatif kapasiteyi ve anayasal metnin olast anlam araligin1 destekleyerek,

yarg yetkisini, roliinii ve ¢agrisini bilingli olarak kullanmigtir.'*

Ekim 1997'de etkili bir sekilde calismaya basladigindan bu yana,
son 20 yilda anayasa mahkemesi 60.000’den fazla bagsvuruyu incelemis ve

13 Yani, Bosna-Hersek Anayasa Mahkemesi'nin, fiili olarak, ¢ogunlukla Anglo-Sakson /
Amerikan hukuk diisiincesi, nomoteknik ve deneyim modeline gore kuruldugu gercegi (bu
vesileyle diger yonlerini ve 6zelliklerini dikkate almadan), gercekgi oldugumuz ciddi sorunlar
yaratti ve bunlar hala devam etmekte. Bu, her seyden 6nce, Anayasa metninin ve temel
mekanizmalarin, 6zellikle soyut anayasal meselelerin kapsami, farklt huvvet kurumlarmmn
arasindaki uyusmazliklarin ¢6ztimii hakkinda kapsamli bir anlayis ve yorumlama olasiligina
ne kadar saglam ve ne kadar yer verdigi gerceginde yansitilmaktadir. Soyle ki, tam bir paralel
yap1 saglanamamasina ragmen, ABD Yiiksek Mahkemesi tarafindan ABD Anayasasinin
yorumunun (yedi, daha fazla veya daha az kapsamli madde ve 200'den fazla yil siiresince 27
degisiklik) birkag yiizyillik deneyime sahip oldugunun goériinmesi ¢ok ilging ve belirleyicidir.
ABD Yiiksek Mahkemesi (gorevi Anayasa Mahkemesidir) kendi kararlariyla, zaman
i¢inde tiim bu anlam ve igerigi ve Anayasa'ya (temel bir metin ve degisikliklerden ibaret)
kazandirmasaydi (boyle bir yaklasima sahip olmasaydi eger ) devleti ve toplumu etkisiz
kilar ve milyonlarca vatandasi belli temel hak ve 6zgiirliiklerden mahrum ederdi. Bosna
Hersek Anayasa Mahkemesi, bu zamana kadar bu tiir zorluklarla kars1 karsiya kalmistir,
ciinkli Anayasa'nin fiili “normatif kapasitesi”, Bosna-Hersek’in bundan daha fazla ve daha
az olmayan toplumdaki ve devletteki karmasik iligkileri tanimak, dogrulamak ve savunmak
zorundadir. Bu, ancak Bosnali toplumun bazi boliinmiis kesimlerinde ve ilgili taraflarca
ele alinan anayasal-hukuki meseleye bagh olarak, gerekli bir anayasal-yasal aktivizm
dozuyla miimkiin olabilir ve tartismali kararlarin (farkli mazeretler altinda) sonuglar1 bazen
cesaretlendirebilir. Ayni durum, insan Haklarnin ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina
fliskin Avrupa Sozlesmesinin standartlarinin (“mektup ve ruh”) uygulanmasina iliskin
olarak da ortaya g¢ikar. Avrupa insan Haklari Sozlesmesi'nin insan haklarim ve temel
ozgiirliikkleri belirleyen veya koruyan onemli hiikiimleri de genellestirilmistir, ancak tam
anlamy, igerigi ve 6nemi Strazburg'daki Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nin, Bosna-Hersek
Anayasa Mahkemesinin de siirekli takip ettigi on yillarca siiren i¢tihatlariyla olusturulmustur.

14 Dogruyu sdylemek gerekirse, BH Anayasa Mahkemesi (Entitelerin anayasa mahkemelerinden
farkli olarak) yasalligin gozden gegirilme yetkisine sahip degildir (“adil yargilanma”
standartlarmin uygulanmasini g6z oniinde bulundururken, bazen de kanunun kalitesi
yoniinden ve maddi hukukun veya usul hukukunun olas1 keyfi bir uygulamasinin s6z konusu
oldugu zamanki temyiz yargi yetkisi disinda).
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30.000%e yakin karar vermistir. Bagvurularin akis dinamigi ilk y1l 16 davadan
baslayarak en genis 2010 yilinda 6.056 davaya kadar ¢cikmistir. Karar verilen
dava sayilar1 da ilk yilda 13’ten baglay1p 2014 yilinda 7.342 sayisina ulagmuistir.

Bosna ve Hersek Anayasa Mahkemesi mevcut zengin ictihadini Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesinin (AIHM) standardi ve ictihadina dayandirir.
Baslangic doneminde, Dayton Baris Antlasmasimnin 6.maddesi uyarinca
kurulan ve Avrupa Sozlesmesi ve Eklerini dogrudan uygulayan, Insan
Haklar1 Dairesi tarafindan onemli katki saglanmistir. Baslangig siirecinde
Insan Haklar1 Dairesinin verdigi kararlar, gercekten ilham verici olmustur ve
hatta anayasa mahkemesi ve profesyonel kamu igin egitici okumalar oldugu

bile sdylenebilir.

2004 ve 2006 yillar1 arasinda anayasa mahkemesi, anayasa mahkemesi
biinyesinde Insan Haklar1 Dairesinin halefi olarak kurulan Insan Haklari
Komisyonuna biiyiik destek vermistir. Komisyon, 2003 yilindan sonra
yetkisi devredilen Insan Haklar1 Dairesinin yaklagik 9000 bin derdest dosyast

hakkinda karar vermistir.

Saraybosna/Ankara 25 Nisan 2017



