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Ozet

Savagi da icermekle birlikte banis¢il yollarla uluslararasi iliskilerin yurutilmesi olarak tanimlanan diplomasi; farkli zamanlarda
farkl sekilde uygulanarak kendi iginde bir gelisim stireci gegirmistir. insanlarin ayri gruplar halinde yasamaya basladiklar
dénemden glnimize kadar farkh sekillerde var olmus, ginimizde énemli bir dis politika araci ve kurumu olarak yerini
almistir. Osmanl imparatorlugu’nda giic ve toprak kaybinin yasanmasiyla beraber fark edilmeye baslanan diplomasi, asil
gelisimini 19. ylizyl gibi geg bir zamanda saglamistir. 19. ylzyilda Sirp isyani, Yunan isyani, Kavalali Meselesi, Kinm Savasi ve
Osmanli-Rus Savasi gibi 6nemli olaylar cereyan etmis, bu olaylar Osmanli imparatorlugu’nun zorlu bir diplomasi stireci
gecirmesine sebep olmustur. Reis tl-Kittablik, surekli elcilikler ve Hariciye Nezareti’ne giden kurumsallagma siireci 19. ylzyil
gibi ge¢ bir déneme kadar uzadigindan cereyan eden dis meselelerde bagsarili bir diplomasi yiritilememistir. Bu makalede
oncelikle diplomasi kavramsal olarak verilmis, daha sonra Osmanli diplomasisinin gelisim sureci 19. yuzyil ve 19. ylizyil dncesi
seklinde karsilagtirmali olarak ele alinmistir
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Ottoman Diplomacy and Development Process

Abstract

Diplomacy defined as the conduct of international relations through peaceful means, including war; has undergone a process
of development in different ways at different times. It has existed in different ways from the time people started to live in
separate groups, and today it has taken its place as an important foreign policy instrument and institution. The diplomacy,
which began to be noticed with the loss of power and soil in the Ottoman Empire, provided its real development in the late
19th century. In the 19th century, important events such as the Serbian Rebellion, the Greek Rebellion, the Kavalali Question,
the Crimean War and the Ottoman-Russian War took place, which led to the Ottoman Empire to undergo a challenging
process of diplomacy. Reisulkiittablik, continuous embassies and the institutionalization process leading to the Ministry of
Foreign Affairs has been extended to a late 19th century, so no successful diplomacy can be carried out on external issues. In
this article, firstly diplomacy was given conceptually, then the development process of Ottoman diplomacy was discussed
comparatively in the 19th century and 19th century.
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Osmanl: Diplomasisi ve Gelisim Sureci

GiRis

Diplomasi devletlerin uluslararasi alandaki amaclarini gerceklestirmek icin kullandiklarn bir ara¢ olarak
tanimlanmistir. Kavram genellikle devletlerarasinda savas yerine bariscil yollarin kullaniimasi olarak anlasilmus,
bu anlayis diplomasinin ayni zamanda ikna ve iletisim gibi beceriler gerektiren bir alan olarak belirginlesmesini
saglamstir.

Osmanli diplomasisi kendi icinde bir sureklilik ve degisim siireci barindinir. Sureklilik agisindan bakildiginda;
Osmanl ilk Tirk-islam devletlerinin diplomasi geleneklerini devralmis, cok az bir yenilikle 19. ylizyila kadar
strdirmustir. Turk devletlerinin islamiyet’i kabul etmelerinden dnce diplomasiyi barnsi saglama, anlasmalar
yapma, ittifak kurma ve ticaret yapma gibi meseleler icin kullanirlarken; islamiyet’i kabul ettikten sonra hem
diplomasiyi kullanma usulleri hem de diplomasiyi kullanma amaglar degismistir. Kur'an-i Kerim’in
gayrimislimlerle kurulacak iliskilerin yirattlmesine dair emirleri, Hz Muhammed ve Halife-i Rasidin’in disisleri
uygulamalan ve bunlardan beslenen islam Hukuku diplomatik yontem ve amaglar degistiren temel faktorler
olmustur. Amag¢ artik sadece dis devletlerle baris yapmak, anlagma yapmak, ittifaklar kurmak ya da ticareti
gelistirmek degil bunlarin yaninda islam’i da yaymak olmustur. Bu noktada “gaza ve cihad” anlayisi ile “Daru’l-
Harp-Daru’l-islam ayrimi Tiirk-islam devletleri diplomasisinin ana belirleyicileri olmustur.

Degisim cercevesinden bakildiginda; Osmanli'nin 19. ylzyilla beraber islami kaidelere ragmen Turk-islam
gelenekleri tizerine oturan diplomasisini usul ve amag olarak dontsttrdtgt gorultr. islami kaidelere gore uzun
sure durulmasi bile caiz olmayan Daru’l Harb hatta bundan da 6te Daru’l Kifr ile olan mlnasebetler artmis,
buralarda daimi elgilikler acilmig ve kullandiklari ¢esitli yéntem ve usuller devralinmistir. Daimi elgilikler, Hariciye
Nezareti, Terciime Odasi, elci kabul etme ve ¢esitli protokol uygulamalar gibi yenilikler diplomasideki
sureklilikten kopusun ve degisimin ispatlar olmusglardir.

Calisma kapsam olarak kurulus doneminden 19. Yuzyila kadar olan siiregte Osmanl diplomasisinin sahip oldugu
ozellikleri ve gecirdigi degisimleri konu alir. Dort kitaya yayilmis bir imparatorluk olan Osmanli'nin 14. ylzyildan
19. yuzyila kadarki butiin diplomatik iliskilerini bu ¢calismada ele almak mimkun degilken; ¢calismanin temel odak
noktasi olan; sureklilik ve degisim cercevesine bagli konular ele alinmstir.

Calismanin amaci bir Tlrk-islam imparatorlugu olan Osmanli’nin diplomasi ve disislerinde gegirdigi degisimi
incelemek ve bunu ortaya koymaktir. Bir diger ama¢ Osmanli diplomasisinin temel 6zelliklerini vererek bu
Ozelliklerin degisimine sebep olan i¢sel ve digsal etkileri belirlemektir.

Makalede karsilagtirmali ydntem kullaniimis; Osmanli diplomasisi 19. yuzyil éncesi ve sonrasi seklinde ikiye
ayrilarak karsilastirmali bir sekilde ele alinmistir. D6nemlendirme, Osmanh diplomasisi icin bir kinlma noktasi
sayilan; modern diplomatik kural ve yéntemlerin kullanilmaya baslandigi 1790’11 yillara gére yapilmis; bu yillarda
gerceklesmeye baslayan Tiirk-islam eksenli Osmanli diplomasisinin degisimi g6z 6niinde bulundurulmustur.

Bu amagla makalede oncelikle; diplomasi kavramsal olarak ele alinmis daha sonra ilk Tirk-islam devletlerinin
diplomasi uygulamalari verilmistir. Bundan sonra Osmanli imparatorlugu’nun Turk Beylikleri, ilhanllar, Altinorda,
Akkoyunlular, Safevi ve Bizans ile olan miinasebetleri ele alinmis; bu miinasebetlerde Osmanli’nin diplomaside
kullandigi ulema, evlilik, fevkalade elgilik, hediyelesme ve yazisma érnekleri verilmistir. Ayrica bu miinasebetlerin
gaza ve cihad ile Daru’l Harb-Daru’l islam anlayislarindan etkilenme bigimleri de ortaya konulmustur. ikinci Selim
doneminde ilk daimi temsilci ve elcilerin Avrupa’ya gonderilmesi Osmanli diplomasisi i¢in bir kinlma noktasi
olarak belirlenmis, bundan sonra Osmanl Hariciyesi’nin gelisimi ve bu gelisimi dayatan nedenler Gzerinde
durulmustur. Makalede iki dénemin karsilagstirmasi ayri bir b6lim olarak verilmemis, iki ddnem kendi icinde
sebep ve sonuclariyla incelenip anlatiimaya cahsilmistir.
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A DIPLOMASININ TANIMI

Kelimenin kokenine bakilacak olursa eski Yunan'da ikiye katlamak anlamina gelen diploma sézcligiinden
dogmustur. Eski Yunan ve Roma’da hemen hemen biitlin resmi belgelere, yabanci devletlerle iligkileri diizenleyen
belgelere bunlarin katlanis bicimlerinden dolay: diploma adi verilirdi (Kodaman ve Akcay, 2010: 76).

Devletin gerek i¢ ve gerek dis iliskilerde daha fazla yer almasi resmi belgelerin fazlalasmasina sebep oldu. Devlet
roliiniin artmasiyla beraber artan resmi belgelerin tasnifi, okunmasi ve korunmasi gibi biylk bir sorumluluk ve
gorev alani dogdu. Diplomasi 18. ylizyila kadar bu gérev alani ile yani belgeleri inceleme bilimi olarak devam etti
(Tuncer, 2006: 13).

Diplomasinin belgeleri inceleme bilimi olmaktan ¢ikip uluslararasi iligkileri yénetme yontemi olarak anilmasi ilk
olarak Edmund Burke tarafindan 1796 yilinda saglanmistir (Turan, 2004: 13). Ayrica “Diplomatik Kurul” kavramini
da kullanarak; bu kurulda ¢alisan insanlara Diplomat adini vermistir (Tuncer, 2006: 14).

Diplomasi kelimesi yakin dobnemde ortaya ¢ikmig olsa da pratik anlamda uygulanisi cok eski tarihlere gitmektedir.
Giniimizde uygulandigi kadar ¢ok yonlii olmasa da, insanlarin klan, kabile ya da kavim olarak gruplastigi ilk
donemlerden beri oldugu soylenebilir. Mesafelerin katedilmesinin zorlugu, iligkilerin ¢ok ydnlu olmamasi
diplomasinin ilk dénemlerde sadece belirli zaman ve olaylarda uygulanmasina sebep olmustur. Savaslara son
vermek, yiyecek ve toprak icin ¢ikan anlagmazliklar ¢cézmek ve av alanlarini belirlemek gibi sinirli durumlarda
uygulama alanm bulmustur. ilk kavimler diplomasiyi bu gibi durumlarda elgi olarak adlandirdiklari 6zel olarak
yetkilendirdikleri Kisileri birbirlerine gondererek ad hoc diplomasi adi verilen tek yanli ve gegici sekliyle
kullanirlard.

Diplomasinin ilk érnekleri eski Misir ve Hitit medeniyetlerinde gériilebilir ki MO 1278°de yapilan Kades Anlasmasi
bu durumun en somut 6rnegidir. Kades Anlasmasi diplomasiyi somut olarak icinde barindiran, iki medeniyet
arasinda yapilan somut bir belge niteligi gosterdiginden bu drnegi versek de diplomasi, bu anlasmadan dnce de
uygulama alani bulmustur (Peker, 2013: 70-71). Akadca yazilmis ve dénemin liderleri arasindaki siyasi yazismalari
barindiran Amarna Mektuplari da diplomasinin ¢ok dnceki dénemlerde uygulandigini gdsteren diger somut
belgelerdendir (Tuncer, 2006: 17).

Diplomasinin tanimi ve antik donemde yuritilme bigimi verildikten sonra diplomasinin Turk-islam
devletlerindeki durumuna bakilmasi; bir Tiirk-islam imparatorlugu olan Osmanh imparatorlugu’nun diplomasiye
bakis agisinin anlagilmasina 6nemli bir katki sunacaktir.

Orta Asya cografyasinda islamiyet’i kabul etmeden 6nce kurulmus; Hunlar, Gokturkler, Kirgizlar, Uygurlar ve
Turgisler gibi ilk Turk devletleri hem birbirleriyle hem de iliski icinde bulunduklar Cin, Sasani ve Bizans
imparatorluklan ile siyasi, ticari ve evlilik gibi gerekcelerle cesitli diplomatik iliskiler kurmuslardir (Kafesoglu,
2000: 278-279). Karsilikl elciler gonderilir; ylksek ritbeden secilen kisilerin gérevlendirilmesi ile diplomatik
gorusmeler gerceklestirilirdi. Diplomatik gérismelerde devlet adamlarinin rltbelerine gére hediyeler verilir ve
kararlar kurultay meclislerinde karsilikli s6z verme ve and tdreni ile son bulurdu (Ahmetbeyoglu, 2001: 156-157).
Ayrica bu devletlerde hakanlarin yani sira hatunlar da diplomatik iligkilerde rol alirlard.

islamiyet’in dogusundan sonra islamiyet’i kabul eden her devlet igin diplomasinin icra edilis bigiminde gesitli
degisiklikler goriildi. Daha 6nce diplomasinin ve devletlerle kurulan iligkinin esas amacini ticari ve ekonomik
imtiyazlar elde etmek iken islamiyetin kabul edilmesinden sonra bu kaygiya ek olarak islamiyet’in yayilmasi da
eklendi (ipsirli, 1995: 3-5). Kur'an-i Kerim’in savas, baris ve gayrimuslimlerle kurulacak iliskiler hakkinda
buyurdugu emirler, Hz Muhammed’in ve Halifefe-yi Rasidin’in diger devletlerle muinasebetleri gbz dninde
bulundurularak diplomatik iliskilere girisildi.
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ilk Ttrk-islam devletlerinden Karahanlilar, Gazneliler ve Samaniler kendi aralarinda gesitli miicadelelere girisseler
de hem kendi aralarinda hem de diger devletlerle yuruttikleri iliskilerde diplomasiye 6nem vererek bu alanda
cesitli gelenekler olusturdular (Mergcil, 2011: 1-5). Karahanhlar ulkeye gelen elgi ile bizzat ilgilenmesi igin Ulug
Hacip olarak adlandirdiklari devlet adamlar yetistirip géreviendirdiler (Geng, 2007: 203-204). Ayni sekilde
Gazneliler de bu gorevler icin resuldar olarak adlandirdiklar kisileri goreviendirdiler (Mergil, 2007: 588).

Blytk bir imparatorluk olan Selguklu imparatorlugu da dénemin blytk devletleri; Bizans, Abbasi, Fatimi ve
Hagllarla yuriittiikleri iliskilerde diplomasiyi kullanmiglardir (Ozgiidenli, 2013: 97-110). Selguklu devletinde de ilk
Turk devletlerinde oldugu gibi diplomatik miizakereleri yuriitecek gorevlilerin bilgili ve cesitli siyasi, askeri vasiflari
tasimasina dikkat edilirdi (Nizami’'l Miilk, 1999: 70). Daha sonra Osmanli ve Tlrk Beylikleri arasindaki iliskilerde
de elci olarak gérevlendirilecek din adamlarindan ayni sekilde Selcuklu Devleti’nde de yararlanilacakti.

Selcuklularda elgilerin karsilanmasina blyuk bir ehemmiyet verilir; yapilan bir térenle kabul edilirdi. Elciler tlke
sinirlarinda bekleyen ve Gumastegan olarak adlandinlan gérevlilerce karsilandiktan sonra merkeze bildirilirdi.
Merkezden gonderilen vasifli kisilerce elciler alimir ve yapilan bir téren sonrasinda gériismeler yapilirdi (Nizamir'l
Mulk, 1999: 68). Gaznelilerde oldugu gibi resuldar olarak adlandirdiklari gorevliler elgilerin ihtiyaclari ile ilgilenir
onlarin hizmetinde bulunurlard: (Kurpalidis, 2007: 84).

Selcuklulardan sonra bir ug beyligi olarak kurulan Osmanli imparatorlugu da bahsi gecen Turk-islam devletlerinin
olusturdugu bazi diplomatik gelenekleri devam ettirecektir. Gaza ve Cihat anlayisi, elgilerin gérevlendirilmesi,
gelen elgilerin kargilanma usulil, hediyelesme ve nifuzlu ulemadan elgi ve uzlagtirici olarak yararlanilmasi gibi
diplomatik gelenekler Osmanli’da da, 6zellikle Avrupa ile kurulan minasebetlerin sonucu, bazi yeniliklerle
beraber devam ettirilecektir. Bu agidan Osmanli diplomasisi streklilik ve degisim iceren dinamik bir yapi arz
edecektir.

B. 19. YUZYIL ONCESi OSMANLI DiPLOMASISi

Osmanli devleti diplomasiyi 18. ylzyil Avrupa’sinda uygulanmaya basladig: sekliyle ancak 19. yizyil ile beraber
kullanmaya baslamistir. 19. yizyil 6ncesi 6zellikle kurulus ve yukselis yillarinda Osmanl ad hoc diplomasisini
kullanmis, Batili ya da diger devletlerle karsilikli, strekli denilebilecek nitelikte diplomatik iliskilere girmemistir.
Padisahlar cllus ve dogum gibi sebeplerden baska savas ilani, baris yapilmasi, dostluk ve ittifak teklifleri icin diger
devlet hukiimdarlarina elciler géndermigslerdir. “Fevkalade elci” olarak adlandirilan bu Kisiler gdrevlerini
bitirdikten sonra donerlerdi. Bunlar gittikleri Ulkelerde uzun sureli kalmasalar da kaldiklarn sure iginde
bulunduklar Ulkenin vaziyetini ve Ulkede yasanan gelismeleri sefaretnameler seklinde kaleme alarak
imparatorluk merkezine sunarlardi (Kuran, 1968: 9). imparatorluk dis gelismeleri sadece fevkalade elgilerden
degil; doguda sinir eyaletleri valilerinden, kuzeyde Kinm hanlarindan, batida Eflak ve Bogdan voyvodalar,
Dubrovnik Cumhuriyeti ve Erdel Kralligi'ndan da saglardi. Bunlar disinda ticari faaliyetler icin dis devletlere giden
tacirler de dis gelismelerin bagka bir kaynagini olusturuyordu. Osmanli hiikiimeti ayrica imparatorluk nezdindeki
mukim Avrupa elcileri ile strekli munasebet halinde bulunan Divan-1 Humayun terciimani yoluyla da dis
gelismeleri elde ederdi (Kuran, 1968: 9-10).

Osmanli’nin 19. yuzyila kadar diger devletler nezdinde siirekli elgilik bulundurmamasi imparatorlugun yapisi ile
alakahdir. Osmanh bir islam imparatorluguydu. Onceki béliimde de verildigi Gzere; islam’in kabul edilmesiyle
beraber hi¢bir Misliman tlke Misliman olmayan llkeler nezdinde mukim elgilikler tesis etmemistir. Avrupa
devletlerinin Hiristiyan olmasi, islam hukukunda Msliman devletlerle esit sayiimamalari ve bunlarin Dar-il
Cihad olarak gorulmesi gibi faktorler Avrupa devletleri ile olan iligkileri derinden etkilemistir. Bu anlayis
dogrultusunda bu devletlerle baris yapmak caiz degildi hatta diyar-1 kiifr olarak adlandirilan bu devletlerde uzun
stire kalmak dahi uygun gortlmezdi (Kuran, 1968: 10). imparatorlugun yapisi bu sekilde iken Avrupa devletleri
nezdinde mukim elgiliklerin kurulmamasi ve yabanci dil bilen niifusun olmamasi muhtemel bir durum olarak
karsilanmalidir.
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imparatorlugun bir islam imparatorlugu olmasi disinda yabanci devletlerle iliskilerini etkileyen bir baska husus
devletin sahip oldugu guctir. Sahip olunan siyasi, askeri ve ekonomik gli¢ stirekli elgilik kurumunun eksikliginin
imparatorluga bir zarar olarak dénmesini engellemistir. Tabiri caizse Osmanl imparatorlugu bunu gerekli
gérmemistir. imparatorlugun sahip oldugu ihtisam golgesi altinda padisah ve sadrazamlar ¢ogu kez yabanci
elgileri kiigimser hatta hakaret ederlerdi. Elgilerin imparatorluga génderilmesi bir éviinme ve gurur kaynagiyd.
Ancak 18. yiizyilda Osmanli imparatorlugu’nun gerilemesi dis iliskiler ve burokrasisindeki bu durumu islam
hukukuna ragmen degistirdi (Kuran, 1968: 10).

Osmanli diplomasisinin temeli kurulustan 18. yizyil sonlarina kadar genel olarak bu sekilde iken; kurulus
doneminde Tirk Beylikleri, ilhanli, Altinorda, Akkoyunlu, Safevi ve Bizans ile olan iliskilerin ayrintilari verilen genel
cercevenin aciklayici birer unsuru olacaklardir.

Osmanlilarin bir beylik olarak ortaya ¢iktiklar 13. ylizyil sonlari ve 14. yizyil baglarina bakildiginda Anadolu ve
cevresinde blyuk bir siyasi karmasa ve rekabet vardi. iran’da ilhanhlar imparatorlugu, Dogu Avrupa’da Altinorda,
Balkanlar ve Bati Anadolu’da Bizans, Kuzey Afrika ve Ortadogu topraklarinin blytik bir béliminde de Memlikler
yer aliyordu. Anadolu bahsi gegen imparatorluk ve devletlerle ¢cevrelenmisken, 1243 Késedag Savasi'ni takiben
Anadolu Mogol istilasina ugramis ve 1277'den itibaren de ilhanllar Anadolu’ya hakim olmuslardir (inalcik, 2000:
227). Mogol istilalari sebebiyle Turk boylari batiya dogru go¢ ederek Bati Anadolu’ya; Bizans ile Selguklu Devleti
arasindaki sinira yerlesmislerdir. Anadolu Selcuklu Devleti'nin mirasi tzerine kurulan, gucleri hemen hemen
birbirine esit Turk Beylikleri ilhanlilar'a baghhklarini bildirmis ve bagh beylikler olarak vergilerini vermislerdir.
Nitekim bunlardan biri de S6git ve Domanic’te kurulan Osmanli Beyligi’ydi (Somel, 2012: 2840).

Anadolu ve cevresindeki ¢ok aktorlu ve aralarinda biiyik bir giic micadelesinin yasandigi bu yapida Osmanlilar;
kucuk bir beylikten imparatorluga déniismekte elbette ki bircok stratejik ara¢ kullanmiglardir ancak bu araglardan
en 6nemlilerinden biri diplomasidir. Kurulus yillarinda Osmanhlarin bu karmasik yapida bekalarini strdirtp
buylumeleri; daha ¢ok kurulduklar bolgenin stratejik olarak elverisliligine baglansa da; evlilikler yoluyla
topraklarini genisletmesi, gegici ve surekli ittifaklara girmesi, gaza politikasi, Misliman devlet ve beyliklerle iyi
iliskilerin kurulmasinda el¢i olarak ntfuzlu ulemalardan yararlanmasi gibi savas disi yontemler modern anlamda
olmasa da Osmanl’nin savas digindaki araglarn kapsayan ve miizakereye dayanan diplomasiyi etkili bir sekilde
kullandiginin kanitidir.

Osmanllar 6zellikle Anadolu Beylikleriyle olan anlasmazliklarinda halk nezdinde glven ve itibar sahibi olan
nufuzlu ulemalardan diplomasi alaninda yararlanmayi ihmal etmemis; ulemaya siyasi ihtilaflarin ¢c6zimunde elgi
sifatiyla 6nemli gorevler vermislerdir. Gaza anlayisindan dolayr daha ¢ok Bizans imparatorlugu’na karsi bir
mucadeleyi odak noktasina alan Osmanli, Musluman-Turk Beylikleriyle savasmaktan kaginmis aradaki ihtilaflarin
¢6zUmunde olabildigince bu zimreden yararlanmistir. Bu yararlanma tek tarafli degil karsihkli bir sekilde
gerceklesmistir (Ciftcioglu, 2009: 195).

Osmanl padisahlarinin Beyliklerle anlagmazliklarinda ulemay: kullandiklar hakkindaki bilgilere Yildinm Bayezid
ve Celebi Mehmet donemini anlatan kroniklerde rastlanirken; ikinci Murat dénemine ait kaynaklarda elgi olarak
gorev alan ulemanin isimleri zikredilir. Bu konuda kaynaklarin verdigi ilk isim Mevlana Hamza’dir. 1433’te ikinci
Murat Karamanoglu ikinci ibrahim Bey’in tizerine yUriytip Karamanoglu isa Bey'i hiikiimdar yapmak istediginde
ikinci ibrahim Mevlana Hamza'yi banis teklifinde bulunmak icin murahhas olarak ikinci Murat’a géndermistir.
Mevlana Hamza ““Karamanoglu ettigi ise pismandir. Hinkardan af umar. Hamid ili'nden dahi elini ¢ekti. Elhasil
sultanim bu kere dahi bizi bagislasin” diyerek Sultan Murat’tan baris istemistir. Sultan buna karsilik “Mevlana
Hamza, senin hatirin igin sugundan gectim. Amma bu vilayeti ona ben verdim. Simdiden sonra karindasi isa’ya
veririm” deyip o da ibrahim Bey’e Behcetli'ttevarih’in yazar Stkrullah’ elgi olarak gonderip barisi saglamistir
(Asikpasazade, 1949: 175).
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Ayni sekilde kaynaklarda; 1444 Segedin Anlagmasindan sonra Mevlana Semseddin, Seyh Yahya ve Mevlana
Nizameddin gibi sahsiyetlerin dnculigiinde yaklasik 300 ulema Dulkadirogullari ve Germiyanogullari'nin da ileri
gelenleri ile birlikte Karamanoglu ibrahim Bey ve ikinci Murad arasindaki barisi sagladiklarini 6greniyoruz (Sikari,
1946: 190).

Sultan ikinci Murat’in 6lumiind firsat bilip Venediklilerle ittifak kurup Osmanli’ya saldiran Karamanoglu ibrahim
Bey galip gelemeyecegini anlayinca Molla Veli'yi elci olarak g6revlendirmis buna karsilik ikinci Mehmet de
murahhas olarak Mahmud Efendi’yi gérevlendirmistir. Bunlar disinda buylk alim Karamanogullari ile Osmanlilar
arasinda elci olarak rol alan Aldeddin Ali es-Semerkandi ve ulemadan Sari Yakub oglu Ahmed Celebi érnek
verilebilir (Konyali, 1967:213).

Osmanlilara karsi en cok miicadele eden beylik Karamanogullar oldugu igin bu isimlerle daha ¢ok ikisi arasindaki
anlasmazliklarda karsilasilir. Ancak Germiyanogullari ile Osmanlilar arasindaki anlasmazliklarda da bu yontem
kullanilmistir. Alim Kisiligi ile de bilinen; Bursa, Edirne, Afyonkarahisar, Bergama ve Biga gibi sehirlerde ilmi ve
dini eserler yaptirarak bazi kitaplari Tirkgeye terciime ettiren Umur Bey bu elgilerden biridir (Uzuncarsili, 1988:
575-576). Yine Candarogullarindan isfendiyar Bey ve Celebi Mehmed arasindaki cesitli toprak paylasimi
meselelerinde ulemadan Vaiz Mehmed’in gorevlendirilmesi bu duruma 6rnek verilebilir (Uzuncarsih, 1988: 575-
576).

Ulema diginda Osmanhlarin kurulus déneminde anlagmazliklari c6zmede ve toprak kazanmada diplomatik olarak
kullandig bir bagka arag ise evliliktir. Osmanhlar bu yolu kullanarak bircok topragi savasmadan topraklarina dahil
edebilmislerdir. Sadece toprak kazanmak icin degil evlenen kisilerin anlagmazliklarda barisi saglamak igin rol aldig
ya da gorevlendirildigi gérulmektedir. Osmanh, kurulus déneminin ilk yillarinda ¢evresindeki bircok Beylikle gu¢
bakimindan esit oldugundan onlarla savasmak yerine evlilikler Uizerinden cesitli uzlasilar saglamaya ¢alismistir.

Karamanoglu ikinci ibrahim Bey Sultan ikinci Murad’in kiz kardesi Melek Hatun ile evlenmis, aralarindaki bir
anlasmazlikta Melek Hatun’un Sultan’a gidip aglayip af ve baris istemesiyle ¢oziilmiistir (Asikpasazade, 1949:
182-183). Birinci Murad’in oglu Yildirim Bayezid ile Germiyanoglu Suleyman Sah’in kizi Devlet Hatun’un evlenmesi
sonucu Kitahya, Tavsanl ve Emed savasilmadan bu akrabalik iliskisinden alinmistir. Yine Karamanogullarina karsi
bu akrabalik iliskisi sayesinde ittifak yapilmistir (imber, 2006: 122).

Osmanli evlilik aracini anlagsmazliklarin ¢6zimi ve toprak kazanmak icin kullanmanin yanisira Beyliklerde gorulen
taht kavgalarina miudahale etme imk&nini elde etmek icin de kullaniyordu. Birinci Murad kardesi Stileyman
Pasa’nin kizi Efenzed Hatunu Candarogullarinin beyi olan Koétirim Bayezid ile evlendirerek hem kuzeydogu
sinirlarini giivence altina almis hem de Kéturiim Bayezid'in oglu olan ikinci Stileyman’in babasina karsi baslattig
taht kavgasina destek olmustur. Aymi durum ikinci Murad doneminde de yasanmis; ikinci Murad
Candarogullarindan isfendiyar Bey’in oglu ikinci ibrahim’in kizi Hatice Sultan ile evlenmis; bunun Uzerinden
isfendiyar Bey ile oglu Kasim arasinda yasanan taht miicadelesinde Kasim’a destek vererek beyligin yonetimine
lehine olacak kisileri gecirmek istemistir (Oztuna, 1990: 63). Burada da tipki Karamanogullarinda oldugu gibi
Hatice Sultan anlagmazliklarda bircok kez bir elgi gibi gorev almistir.

Bizans taht kavgalarinda Kantakuzenos’la ittifak kurup bu durumu lehine ¢evirmeye calisan Osmanli’ya karsi
imparatorice Anna ile ittifaka giren Saruhanogullan ile de iliskilerin yumusatiimasi amaciyla evlilik araci
kullanilmig; Birinci Murad kizini Sauhanogullar Beyi Hizir Bey ile evlendirmistir. Osmanlilar bu sayede hem
beyligin icislerine karisma imkani bulmus hem de Kosova seferinde asker destegi garantisi elde etmistir(Oztuna,
1990: 71-108) .

Osmanlilar kurulus déneminde Ozellikle Beylikler ile olan miicadelelerinde her ne kadar savasa daha ¢ok
basvurdularsa da bunun yaninda ulemadan, beylikler arasi evliliklerden ve birine karsi digeri ile yapilan gegici
ittifaklardan da diplomatik bir ara¢ olarak yararlanmiglardir.
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Kurulus déneminde bu durum sadece Beyliklerle degil; ilhanllar, Bizansllar, Altinorda, Akkoyunlular, Safeviler ve
Memliiklulerle yapilan iliskilerde de rastlanir.

Mogollar Selguklu hakimiyetini ortadan kaldirdiktan sonra Anadolu Beylikleri, ilhanli hitkiimdarlarinin ilgisini
cekmislerdir. ilhanli hiikiimdarlar, Beylikleri kendilerine bagl kilarak onlardan bati sinirlarinin korunmasinda ve
diizenin saglanmasinda yararlandilar. Bitiin Beyliklerde oldugu gibi Osmanlilar da Selcuklular ve ilhanhlar
arasindaki cekismeden yararlanip Selcuklular’a tabi olmaktan kacinip ilhanhlar’a bagh bir beylik olarak kuruldu.
ilhanhlar'in  1310’lardan itibaren zayiflamasi ve 1330’larda yikilmaya baslamasi sebebiyle Osmanl ile
minasebetleri bu baghlik iliskisinden 6teye gitmemistir (inalcik, 2018: 11-13).

Osmanl’nin diplomatik iliskilere giristigi devletlerden bir baskasi da Altinorda Devleti’dir. Basarisiz olsa da Timur'a
karsi yaptiklar ittifak ve her iki devletin hukuimdarlarinin elgilik heyetleriyle beraber birbirleriyle yazismasi
aralarinda sinirli da olsa diplomatik bazi iliskilerin oldugunun kanitidir. Kazan Hanligi'nin ilk Hani olarak kabul
edilen, Altinorda’nin son hanlarindan olan Ulug Muhammed’in bir elcilik heyetiyle beraber ikinci Murad’'a
gonderdigi bitik bu iliskinin somut bir gostergesidir (Kurat, 1940: 6-14). 1428’de yazilan ve Topkapi Sarayr’nda
muhafaza edilen bu bitikte; “Evvelki han agalarimiz (ile) Sizin Rum vildyetinin Sultan atalariniz elgi sozcu
gonderisip, hediye selam alisip, bazirgan ortak (tliccar ve hissedar) yirlslb iyi vans gelis kilirlar imis (iyi
minasebetlerde bulunurlarmis). Sonra han agamiz Toktamig Han Sizin buyiik babaniz gazi Beyazid Bey ile eski iyi
adet Uzere elci s6zct gonderisip, hediye, selam ahsib ikisi dahi dostluk iyilik Uzere Tanr rahmetine vardilar”
(Kurat, 1940: 14) yazmakta ve buradan ashinda ikinci Murad ve Ulug Han'dan énce de Toktamis Han ve ikinci
Bayezid’in yazistiklari anlagiimaktadir.

Bunlar disinda Mahmud Han’in Fatih Sultan Mehmed’e gonderdigi 1466 tarihli bitik ve Ahmed Han’in yine Fatih
Sultan Mehmed’e gonderdigi 1477 tarihli bitikler de iki devlet arasindaki diplomatik iliskilere 1sik tutar. Mahmud
Han gonderdigi bitikte; “Evvelki han babalarimizin yerini bagislayip vermisken, evvelki eyilerimizin adeti (izere
elci-kelecilerimiz gidip-gelip, bazirgn-ortaklarimiz yiristp, saglik ve (diizenligi) 6grenelim derken, bir ¢ok isler
oldugu cihetle, adamimizin oraya varamayisi o sebebden idi... bu ginden sonra bir¢cok evvelki eyilerimizin
dostluklarin artirip, aramizda ¢ok eyiliklerimiz arta; dostlugumuzu bundan sonra ziyade kilarak, eyi kimselerimiz
gider gelir ise, raktaki isitir, yakindaki gorur...” (Kurat, 1940: 37-53) seklinde yazarak iki devlet arasinda elcilerin
duizenli olarak gidip geldigi ve aralarinda ticari iligkilerin oldugu hakkinda ipuclari vermektedir.

Osmanl’nin diplomatik iliskilerde gegici elgi ve mektuplari kullandigi, civar devletlerle diplomatik iliskileri bu
sekilde ylrattiginun baska bir drnegi Osmanlilar ile Akkoyunlular arasindaki iliskide de gorulir. Osmanlr’ya karsi
Venedikliler, Hachlar, Papalik ve Karamanoglu Beyligi ile ittifaklar kuran Uzun Hasan ile Fatih arasinda karsilikli
elci gondermeler ve yazismalar gerceklesmistir. 1459°'da kendisine cizye vermeyi kabul eden Trabzon-Rum
imparatoru David’in ricasi Uzerine yegeni Murad Bey’i istanbul'a elgi olarak gonderip Fatih’den Rum
imparatorlugunun her yil verdigi i¢ bin dukanin affedilmesini, zamaninda Yildinm Bayezid’in Kara Yulik Osman
Bey’e vaat etmis oldugu ama géndermedigi seccade, eyer takimi ve sariklarin génderilmesini istemistir. Bunlarla
yetinmeyen Uzun Hasan ayrica kansi Despina Teodora’ya ceyiz olarak verilmis Kayseri ellerinin kendisine
devredilmesini bildirmistir. Bu asiri istekler karsisinda Fatih “Haydi siz rahatca gidiniz, ben gelecek sene kendim
gelip, padisahinizin benden istedigi seyleri beraber getirecegim ve borcumu &6deyecegim” deyip elciyi
gdndermistir (Tansel, 1999: 263-264).

Osmanlilar ile Akkoyunlular arasindaki diplomatik iliskilerin bir baska 6rnegi Koyulhisar’i zapteden Uzun Hasan’a
Fatih elci gondererek bans istemis ancak bu istek kabul gérmemistir. Bundan sonra Uzun Hasan’la savasmak
Uzere Erzincan’da bir ordugah kuran Fatih’e bu sefer Uzun Hasan’dan bir elgilik heyeti gelmis bu heyette Fatih’in
cok deger verdigi ve “ana” diye hitap ettigi Uzun Hasan’in annesi ile Cemisgezek Beyi Hasan da bulunuyordu. Sare
Hatun’un ricasi tzerine Fatih, Uzun Hasan’in Osmanli topraklarina saldirmamasi ve Trabzon-Rum imparatorlugu
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ile Osmanli’ya karsi ittifaklara girmemesi sartlari zerine yapilan anlasma sonucu savasmaktan vazgegmistir
(Varlik, 1989: 421).

Osmanlhlarin evlilik, gegici elgilik ve mektuplarla yarittugi diplomatik iligski bicimi Safevilerle kurdugu iliskilerde
de gorultr. Akkoyunlularin yikilmasindan sonra iran cografyasinda kurulan Safeviler ya da Kizilbaglar olarak
adlandirilan devletin burada buyiik bir gti¢ haline geldigini duyan Bayezid on yedi yasinda olan Safevi Hikiimdar
Sah ismail’e 1504-1505 arasinda Mehmed Cavus Balaban’in himayesinde bir elgilik heyetiyle beraber bahsis ve
armaganlar géndermistir. Bayezid ayrica elgilik heyeti ile beraber iki tane mektup gondermis; birinde Sah ismail’i
Akkoyunlular’'a karsi kazandigi zafer dolayisiyla kutlarken, digerinde Sah ismail’den Ulkesindeki Stnnileri takip
etmekten vazgecmesini istemis ve kendisine gesitli 6gutlerde bulunmustur. Bu diplomatik iligskiler daha sonra da
devam etmis Safevilerden de Bayezid'in oglu Trabzon valisi Selim’in sinir ihlalleri gibi bazi uyusmazliklarda
istanbul’a elgiler ve mektuplar gondermistir (Hamidreza, 2015: 210-215).

Osmanlilar yukanda da verildigi gibi kurulus doneminde Mdisliman devletlerle ¢ok siki ve yogun iliskilerde
bulunmamistir. Misliman devletlerle yarattigi bu iliskinin aksi olan; yogun iliski ve etkilesim Osmanli’nin Bizans
imparatorluguyla yurttiigl iliskilerde gorliir ki bunun bircok sebebi vardir. Bu sebeplerden en énemlileri
Ortodoks Bizans'in gaza ve cihat anlayiginin hedefi olmasi ve Osmanli'nin Bitinya gibi Bizans imparatorlugu’na ¢ok
yakin bir bolgede kurulmasidir. Bu sebepler Osmanlilar ile taht kavgalar hasebiyle zayiflamis Bizans’in arasinda
cereyan eden, savas ve ittifaklarin bir arada goruldiigu karmasik bir iliski bigimi ortaya gikarmstir.

Osman Bey déneminde Osmanli daha bir beylik konumunda oldugu icin Bizans’in merkezi yerine daha ¢ok
tekfurlarla iliski icine girmistir. Ancak Orhan Bey doneminde Bizans igin cok 6nemli olan iznik, ineg6l gibi yerlerin
alinmasi ile beraber Osmanlilar artik Bizans imparatorlarinin kendileri ile siyasi iliskilere girmislerdir. Bizans ile
olan diplomatik ve siyasi iliskiler her ne kadar Musliman devletlerle kurulandan daha sik ve yogun ise de
kullanilan araglar aynidir. Burada da evlilikler yoluyla gu¢ saglama, gegici elgiler, yazismalar ve gegici ittifak
yontemlerinin kullanildigi gorulur. Orhan Bey’in Bizans'in son donemlerinde yasanan taht kavgalarina midabhil
olarak Cimpe Kalesi’ni almasi, Bizans Prensesi Teodora ile evlenerek iliskiler gelistirmesi, bazi kale ve yerlerin bu
yolla alinmasi, Sirp ve Bulgarlara karsi Kayinpederi Kantakuzen’e destek verip ittifak kurmasi ve daha sonra ayni
kisi ile savasmasi diplomasinin 6rneklerindendir (Uzuncarsili, 1982: 136).

Fatih’in istanbul’u almasiyla beraber Osmanli diplomasisinin odak noktasi Avrupa devletleriyle olan miinasebetler
olmustur. Fatih’in Cenevizlilere kapitulasyonlar vermesi, Venediklilere temsilcilik agma, elgilik bulundurma ve
gemilerine serbest dolagim hakkini vermesi gibi durumlar diplomasinin varhiginin somut kanitlarindan bazilaridir.
Bu ddnemde imparatorluga zarar vermis olsa da Cem Sultan olayr da Batililarla ¢esitli diplomatik iligkilerin
kurulmasini saglamistir (Sander, 2004: 31).

Hem Fatih doneminde hem Kanuni ddneminde Hiristivanlar arasindaki cesitli mezhepsel ayrliklardan
yararlanilarak bu durumun kullanilmasi Avrupa devletlerine karsi biyik diplomatik basarilar elde edilmesini
saglamistir. Fatih’in Rum Patrikhanesi’ne genis imtiyazlar vererek Katolik-Ortodoks diinyasi arasindaki
anlasmazliklarindan yararlanmasi, Kanuni’nin egemenligi altindaki Ortodokslari Rus niifuzuna karsi kullanmasi
diplomatik girisimlerin dnemli olanlarindandir (Sander, 2003: 65).

Osmanl’nin giiglenmesi ve Akdeniz’deki hakimiyeti de eline almasi sonrasi Osmanli’dan ¢ok; Avrupali devletler
surekli iliski kurmaya cahsmislardir. Avrupa devletlerinin bu istekleri ve girisimleri sonucu Osmanli ile iliskiler
yogunlasmis, istanbul diplomasi anlaminda énemli bir sehir haline gelmeye baslamistir. Venedikliler gibi strekli
temsilcilikleri olmasa da Macarlar, Hirvatlar ve Kutsal Roma imparatorlugu gibi devletler gesitli zamanlarda gegici
temsilciler géndermislerdir. Ancak bu gelismeler bile modern diplomasinin yani Avrupa’da vukuu buldugu
seklinden ve geleneginden farkhiliklar arz etmistir. Ornegin bir iran elgisine cok iyi davranilirken, ayni iyi niyet
Batili devletlere karsi gosterilmeyebiliyordu (Sander, 2004: 87). Diplomatik gelismelerden bir digeri Fransa’nin
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1535'te elde ettigi kapittilasyonlardir. Bununla beraber Fransa istanbul’da sirekli elci bulundurma hakki da
kazandi (a.g.e. , 190).

Sonug olarak Osmanh bu dénemde diplomasiyi tek tarafli, gegici ad hoc diplomasisini kullanmistir. Diplomasinin
bu uygulama sekli 6zellikle ytikselis ddneminde Osmanli icin bir blyuklik ve gl¢ gosterisiydi. Ki zaten Osmanli
denizlerdeki Gstunltgu ele gecirip, Balkanlar'da topraklar elde edip Avrupa kapilarina dayandiginda bu durum
Avrupalilar Osmanl ile anlasma, miizakere ya da savas icin diplomatik iliskiler kurmaya sevk etmistir. Ad hoc
diplomasisinde savas da bir ydntem oldugundan Osmanli’nin agirlikla kullandigi diplomasi yéntemi budur.

Kurulus ve yiikselis dénemlerinde 6zellikle savasin agirlikli olarak kullanildigr ad hoc diplomasisi duraklama,
gerileme ve ¢okis donemlerinde terk edilmistir. Osmanli’nin ad hoc diplomasisini sahip oldugu glicten ve
Usttinliikten dolay: kullandigini séylemistik. iste Osmanh ne zaman ki bu giicini kaybetmeye bagladi ayakta
kalabilmek adina 0zellikle Avrupali devletlerle diplomatik iliskiler kurmaya yoneldi. Savaslarda alinan
basansizliklar ve toprak kayiplar Osmanli’yr Gstlinliik séylemlerini birakmaya zorladi. Osmanh’nin Ustinluginin
sona erdiginin baslangici sayilan 1606 Zitvatorok Anlasmasi ve sonrasi dénem Osmanli’nin ad hoc diplomasisini
yavas yavas terk ettigi tarih olarak da gorulebilir (Akpinar, 2014: 61). Osmanh Padisahinin protokolde Avusturya
Krali'na denk sayilldigi bu anlasma ile Osmanh Gstlnliginin sona erdiginin kanitiydi. Yunan site devletleri ve
italyan sehir devletlerindeki glic dengesi nasil diplomatik iliskilerin gelismesini saglamissa; Osmanh’nin glic
bakimindan Batili devletlerle esit olmaya baslamasi da ayni etkiyi yaratti 6zellikle Osmanli diplomasisi agisindan.

Osmanlr’nin gli¢ kaybetmesi sadece diplomasiye yénelmesini etkilememis, diplomasiyi yuriitme sekli ve amacini
da etkilemis, degistirmistir. Osmanli daha 6nce kapitulasyonlar 6zellikle Batililar arasindaki ayriliklardan
yararlanmak icin veriyorken; duraklamadan sonraki donemde bu ayricaliklari ticaretini gelistirmek, devletler
arasinda denge siyaseti gozetip onlardan yardim saglamak amaciyla kullanmistir. Rusya'ya karsi ingiliz ve
Fransizlara verilen ayricaliklar buna 6rnektir.

17. yuzyihn bagindan itibaren Osmanli’da elgi ve elcilik faaliyetlerine ydnelik ¢alismalar yapilmaya baglandi. Batih
devletlerin takibi ve dis politikanin yiratilmesindeki eksiklik dzellikle Zitvatorok Anlagmasi’ndan sonra gérulmis;
bu eksikligin giderilmesine yo6nelik calismalar baglatilmistir. Bu cahsmalardan ilk adimi olusturan gelisme;
Divanihumayun’da gorusilen dis meseleler sadrazam konaklarinda ikindi divanlarinda goristlmeye baglanmistir
(Dogan, 1999: 199-202). 17. yuzyihn ortalarinda gerceklesen bu gelismeyi 18. yizyilin basindan itibaren
Reisulkittabin dis meselelerle ilgilenmesi gelismesi takip etmistir. Karlofca Anlasmasi’nada Reis 0l-Kiittab
Mehmed Rami Efendi’nin gosterdigi performans dikkatleri Gizerine toplamis, Rami Efendi’nin bu performansindan
sonra disislerin Reis ul-Klttab tarafindan gortlmesi surekli hale getirilmistir (Uzungarsih, 1988: 245).
Divanithumayunun terciime sorumlulugunu da Ustline alan Reis Gl-Kittab’in yiksek kalemiye sinifina alinmasi ile
Osmanli burokrasisindeki ehemmiyeti artti. Bu sekilde Reis Ul-Kuttab, disislerinden sorumlu bir kimlige sahip
olmus, Osmanh disisleri ve diplomasisinin kurumsallagsmasinda énemli bir adim atilmistir.

Gerek Osmanh’nin ¢cok blylmesi gerek guc kaybetmesi diplomatik iliskilerin gelismesini etkilerken, 17. ve 18.
yuzyilda bile kurumsallasip profesyonel bir gorev alani olarak uygulanmasi s6z konusu olamamistir. Diplomasinin
surekli ve diizenli bir yontem olarak kullanilmasi 19. ylzyilin baslarina sarkmakta, Tanzimat dénemiyle beraber
olgunlasmaya baslamaktadir.

C. 19. YUZYIL OSMANLI DiPLOMASISi

17. yuzyildan itibaren baslayan ¢okis 19. ylizyila kadar yuzeysel reformlarla durdurulmaya ¢alisilmis ama basarili
olunamamustir. 19. yuzyil ile beraber yiizeysel reformlar yerine daha kokli reformlar yapilmaya baslanmis,
kurtulusun ve ayakta durabilmenin caresi bu sekilde aranmistir. Osmanl imparatorlugu, Uciincii Selim’le beraber
hemen hemen her alanda kapilarini Bati tarzi reformlara ardina kadar agmis, devam eden koti gidisata dur demek
istemistir (Ozcan, 2002: 678).
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Baslatilan modernlesme hareketinin nitekim 6nemli bir ayagini, disislerinin burokratik yapisi olusturuyordu.
Uclincii Selim ve ikinci Mahmut bu yapinin Batili anlamda bir kurumsallasmaya déniismesinde énemli adimlar
atmis; sadece disislerine bakan Hariciye nezaretinin kurulmasina dnayak olmuslardir (Heper, 1974: 53). Surekli
diplomasiye gecisten sonra Reis Ul-Kittab’in yetersizligi, tercime odasinin kurulmasi gibi gelismeler Hariciye
nezaretinin kurulmasina giden yolu hazirlamistir.

18. yiizyilin sonlarindan itibaren Osmanli’da yasanan gelismeler imparatorlugun dis gelismelere yogunlagsmasini
gerektirmis, dis politikada yeni arayislara itmistir. 1789 Fransiz ihtilali ile beraber ulusguluk akiminin kendini
iyiden iyiye hissettirerek 1804 Sirp isyani ve 1820’lerdeki Yunan isyanlarina sebebiyet vermistir. Bu isyanlarla
beraber Napolyon'un Misir'i isgali ve Kavalali sorunu da Osmanlr’yr zora sokmustur (Arslantas, 2009: 649). Bu
olaylarda Osmanlh Rusya, Fransa ve ingiltere’den destek alabilmek icin yogun diplomatik cabalar sarf etmis ama
bu cabalar herhangi bir basar getirmemistir. Yasanan her yeni gelismede modern diplomatik kurumsallasmaya
yeterince 6nem vermemesinin cezasini ceken imparatorluk, 1815 Viyana Kongresi ile bu eksikligi daha da hisseder
hale gelmistir (Akyilmaz, 2002: 663). Cunkl Viyana Kongresi, Avrupa devletleri arasindaki dengenin saglanmasi
icin imzalanmis, dengenin devami igin devletlerin uymalar gereken hukuki teamdiller ve kurallar getirmisti (Savas,
1999: 649).

Viyana Kongresi, Avrupali devletlerarasindaki iliskilere hukuki bir altyapi kazandirirken Osmanli’'nin olusturulan
yeni sistemden esit sekilde yararlanmasi hemen mimkin olmamistir. Avrupa Devletler Konseri'nin (yesi
sayilmayan Osmanl imparatorlugu, Viyana Kongresi'ne ¢agrilmamistir. Avrupa devletleri olusturduklar hukuktan
devletlerin faydalanabilmelerini belli bir uygarlik dizeyine ulasma ve Hiristiyan olma sartina baglamsti.
Osmanh’nin bu hukuktan yararlanabilmesi 1839 Tanzimat ve 1856 Islahat Fermanlari ile Hiristiyan uyruklar
Muslimanlarla esit saymasindan sonra gerceklesmistir (iskit, 2018: 137-139). 1856 Paris Anlagmasi ile Osmanli,
Avrupa Devletler Konseri'nin bir Gyesi sayilmis ve bu sayede ilk defa resmi olarak uluslararasi hukukun
muieyyidelerine tabi olmustur. Bu gelisme Osmanlryr artik savasi diplomatik bir ara¢ olarak kullandig
donemlerden miizakereye agirlik verecegi yeni bir ddneme gecirmistir. Osmanl’nin Avrupa devletler sisteminin
esit birer Uyesi oldugu bu tarih Osmanl diplomasisi icin bir ddniim noktasi olmustur (a.g.e, 137-139). Sonug
itibariyle genel olarak uluslararasi iligkiler yeni bir evreye girmis, ortak kurallarin ve ortak dilin olustugu bir alana
donlsmis, uzmanlik isteyen bir alana evrilmistir. Bu degisim Osmanli’nin disislerinde kurumsallasmasini daha da
hizlandirmistir.

Osmanlr’'da diplomasinin kurumsallasmasini bir gereklilik haline getiren asil gelismeler 19. ylizyilda yasansa da
diplomaside kurumsallasmanin ilk adimlari 18. yiizyilin sonlarindan itibaren Uciincii Selim tarafindan atilmistir.
Ugiincti Selim, imparatorlugu ¢okiintiiden kurtarmanin yolu olarak Bat’'min gercek manada takip edilmesinde
bulmus ve bu kanaatine uygun kokli reformlar yapmaya baslamistir. Nitekim bunun bir ayagini da diplomasi
olusturuyordu. Ugtincii Selim diplomaside miitekabiliyet esasini kabul ederek 1793’te ilk Osmanl elgisi olan Yusuf
Agah Efendi’yi Londra’ya tayin etmis, bu gelisme 19. ylzyilda dis islerinin yonetiminde yapilacak kokli adimlarin
ilkini teskil etmigtir (Yalginkaya, 2008a: 137). 1797°de Paris’e Morali Esseyid Ali Efendi, Berlin’e Ali Aziz Efendi ve
19. yuzyilda ise Viyana'ya ibrahim Afif Efendi atanmistir. Bu ilk ikamet elgilerine ek olarak italyan liman
kentlerinden baglayarak cesitli yerlere sefirler ve sehbenderler génderilmistir (Akpinar, 2014: 64).

Burada Londra, Paris, Berlin ve Viyana elgilerinin gdnderilmeleri, kabul edilmeleri ve yaptiklari ¢esitli calismalari
ele almak Osmanli’’nin degisen diplomasi anlayisinin gostergeleri olacaktir.

Babiali ikamet elcilerinin kurulmasini kararlastirdiktan sonra, ilk ikamet elginin gonderilecegi tlke olarak da
Fransa'y: belirledi. Bunda Kanuni’den beri Fransa ile siyasi ve ticari iyi iliskilerin olmasi ve bu Ulke ile hig
savagilmamis olmasi etkili oldu. Ancak bu kararin alinmasindan kisa bir stire énce gerceklesen Fransiz ihtilali
Babiali'nin bu konuda geri adim atmasina sebep oldu. Babiali’ye gére bdyle bir girisim Avrupa’daki yapiy altiist
edecek fikirler barindiran ihtilal hikiimetinin taninmasi olacak ve bu da diger Avrupa devletlerinin tepkisine yol
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acabilecekti. Zaten ihtilal’e tepki olarak Fransa’nin istanbul elgisi Choiseul-Gouffier 1792’de gérevinden ayriimis,
yerine génderilen Descorches de yeni Cumhuriyet hikimetinin temsilcisi oldugu icin Babiali tarafindan
taninmamusti (Kuran, 1968: 13).

Bu cekincelerden dolay: Osmanli Fransa’dan vazgecerek 16. ylzyildan beri ticari iliskiler icinde oldugu ingiltere’de
karar kildi. Reis ul-Kiittab Mehmet Rasid Efendi elcilik terciimani aracihgiyla bu kararini ingiltere elgisi Lord
Ainslie’ye bildirdi ve elcinin bu karari olumlu bulmasiyla Reis tl-Kiittab Mehmed Rasid Efendi elci ile bir gériisme
gerceklestirmeyi uygun gordi. Zira bu Osmanli’'nin ilk deneyimiydi ve Reis l-Kittab kararin nasil ve hangi
makama ne sekilde bildirilecegi ve konunun diger ayrintilar hakkinda fazla bilgi sahibi degildi. 10 Temmuz 1793'te
Ainslie ve Mehmed Rasid arasinda gerceklesen goriismede; ilk olarak mukim elciliklerin kurulmasinda neden bu
kadar gecikildigi ve mukim elgciliklerin faydalarindan konusuldu. Daha sonra Rasid Efendi’nin bunun nasil
uygulanacagini ve resmi prosedirlerini sorunca Ainslie; bunun elgiden once ingiltere Hariciye nazirina bir
mektupla bildirilmesi gerektigini, gelecek kabul haberinden sonra elcinin génderilmesi gerektigini séyler. Ancak
burada Osmanli’da daha nazirliklarin olmadigi ve mevcut kaidelere gore mektuplarin sadece Sadrazam tarafindan
yazildigi Reis Ul-Kuttab tarafindan elgiye hatirlatilir ve kararin elgi tarafindan kendi hukiimetine bildirilmesinde
karar kilinir. ingiltere ile Osmanli arasindaki bu kurumsal farkhlik bile Osmanli’nin bu konuda ne kadar geciktiginin
en iyi kanitlarindandir (Kuran, 1968: 13-14).

Gonderilme kararinin alinmasindan sonra Ainslie’den elginin sayginhg: teminati alindi ve deniz yolunun guvenli
olmamasindan dolay: kara yolu ile gitmesi kararlastinldi. Bundan sonra Babiali Kalyonlar eski katibi Yusuf Agah
Efendi’yi bu goreve layik bularak padisaha sundu. Padisah tarafindan kabul géren Agah Efendi’ye bulyukelgi
rutbesi de verildi (Kuran, 1968: 14-15).

Osmanli’da elginin hareket etmeden dnce Sadrazam ve Seyhulislam ile beraber Padisah huzuruna ¢ikmasi, burada
Padisah name-i hiimayununu padisahtan elden almasi ve elcinin bunu el Ustiinde buytik bir hiirmetle tasiyarak
huzurdan cikista divan katibine vermesi bir gelenekti. Ayrica huzura girmeden evvel bir hilatin giydirilmesi de bu
geleneklerden biridir (Unat, 1987: 31-32).

Elli yaslarinda olan ve niifuzlu bir aileden olan Yusuf Agah Efendi Babiali’de hilat giydikten sonra maiyetleri ile
beraber Ekim 1793'te hareket etti. ingiltere hukiimetinin teklif edecegi yol harcirahini kabul etmemesi lizerine
uyarilan Agah Efendi 21 Aralik 1793’te Londra’ya vardi. Resmi kabul merasiminin yapilmasi igin deniz yoluyla
gonderilen hediyelerin ulasmasini bekleyecek ve sire zarfinda ingiltere Hariciye nazin, Kral ve Kralige ile
gOrismeler yapacakti. 29 Ocak 1795’te yapilan kabul merasiminde Agah Efendi beraberinde getirdigi name-i
hiimayunu ve hediyeleri Krala takdim edip itimadnamesini alarak géreve bagladi (Kuran, 1968: 15-16).

Agah Efendi’'nin ¢alismalarina bakildiginda; Subat 1793'te Fransa’ya savas ilan eden ingiltere 6zellikle Akdeniz’de
Fransiz gemilerine karsi bir takip baslatmisti. Osmanli'ya siginan ve daha sonra limandan ¢ikan Fransiz ticaret
gemileri hentiz Osmanlh karasularindayken ingiliz gemilerince rehin alindilar. Osmanl bu durumun devletler
arasindaki deniz hukukuna uygun olmadiginin ingiliz elgiye bildirdikten sonra Agah Efendi’'ye de ingiltere’de
gerekli cahismalari yapmasini bildirdi. Agah Efendi ingiliz hiikiimetine girisimin hukuksuzlugunu bildirip gemileri
istemesine ragmen bir sonug¢ alamadi. Daha sonra kargi bir saldinda bulunup Yenikale’ye 5 mil uzaklikta rehin
aldigi ingiliz gemisini Osmanli limanina demirleyen Fransa ile ingiltere arasindaki catismayi ¢zmek icin Babiali
Agah Efendi’ye bir talimatname génderdi. Agah Efendi bunu terctime ettirerek asli ile beraber ingiliz Hariciyesi’ne
teslim etti. Hariciyenin verecegi takriri de kabul edip Babiali’ye sundu (Kuran, 1968: 17-18).

Bunun disinda Agah Efendi 1795 baslarinda Fransa'ya karsi ingiltere’nin Rusya ile yaptigi ittifakin hem Babiali’ye
haber edilmesinde hem de bunu kendine bir tehdit olarak géren Osmanl’nin ingiltere’den izahat istemesinde
bizzat kendisi gorev almistir. ingiliz Hariciye naziriyla gériisen Agah Efendi bu ittifakin Fransa’ya kars: bir ittifak
oldugunun nazir tarafindan beyan edildigini Babiali’ye bildirmistir. Agah Efendi sadece gelen talimatlari uygulayan
bir el¢i degil ayni zamanda imparatorluk icin uygun olmayan kararlara karsi da durabilen biriydi. Bu 6zelligini Reis

OSMANLI ARASTIRMALARI DERGisi THE JOURNAL OF OTTOMAN STUDIES

SAYI: 7 / NISAN 2019 ISSUE: 7 / APRIL 2019



Osmanl: Diplomasisi ve Gelisim Sireci

ul-Kittab Ebubekir Ratib Efendi’'nin Danimarka ile dostluk kurmak igin Agah Efendi’'ye gonderdigi talimata bu
kiiclik devletin dostlugunun herhangi bir fayda getirmeyecegini bildirmesinde gorilur. ingiltere’de G¢ buguk
yildan fazla kalan Agah Efendi Babiali tarafindan ihmal edilmis ve burada cektigi parasal sikintilardan dolayi
gorevinden istifa etmistir. Yerine atanan ismail Ferruh Efendi'nin Ekim 1797°de Londra’ya varmasiyla buradan
ayrilir (Kuran, 1968: 18-21).

Fransa elciligine atanan Seyyid Ali Efendi’nin; Fransiz tiiccarlarin Osmanli topraklarinda sahip olduklan
imtiyazlarin Osmanlh tiiccarlarina verilmesi, Fransa’nin Osmanli ile bir dostluk anlagmasi imzalamak istemesi ve
Napolyon’un Misir isgali hakkinda dogru tahmin etmese de Babiali'ye cesitli istihbaratlar sunmasi gibi 6nemli
gorevler icra etmistir. Ali Efendi, Agah Efendi gibi maddi sikintilar gekmek yerine Paris’de daha rahat bir gorev
suresi gecirmis burada verilen bircok ziyafet ve kutlamalara katilmistir. Hatta Napolyon’un Fransa’ya donisu
lzerine Subat 1898’de verilen kutlama yemegi ve eglencesine katilip burada Napolyon ile samimi bir sekilde
kolkola girmistir. Nitekim Ali Efendi, Fransa’nin Misir isgali Uzerine Osmanli savas ilaninda bulununca Paris’den
aynilmak istemis ancak Fransiz hukimeti mukabelei bilmisil ilkesi geregince Osmanli’daki Fransiz elci ve
maslahatgiizarlarinin teslim edilmeden onun ve mabhiyetinin de teslim edilmeyecegini sdyleyerek imparatorluga
bildirmesini istemistir. Babiali bunu kabul etmeyince maiyetiyle beraber Fransa’da harp sonuna kadar zorla
tutuldu (Kuran, 1968: 23-34).

Haziran 1797°de Berlin’e atanan Ali Aziz Efendi’nin deneyimleri de diplomatik iliskilerin mahiyetiyle ilgili ¢esitli
bilgiler sunmaktadir. Aziz Efendi’nin Osmanl’'nin Fransa’nin Misir sebebi ile yayimladigi beyannameyi Prusya
hukimetine verdigi ve burada ¢ikan cesitli gazete haberlerini Babiali'ye gonderdigi disinda yaptigi ¢calismalar
konusunda ¢ok fazla bilgi yoktur. Ancak Aziz Efendi’nin Berlin’e vardiginda; Osmanli’nin Londra ve Paris elgilerine
yapildigi gibi; karsilamak zere mihmandar goéreviendirilmemesi ve kabul merasiminin yapilmamasi dénemin
diplomasisinin sahip oldugu gelenek ve kurallar hakkinda faydali bilgiler sunar. Aziz Efendi’nin “Anadolu
muhasebeciligi” payesi ile Berlin’e atanacagi Reis Ul-Kittab tarafindan istanbul Prusya elgisine sdylenmis, elgi bu
payeyi orta el¢ilik riitbesi sanarak kendi hikkiimetine de bdyle aktarmistir. Donemin Avrupa diplomasi usullerine
gore de orta elgi rutbesine sahip kisilere mihmandar géreviendirilmedigi ve karsilama merasimi yapilmadigi icin
Aziz Efendi de bdyle bir muamele gdrmustir. Ancak daha sonra bu durum Prusya hukiumeti tarafindan
dizeltilmis, 6zlr dilenmis ve karsilama merasimi tertip edilerek Aziz efendi kabul edilmistir (Kuran, 1968: 41-43).

Londra, Paris ve Berlin’in yanisira Viyana'ya da elgi atanmig bu gorev icin ibrahim Afif Efendi gorevlendirilmistir.
Elginin bir mihmandar ile karsilanip ikametine gotirilmesi, kargilama merasimi dizenlenip hediye ve name-i
himayununun kabul edilmesi ve itimadnamenin verilmesi ile goreve baslamasi stireci Afif Efendi icin de isledi ki
bu diplomatik usul bir Avrupa gelenegiydi. Afif Efendi’'nin Fransa ile Avusturya arasinda 17 Ekim 1797°de
imzalanan Campo-Formio Anlasmasini Babiali’ye bildirmesi ve Fransizlarin Misir isgaline karsi Osmanli-Rus
ittifakina basarili olamasa da Avusturya’nin da katilmasini saglamaya ¢alismasi gibi énemli vazifeleri yerine
getirmistir. Avrupa’nin ortasinda yer alan Viyana gibi merkez bir yerde elcilik yaptig icin Babiali; Paris, Londra ve
Berlin’e gdnderecegi tahriratlar da énce Aziz Efendi’ye gonderiyor, Aziz Efendi de bu tahriratlarn buradan bahsi
gecen elciliklere dagitiyordu (Kuran, 1968: 43-46).

Osmanli ikamet elgilerini t¢ yilik gérevde bulunmalari Uizere gonderiyordu. Gonderilen elgilerin tg yillik gérev
surelerinin yaklasmasi ile yeni elgilerin gérevlendirilmesi konusu giindeme geldi. Ancak Uctinct Selim yeni
elcilerin gorevlendirilmesinden; elciliklerden imparatorluk Gzerindeki mali kulfetlerine karsiik beklenen
yararlarin saglanmadigi ve gelecekte de bu yararin saglanmasinin beklenmedigi gerekcesiyle vazgegti. Selim
elciler yerine Fenerli Rum beyzadelerinin maslahatgiizar rutbesiyle génderilmesini kararlastirsa da Sadaret
Kaymakami Abdullah Pasa’min mevcut elcgiliklerde zaten Rum tercimanlarin bulundugunu bunlarin
maslahatgiizar olarak gérevliendirilmesine yonelik teklifini kabul etti (Kuran, 1968: 47-63).
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Osmanli’da bu sekilde 1795’le beraber karar verilen mukim elgiliklerden vazgegilip; 1803'ten itibaren Rum
maslahatgiizarlar goérevlendirilmeye baglandi. Rum tercimanlarin 1821 yilindaki Yunan isyanindan sonra
imparatorluga yanhs bilgiler verdikleri anlasilinca bunlarin tamami ikinci Mahmut tarafindan azledildi (Kuran,
1968: 64-65). Olusan glvensizligin bir sonucu olarak imparatorluk; Avusturya ve Rusya'da imparatorluga bagli,
ihanet etmeyecek tercimanlar yetistirmeye baglamis, burada yetisecek olan tercumanlar kurulacak Tercime
Odasi’nda istihdam edecekti (Ortayli, 2017: 112). Terciime Odasi Osmanl igin Avrupa’y: takip etmede 6nemli bir
kurum haline gelmis, bu tarihlerden itibaren kurumsal alt yapisi oturtulmaya calisilmis, etkin olarak yararlanmak
icin kurumun biinyesinde bircok 6nemli yenilik yapilmistir. Tercime Odasi; Tercime Odasi ve Dil Odas gibi iki
subeye bolunmus, ilk yillarda cesitli sikintilar yasansa da dis isleri icin yetkin elemanlar burada yetismeye
baslamistir (Balci, 2008: 84). Kurum dyle bir Snem kazanmus ki halk arasinda “Terciime Odasi’ndan ge¢cmek fakir
bir bakkalin oglunu sadrazam yapar” sézu konusulmaya baglanmistir.

a. Osmanli Diplomasisinin Kurumsallagmasi

Osmanli imparatorlugu kurumsallasma yolunda yavas da olsa adim adim ilerliyordu. Reis Ul-K{ttablik, Elcilikler ve
Tercime Odasi’ndan sonra sira kurumsallasmanin en énemli adimi olan, dis islerinin tek bir merkezden organize
edildigi nezaretin kurulmasina gelmisti. Bu adim da 1836’da ikinci Mahmut déneminde Hariciye Nezareti’nin
kurulmasiyla atilacakti (iskit, 2018: 136). Reis Ul-Kittablik; uluslararast iliskilerin degismesi, etkilesimlerin artmasi
ve devletlerarasi konularin giriftlesmesi hasebiyle yetersiz kaliyordu. Bu yetersizligi gidermek adina ikinci
Mahmut Seyhdlislamlik ve Sadrazamlik kurumunda toplanan yetkileri kuracagi yeni sistemde nazirliklar arasinda
béllstirecek, bu ydontemle hantal birokratik yapidan kurtulacakti (Karal, 1994: 152).

11 Mart 1836 tarihinde kurulan Hariciye Nazirhgina Akif Efendi getirilerek, nazirlara pasa ritbesi de verildi. Bir
muddet sonra Viyana Sefiri Rifat Bey’in konag), hariciye ile ilgili islerin yurutulmesi i¢in nezarete ¢alisma ofisi
olarak tahsis edilmistir. Ote yandan ofise Batili tarzda yetistiriimek tizere personel alinmistir. Biitin bu
calismalarla diplomasinin Osmanh nezdinde kazandigi dnemi kanitlar niteliktedir (Akpinar, 2014: 66).

ikinci Mahmut dénemi Osmanlr’y: diplomasi savasina zorlayan uluslararasi olaylarla baslamis, bu durum hemen
hemen Osmanli’nin yikilmasina kadar devam etmistir. ikinci Mahmut déneminde ortaya ¢ikan Yunan isyan,
Fransa’nin Cezayir'i isgali, Kavalali isyani gibi olaylar Kinm Savagi, Osmanh-Rus Savagi ve sonrasinda meydana
gelen 6nemli gelismeler mukim elciliklere olan ihtiyaci arttirmig bu sebeple llkeler nezdinde bulunan mukim
elcilik sayisi arttinlmistir. 1832’de Londra ve Viyana elgiliklerini; 1837 Berlin, 1840 Atina, 1849 Tahran, 1854
Briksel ve La Haye, 1857 Saint Petersburg, 1867 Washington, 1878 Blikres, 1879 Belgrad, 1898 Stockholm, 1909
Sofya ve 1917°de Kopenhag ile devam etmistir (iskit, 2018: 160). 1832 ile 1922 Saltanatin kaldinlmasina kadar
yUz otuz bes mukim blyukelgi gérev yapmus, yirmi iki mukim bayikelgilik kurulmustur (Kuneralp, 1999: 113).

Gerileme ve dagilma donemlerine girmeden evvel ad hoc diplomasiyi kullanan ve agirlikl olarak savasi diplomasi
araci olarak kullanan Osmanli; gerileme ve dagilma donemlerinde savasacak glici kalmadigindan diplomasi ile
ayakta durmaya ¢alismistir. Bu donemde ayakta durabilmek adina devletlerarasinda denge politikasini kullanan
Osmanli; denge politikasinin en bilyiik araci olan diplomasiye biiyik &nem vermek zorunda kalmistir. Diplomasiye
verdigi dnemi sadece 1922'ye kadar kurdugu elgilik sayisindan degil; Hariciye Nezareti’nin profesyonellesmesi
icin yapilan kurum ici yenilikler ve arayislardan da gorebiliyoruz. Hariciye Tesrifatcihigindan Hariciye katibligine,
Tercume Odasi’ndan Tahrirat-1 Hariciye Odasi’na, Mektubi-i Hariciye Kalemi'nden Tabiiyet Kalemi’'ne, Vilayet-i
Hariciye Muduri’nden  Vilayet-i Hariciye Tercumanhgina, Divanithimayun kalemlerinden Hariciye
Muhésebeciligine kadar nezarete bir¢ok birim katiimis genis bir i¢ 6rgiit agi olusturulmustur (Akpinar, 2014: 78).

Hariciye binyesinde gecirdigi bu kokli degisiklik ve eklemelerle disisleri ile ilgilenen profesyonel bir kurum olarak
yeniden yapilanirken, ayni profesyonellesme kurumda ¢alisan memurlara yonelik yapiimamstir. 1832’de yeniden
acilan daimi temsilciliklerin baginda bulunan temsilcilerin blyik bir b6lumu disisleri ile ilgili olmayan kurum ve
mesleklerden olusuyordu. Meslekten yetisen yani hariciye nezaretinden yetiserek yikselen ilk kisi Atina’ya
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atanan Mahmut Esat Bey’dir. Ancak bu durum 1872 gibi ge¢ bir donemde gergeklesmistir. Bu durum tabi hemen
bir prensip halini almamis genel olarak Tanzimat déneminden cumhuriyete kadar meslek disindan atamalar
devam etmistir. Tanzimat'tan cumhuriyete kadar atanan 135 misyon sefinden sadece 43’0 meslegin tim
kademelerinden gecerek sefir olanlardandir (iskit, 2014: 139).

SONUC

Sonug olarak bakildiginda Osmanli diplomasisi 19. ylizyil 6ncesi yani ikinci Selim’e kadar yeterince gelismemis ve
ilk Turk-islam devletlerinde ytratilen diplomasi ile benzer bir diplomasi ylritmastir. Bu manada bakildiginda
kurulug déneminden 19. ylizyila kadarki stiregte daha dnceki Tiirk-islam devletlerinin ytrattigu bir diplomasi turt
karsimiza cikar ki bu da Osmanh diplomasisinin streklilik yanini olusturmaktadir. Bu surekliligin olusmasinda;
cihat anlayisi Uzerine temellenen fetihler, islami kaidelere gore yurttilen dis iliskiler, glictin zirvesinde olma ve
her istedigini gerektiginde savagla alabilme gtict gibi faktorler gosterilebilir. imparatorlugun kendi i¢ yapisindan
kaynaklanan bu sebeplere ek olarak Batili devletlerin Osmanlh imparatorlugu’nu 19. yiizyilhn ortalarina kadar
devletler sistemine dahil etmemeleri ve esit bir muhatap olarak iliski kurmamalari gibi sebepler de distan
kaynaklanan sebepler olarak gorulebilir.

Osmanli birokratik yapilanmasi da diplomasinin bir kurum olarak gelismesi 6ninde baska bir engeli
olusturmaktadir ki bu durumu Agah Efendi’'nin Londra’ya elgi olarak atanmasi durumunda gorduk. Reis 0l-
Kuttab’in bu atamanin hangi usullere gore yapilacagini ingiliz elgisinden 6grenmesi, Elginin gonderilmesinden
once ingiliz Hariciyesi'ne mektup yazacak denk bir kurumun olmamasi ve bitin dis devletlere génderilen
mektuplarin sadece Sadrazam tarafindan yazilmasi sebebiyle bildirimi ingiliz elgisinin yapmasi durumlari Osmanli
burokratik yapilanmasinin eksikligini ortaya koymaktadir. Avrupa’da nazirliklar sayesinde belli bir is bolimu ve
bunun getirdigi uzmanlasma mevcuttu. Ancak bu kamu yapilanmasinin Osmanli’da mevcut olmamasi ve bitiin
islerin Babiali’de gorilmesi Avrupa’da olusan uzmanlagsmanin Osmanl da olusmasini engellemistir.

Osmanli’nin 18. yiizyilla beraber glg ve toprak kaybetmeye baslamasi dis iliskilerini dayandirdigi prensiplerini
degistirmeye zorlamis, bu zorunluluktan islami esaslar yumusatiimis ve Usttinlik iddiasindan vazgegilerek iliski
kurulmaya ¢alisilmistir. Osmanli icin gerileme ve ¢okisten kurtulmanin bir yolu olan diplomasi seriiveni bu amacla
gelisim gostermeye baslamis, olgun bir disisleri kurumunun olusumu 19. yiizyil sonlarina kadar uzamistir. Nitekim
19. yuzyilla beraber Osmanli diplomasisine sureklilik ve degisim ¢ercevesinden bakildiginda; yeni uygulamalar
Turk-islam diplomasi geleneginden kismi bir kopusa denk geldigi icin degisim safhasina gectiginden soz edilebilir.

19. yiuzyildaki Sirp ve Yunan isyani gibi etnik ayrilk¢i hareketler, Kavalali meselesi, Kinm Sorunu ve Osmanli-Rus
Savasl gibi buylk olaylar karsisinda Osmanli savas alaninda herhangi bir basar saglayamadigi gibi diplomasi
alaninda da yeterince basar yakalayamadi. Bazi ¢evreler Osmanli’'nin 6zelikle Kirrm ve Osmanli-Rus Savasi’nda
kullandigi denge siyasetini diplomatik bir basari gorseler de bu basar Osmanl’'yr ¢okisten kurtarmaya
yetememistir. 19. ylzyil gibi ge¢ bir zamanda diplomasinin dnemini kavramis olan Osmanli, bu buyuk olaylar
karsisinda hazirliksiz yakalanmis, diplomasi alanindaki deneyimsizligi onun bu olaylar karsisinda basarili olmasini
engellemistir.

Osmanl’nin, disislerinde kurumsallasmaya yonelik verdigi ge¢ kalinmis ¢abalar imparatorlugun son déneminde
beklenen fayday: saglamamis olabilir ancak bu c¢abalarin fayda konusunda toptan reddi de mimkiin degildir.
ikamet elgiliklerinin kurulmasindan sonra imparatorluk Avrupa diplomasi usullerine katilmis ve Avrupa siyasetini
yakindan tanmimistir. Burada yabanci dil grenen ve Avrupa modernlesmesine tanik olan elcilik ¢calisanlar Gilkenin
modernlesmesinde bilytk bir rol oynamiglardir. Son donem Osmanli disisleri ve diplomasi ¢alismalari ve olusan
kadro sadece Osmanli’ya degil kurulacak olan Cumhuriyet’e de fayda saglayacaktir.
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