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Son yillarda sahte ve korsan fiiriinlerin iiretimi ve ticareti artis gostermistir. Teknoloji,
internet gibi nedenlerle artan sahte ve korsan iiriinler piyasasinin etkileri de buna paralel
olarak artis gostermistir. Sahte ve korsan iirlinlerin etkilerinden birisi de vergilendirme ile
ilgilidir. Sahte ve korsan iiriinler, genel olarak vergi dis1 kalmakta ve vergi geliri kaybina
yol agmaktadir. Bu noktadan hareketle ¢alismada diinyada ve Tiirkiye’de sahte ve korsan
tirtinlerin olusturdugu vergi geliri kaybi tahminleri ve tahminlerin 6niindeki engeller
arastirillmistir. Caligmanin sonucuna gore, diinyada ve Tiirkiye’de sahte ve korsan iiriinler
onemli derecede vergi geliri kayb1 olusturmakta iken, s6z konusu kaybin boyutu hakkinda
giincel ve tutarli bir tahmin yapmanin 6niinde birtakim engeller bulunmaktadir.
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EFFECT OF THE COUNTERFEIT AND PIRATED PRODUCTS ON
TAX REVENUES

ABSTRACT

Production and trade of counterfeit and pirated products have increased in recent years. The
effects of the market of counterfeit and pirated products, which increased due to reasons
like technology and internet, increased in parallel. One of the effects of counterfeit and
pirated products is related to taxation. Counterfeit and pirated products are generally non-
taxable and result in tax revenue loss. From this point on, in this study, estimates about the
loss of tax revenue created by counterfeit and pirated products in the world and Turkey and
obstacles to estimate the tax loss were investigated. According to the results of the study, in
the world and Turkey, counterfeit and pirated products cause substantial tax loss and there
are some obstacles to making an up-to-date and consistent estimate of the amount of the
loss in question.

Keywords: Counterfeit and Pirated Goods, Tax Loss, Turkey.
JEL Codes: H26, B27, E26.

EXTENDED ABSTRACT
Introduction

The production and trade of counterfeit and pirated products has increased
significantly in recent years. According to the estimation of OECD / EUIPO
(2019, p.11) the international trade volume in counterfeit and pirated
products for 2016 is 509 billion dollars. This represents 3.3 percent of
world trade. Turkey as a source of counterfeit and pirated products ranks
fourth in the world.

Counterfeit and pirated goods, on the other hand, have some economic
consequences for countries. In this regard, the economic effects of
counterfeiting and piracy can be discussed under four headings. These are
the general socio-economic effects of counterfeiting and piracy, its effects
on rights holders, consumers and the governments. As an effect of
counterfeiting and piracy on government, tax revenue loss has started to
attract the attention of all segments in recent years. From this point of view,
in this study, the loss of tax revenue caused by counterfeiting and piracy
were discussed for the world and in Turkey,

From this point of view, in the study, counterfeiting and piracy were first
introduced. At this point, problems related to the identification and
classification of piracy and counterfeiting are included. Second, a general
explanation and literature review on their economic effects are included. In
this regard, the economic effects of counterfeiting and piracy are discussed
under four headings. And finally, in the world and in Turkey, the loss of tax
revenue caused by counterfeiting and piracy were discussed. Although it is
emphasized that it is very difficult to make predictions of tax loss caused by
counterfeiting and piracy for the countries of the world and Turkey, the
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study also includes the literature that makes predictions based on some
assumptions.

According to the results of the study, in the world and Turkey, counterfeit
and pirated products cause substantial tax loss. According to the estimated
tax revenue loss due to counterfeited and pirated products in Turkey it
varies between 4.9 and 7.2 billion dollars. Other estimates are generally for
the tobacco, alcohol and IT sectors. On the other hand, there are some
obstacles to making an up-to-date and consistent estimate of the amount of
the loss in question. In the study it is also included measures to be taken
against the loss of tax revenue caused by counterfeiting and piracy. These
measures are mentioned in the conclusion section.

Literature on Research

Many studies have estimated tax losses for various countries due to
counterfeit and pirated products. Of these, according to BSA (2008),
reducing software piracy by 10 percent will increase tax revenues by $ 24
billion around the world. According to Siwek (2007), the US loses at least $
2.6 billion in tax revenue annually due to piracy. According to the US
Chamber of Commerce (2006), if software piracy is reduced by 10 percent
in Brazil, an additional tax revenue of $ 335 million will be generated
between 2002 and 2006. According to IMC (2007), if counterfeiting or
piracy had been eliminated, in 2003/2004 Egypt would have received an
additional Sales Tax revenue of about 2100 million Egyptian pounds.
According to the OECD (2019a), in 2016, the tax revenue loss in Sweden
due to counterfeiting and piracy was 682 million dollars. The highest loss is
related to the Value Added Tax, which is more than $ 508 million.
According to OAMI EUROPA (2015), government revenue of 8.1 billion
Euros is lost across the EU due to counterfeiting. According to EUIPO
(2019), tax loss due to intellectual property rights violations in the EU in the
period of 2012-2016 is $ 16.3 billion. According to FRONTIER (2009), for
the G20 counterfeiting causes a loss of government income and extra
welfare expenditures (health, etc.) which is 62 billion dollars in 2008 and
77.5 billion dollars in 2015. According to ICC (2016), 3,504 crore direct tax
loss and 22,686 crore indirect tax loss occurred in India in 2012 due to
counterfeiting, smuggling and piracy. FRONTIER (2017) estimated tax
losses of $ 96-130 billion for the OECD region in 2017 due to counterfeiting
and piracy. According to NetNames (2015), the illicit trade of cigarettes
causes a loss of more than 10 billion Euros in tax and customs revenues
every year in EU countries. According to OECD (2018), tax loss arising
from counterfeiting in Italy was 6.021.420 Euros in 2016. According to the
OECD (2019b), the trade of counterfeit and pirated goods caused a loss of
approximately 4 billion Euros in UK public revenues in 2016. According to
the OECD (2017), counterfeiting and piracy caused a tax loss of 2.4 billion
Euros in the UK in 2013. According to The Canadian Anti-Counterfeiting
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Network (2007), IT piracy in Canada caused a tax loss of 345 million
dollars in 2005.

Some estimates of the loss of tax due to counterfeit and pirated products are
made in Turkey. According to FRONTIER (2011b), tax loss due to
counterfeit and pirated products in Turkey is 7.2 billion dollars. According
to Guran et al. (2008), which estimate tax loss based on certain assumptions,
the tax revenue loss is around $ 4.9 billion in Turkey. According to another
estimate, BS (2008), 10 percent reduction of software piracy will lead to
increased tax revenues of $ 80 million in 2008 in Turkey. izmen (2019), on
the other hand, determined that counterfeiting and piracy in tobacco
products cause a loss of tax revenue of approximately 5 billion TL.

Method of Research

In this study, the tax loss caused by counterfeiting and piracy in world and
Turkey were investigated. In this regard, studies predicting the tax loss
caused by counterfeiting and piracy are included. In this respect, a
discursive method was used in the study and this method was supported by a
literature review. On the other hand, methodological obstacles to estimating
tax loss are also addressed. In this regard, in order to estimate the tax loss
resulting from the production and trade of counterfeit and pirated goods, (a)
the extent to which pirated and counterfeit products affect the production
and export of legal producers, (b) whether the workforce in the production
and marketing process is unregistered, (c) whether components used in the
manufacture of counterfeit and pirated products are unregistered; and (d) the
relationship of counterfeit and pirated products with the informal sector
should be known. In the study, it was emphasized that the estimates
regarding tax loss resulting from counterfeit and pirated products are
generally based on certain assumptions.

Findings of The Research

In this study, a discursive method was used and this method was supported
by a literature review. According to findings, (a) almost all countries
experience loss of tax revenue due to counterfeiting and piracy, (b) tax loss
varies by country, (c) tax loss varies according to certain assumptions.
According to findings for Turkey, (a) in Turkey, tax types which are
affected by the production and trade of counterfeit and pirated goods consist
of Value Added Tax, Excise Duty, Corporate Tax, Income Tax, Customs
Duty. (b) according to the estimated tax revenue loss due to counterfeited
and pirated products in Turkey it varies between 4.9 and 7.2 billion dollars.
Other estimates made for Turkey are generally for the tobacco, alcohol and
IT sectors.
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Conclusion

Counterfeit and pirated products constitute an important part of world trade,
especially in recent years. The production and trade of counterfeit and
pirated products, which has increased for many reasons such as the increase
in internet use, the cheaper technology, the support of organized crime
organizations, weak intellectual property rights in countries, and the
increasing consumer demand, has attracted the attention of many people in
recent years and the number of researches and reports on this subject has
increased.

The increase in counterfeit and pirated products has revealed the fact that
these products can have significant economic effects. In this sense, many
effects of counterfeit and pirated products on the environment, investment,
sales volume, economic growth and health can be mentioned. The biggest
impact of counterfeit and pirated products on governments is undoubtedly in
the tax area. Many studies have reached various estimations regarding the
fact that the counterfeit and pirated products market, which is estimated to
be mostly informal, causes significant losses in tax revenues. Estimates have
also been made for Turkey reached the conclusion that counterfeit and
pirated products create significant tax loss in Turkey.

For Turkey, estimations based the certain assumptions that counterfeit and
pirated products sector is unregistered, or this sector pays little tax. There
are several obstacles to make an accurate estimate. First, the unregistered
market size of counterfeit and pirated products is not fully known, and
secondly, counterfeit and pirated products seized at customs etc. are only a
small part of the total counterfeit and pirated products.

In Turkey, which has a big market of counterfeit and pirated products, steps
need to be taken to strengthen intellectual property rights and to repress
counterfeiting and piracy (as often emphasized in EU reports). The
countermeasures examples for Turkey to repress counterfeiting and piracy
are: (a) Counterfeit product references to be applied at customs should be
developed. (b) The traceability system, which includes information about its
product (origin, etc.) is a separate alternative. Because counterfeit and
pirated products are often sold through legitimate channels, legal marketers
must take a closer look at their marketing network to reduce counterfeiting
and piracy. ¢) New technologies should be used against counterfeiting. Anti-
counterfeiting technologies cover the latest advances in nanotechnology that
can help to step forward in the fight against counterfeiting around the world.
d) Another strategy that is considered effective is public-private partnerships
in consumer education. This measure is critical factor in preventing
counterfeit and pirated products. The consumers purchase and use the
product and evaluate the product. Therefore, they must be aware of the risks
they are exposed and the effects on government, economy, environment and
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people. e) Public awareness is required. Another anti-counterfeiting option
Is to raise awareness of counterfeiting and piracy among consumers,
distribution members and government agencies. (f) The deterrence of
penalties for the production and consumption of counterfeit and pirated
products should be increased. In this sense, laws on what constitutes
criminal copyright infringements should be expanded and penalties should
be increased. (g) Stricter and new technology-equipped border measures
should be implemented.
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1. GIRIS

Sahte ve korsan iiriinlerin iiretimi ve ticareti dzellikle son yillarda dnemli bir
artig icerisindedir. Bu konuda OECD/EUIPO (2019, s.11)’nin tahminine
gore, 2016 yil1 i¢in sahte ve korsan iirlinlerde uluslararasi ticaret hacmi 509
milyar dolardir. Bu rakam, diinya ticaretinin yiizde 3,3'ini temsil
etmektedir. Tirkiye ise sahte ve korsan iirlin kaynagi iilke olarak diinyada
dordiincii sirada yer almaktadir (OECD/EUIPO, 2019, s.11).

Sahte ve korsan iiriinlerin {iretimi ve ticaretinin dnemli boyuta ulagsmasi veri
iken, literatiir s6z konusu iriinlerin nedenleri ve sonuglarina odaklanmis
bulunmaktadir. Sahte ve korsan iirlinlerde artisa neden olan faktorler, sz
konusu iirlinlerin etki alanin1 da arttirmaktadir. Bu anlamda sahte ve korsan
iiriin piyasasinin devletler, tiiketiciler, hak sahipleri (marka sahibi vb.)
tizerindeki etkileri yaninda genel sosyo-ekonomik etkileri de bulunmaktadir.

Sahte ve korsan lirilinlerin etkileri arasinda 6zellikle hiikiimetleri ilgilendiren
en genis alan hi¢ siliphesiz vergisel boyuttur. Sahte ve korsan {riinler,
genellikle kayit dis1 kaldiklarindan ve diger yandan mesru iireticilerin
satiglarin1 etkilediklerinden dolay: ilkelerin vergi gelirlerinde kayba yol
agmaktadir.

Sahte ve korsan {iriinler mesru ireticilerin daha diisiik satis hacmine sahip
olmasima ve daha diisiik fiyatlardan satis yapmasina yol agmaktadir. Diger
yandan sahte ve korsan iiriinler nedeniyle tiiketim tizerinden alinan vergiler
de kayba ugrayabilmektedir. Bu konuda diinyada cesitli iilke ve iilke
gruplarin1 ele alan g¢alismalar sahte ve korsan iirlinlerin énemli derecede
vergi kaybma yol agtigimi vurgulamiglardir. Benzer sekilde Tiirkiye ise
onemli Olgiide sahte ve korsan {iriin iiretimi ve giris ¢ikisina sahip olan bir
iilke olarak Onemli Olgiide vergi kaybina ugramaktadir. Bu noktadan
hareketle olusturulan ¢alismada diinya genelindeki tilkeler ve iilke gruplari
yaninda Tiirkiye i¢in yapilan tahminler ele alinmis ve tahminlerin oniindeki
engellere deginilmistir.

Calismada dort boliime yer verilmistir. Giris boliimiinlin ardindan ikinci
boliimde sahtecilik ve korsanligin tanimina yer verilmis, ligiincii boliimde
sahtecilik ve korsanligin ekonomik etkileri ele alinmis, dordiincii boliimde
diinyada ve Tiirkiye’de sahte ve korsan iiriinlerin olusturdugu vergi geliri
kaybi1 incelenmis ve ardindan sonuca gidilmistir.

2. SAHTECILiK VE KORSANLIGIN TANIMI

Sahtecilik ve korsanlik konusunda ¢esitli tanimlar yapilmakla birlikte
sahteciligin ve korsanligin genel dogasini i¢ine alan, kiiresel olarak kabul
edilebilir bir tanim bulunmamaktadir (Cannon, 2017, s.487). Oyle ki,
sahtecilik ve korsanligin kesin tanimlarina iliskin bilimsel goriisler arasinda
onemli farkliliklar olusmustur (Shi, 2008, s.40). Bu konuda bazi yazarlar,
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sahtecilik ve korsanlik kavramini birbiri yerine kullanirken (Spink vd.,
2013), baz1 arastirmacilar korsanlig1 sahteciligin alt dali olarak gostermis
(Bamossy ve Scammon, 1985), bazi arastirmacilar ise sahteciligi korsanligin
alt dal olarak gostermistir (Yang, 2008). Baz1 arastirmacilar ise aldatici
(tiiketicinin {riiniin sahte veya kopya oldugunu bilmedigi) durumlarda
sahtecilik, aldatic1 olmayan (tiiketicinin iirliniin sahte veya kopya oldugunu
bildigi) durumlarda korsanlik kavramlarini kullanmigken (Kim vd., 2009),
tam tersine aldatici durumlarda korsanlik, aldatici olmayan durumlarda
sahtecilik kavramlarimi1 kullanan g¢alismalar (Eisend ve Schuchert-Giiler,
2006) da mevcuttur.

Genel olarak ise birgok ¢alisma (OECD dahil) sahtecilik ve korsanlik
arasinda ayrim yapma egilimindedir (Sharma ve Chan, 2016, s.603). Bu
anlamda, bir¢ok ¢alisma sahtecilik ve korsanligi tanimlamustir. 11k olarak
sahtecilik (veya sahte {irlin) tanimlarina yer vermek gerekirse Shi (2008,
s.40)’a gore sahtecilik, korunan mallara iliskin patent veya ticari marka
sahibinin yetkisi olmadan taklit (sahte) iiriinlerin {iretilmesi anlamina
gelmektedir. Bekhouche (2018, s.243)’e gore sahtecilik, ticari marka ve telif
hakki ihlali dahil olmak tizere ¢ok ¢esitli fikri miilkiyet haklar1 ihlallerine
atifta bulunmak i¢in kullanilmaktadir. Bir diger deyisle, sahtecilik, diiriist
olmayan ekonomik veya yasa dis1 amaclarla, mallar1 icat eden kisi veya fikri
miilkiyet haklarin1 sakli tutan sirketin izni olmadan orijinal iiriinlerin benzeri
trtinler tiretmektir. Uluslararas1 Marka Birligi (INTA) nin tanimina gore,
sahtecilik, tescilli bir ticari marka sahibinin onay1 veya gézetimi olmadan,
tescilli bir ticari marka ile ayni veya biiyiik ol¢lide ayirt edilemeyen bir
ticari marka altinda, genellikle diisiik kalitede mallarin imalati, ithalati1 /
thracati, dagitilmasi, satilmasi veya baska sekilde islem gormesidir
(ECOFIN, 2017, s.2). Ene ve Mihdescu (2014, s.54)’c gore sahtecilik,
goriiniiste orijinali ile ayn1 olan ancak sahtecilik amaci ile trtinlerin tiretimi
ve pazarlanmasidir. Staake vd. (2009, s.322)’e gore, tasarimlar, ticari
markalar, logolar, sirket isimleri veya bir marka olsun, mallarin kalitesini
veya standart uygunlugunu garanti eden herhangi bir kurulusa referans
vermeyen ve potansiyel olarak bu referansi dogru kullanan {iriinlerle
karistirilabilen tirtinler tiretmek sahteciliktir.

Sahtecilik, aldatic1 ve aldatic1 olmayan olarak ikiye ayrilabilmektedir. Buna
gore, sahte triinler pazari iki 6nemli alt pazardan olusmaktadir. Birincil
(veya aldatic1) pazarda, tiiketiciler orijinal liriinler satin aldiklarina inanarak
sahte trlinler satin alirlar. Yani, aldatici sahtecilikte, sahte iirlin orijinal
iirine cok benzemekte ve tiiketiciyi kasten yaniltmaktadir. Uriinler
genellikle standartlarin altindadir ve yasami tehdit eden saglik ve giivenlik
riskleri tastyabilmektedir. Tkincil (aldatict olmayan) pazarda, pazarlik eden
tilketiciler bilerek sahte iriinler satin almaktadir. Yani, aldatict olmayan
sahtecilikte, tliketici lirliniin orijinal olmadigini bilmekte ve bu nedenle buna
uygun bir fiyat ddemektedir (Sharma ve Chan, 2011, s.603).
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Korsanlik ise bir¢ok calismada sahtecilikten ayri bir sekilde tanimlanmustir.
Bu baglamda, Shi (2008, s.40)’a gore, korsanlik, bagkalarinin yaratict
mallarmin izinleri olmadan kullanilmasi anlamma gelmektedir. Cannon
(2017, s.487)’ye gore, korsanlik telif hakki korumali materyallerin
cogaltilmasi ve dagitilmasidir. Van Wijk (2002, s.689)’a gore, korsanlik,
telif hakki bulunan fikri varliklarin ticari amagclarla yetkisiz olarak
cogaltilmasini igerir.

Sahtecilik ve korsanlik ile ilgili en fazla kabul goren ve atif yapilan tanim
ise Ticaretle Baglantili Fikri Miilkiyet Anlasmasi (TRIPS) (1994)’te
yapilmistir. Buna gore (Kiiltiir ve Turizm Bakanlhigi Teftis Kurulu
Baskanligy, t.y.):

(@) “Sahte markali mallar”, bu mallar i¢in gegerli olarak tescil edilmis bir
markaya benzer veya esas unsurlari ile bu markadan ayirt edilemeyen bir
markay1 izinsiz olarak tasiyan ve bu nedenle ithalat yapilan iilkenin yasalar1
kapsaminda s6z konusu markanin sahibinin haklarini ihlal eden mallar ve bu
mallarin ambalajlar1 anlaminda olacaktir.

(b) “Telif hakkina tabi korsan mallar”, mallarin iretildigi tilkede hak
sahibinin veya hak sahibi tarafindan usuliine uygun olarak yetkili kilinmis
sahsin izni olmadan kopyasi yapilmis olan ve bu kopyanin yapilmasinin
mallarmn ithal edildigi tilkenin yasalar1 kapsaminda bir telif hakkinin veya
ilgili bir hakkin ihlal edilmesine yol agacak bir maddeden dogrudan veya
dolayli olarak yapilmis olan mallar anlaminda olacaktir.

TRIPS tarafindan yapilan tanim, OECD, EUIPO gibi bir¢cok uluslararasi
kurum tarafindan baz alinmistir. Dolayisiyla bu ¢alismada TRIPS’1 takiben
korsanlik ve sahtecilik ayr1 kavram ve olgular olarak degerlendirilecektir.

3. SAHTECILIK VE KORSANLIGIN EKONOMIK ETKIiLERIi

Sahtecilik ve korsanligin ekonomik etkilerini dort baslik altinda ele almak
miimkiindiir. Bunlar sahtecilik ve korsanligin genel sosyo-ekonomik
etkileri, hak sahiperi {izerindeki etkileri, tiiketiciler tizerindeki etkileri ve
devlet iizerindeki etkileridir.

3.1. Genel Sosyo-Ekonomik Etkileri

Sahtecilik ve korsanligin sosyo-ekonomik etkilerini, ekonomik biiyiime
inovasyon, sug¢ faaliyetleri, cevre, isgiicli, dogrudan yabanci yatirim ve
ticaret tizerindeki etkileri olusturmaktadir.

3.1.1. Ekonomik Biiyiime ve Inovasyon Uzerindeki Etkileri

Inovasyon, uzun zamandir ekonomik biiyiimenin ve dolayisiyla refahin
temel itici giicii olarak kabul edilmektedir. Biiyiik dl¢lide yeni iiriinler ve
yeni siirecler igin fikirler gelistirilmesi ve kullanilmasi, patentler, telif
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haklar1, tasarim haklar1 ve ticari markalar araciligiyla korunduklari dlgiide
tesvik edilmektedir. Bu koruma, genellikle ¢ok riskli, zaman alic1 ve pahali
olan inovasyonu tesvik etmenin anahtaridir. inovasyon igin fikri miilkiyet
haklarinin korumasinin en giiglii sekli, yenilikgilere yeniliklerinden istifade
etme konusunda miinhasir haklar saglayan patentlerdir. Sahtecilik ve
korsanlik, yenilik¢ilerin ¢abalarini baltaladiklar1 dlgiide, ar-ge yogunlugu ve
biiyiime tizerinde 6nemli bir olumsuz etkiye sahip olmaktadir (OECD, 2008,
s.137).

Bir¢ok calisma sahtecilik ve korsanligin inovasyonu etkileyecegine iliskin
teorik modellemeler yapmis ve ampirik bulgulara ulagmiglardir. {1k olarak
bazi ¢alismalar (Banerjee, 2013; Banerjee ve Chatterjee, 2010; Bradley ve
Kolev, 2019; Jain, 2008), korsanligin inovasyonu tetikleyecegini
modellemistir. Bunu ise ag digsalliklar1 (network externalities) ile
aciklamiglardir. Ampirik bulgulara bakildiginda ise Butticé vd. (2018), AB
tiyesi lilkelerde sahteciligin teknoloji agirlikli  sektorler baglaminda
sahtecilikten etkilenen sektorlerde inovasyonu negatif etkiledigi ve bu
etkinin sahtecilikten etkilenmeyen sektorlere gore daha fazla oldugu
sonucuna ulagmustir.

Bir¢cok c¢alisma ise sahtecilik ve korsanligin biiylimeyi negatif yonde
etkiledigi sonucunu elde etmislerdir. Buna gore, Fernandez vd. (2018)’in
2000-2014 donemi i¢in 95 iilkeyi ele alan c¢alismasina gore, bilisim
korsanlig1 biiylimeyi negatif etkilemektedir. BSA (2008), yazilim
korsanhiginin yiizdel0 azalmasinin diinya GSYIH’sim1 141 milyar dolar
arttiracagt sonucuna ulasmistir. CEBR (2002)’nin tahminine gore,
sahtecilikten dolayr AB igin toplam GSYIH kayb: 8 milyar eurodur. IMC
(2007)’nin tahminine gore, Misir, sahtecilik ve korsanlik nedeniyle her yil
2.1 milyar Misir poundu kaybetmektedir. FRONTIER (2017) ise sahtecilik
ve korsanlik nedeniyle OECD bdlgesi i¢in 2017 déneminde 30-54 milyar
dolar bliylime kaybi tahmin etmistir. NetNames (2015)’in bulgusuna gore
ise, sahtecilikten dolay1r 2010’larda diinyada potansiyel olarak 1.8 trilyon
dolar gelir kaybolmustur ki bu rakam toplam kiiresel ekonomik ¢iktinin
ylizde 2’sinden fazlasini olusturmaktadir.

3.1.2. Sug Faaliyetleri Uzerindeki Etkileri

Yiiksek karlar ve diisiik cezalarin kombinasyonu ile sahtecilik ve korsanliga
kars1 diger suclara kiyasla daha fazla sosyal hosgoriiden dolayi, yasadisi
sahte ve korsan iiriinlerin ticareti organize sug¢ gruplari igin gekici bir para
kazanma yolu haline gelmistir. Sahte ve korsan iiriinlerin yasa dis1 ticareti,
suglulara tamamlayici bir gelir kaynagi ve para aktarabilecekleri bir yol
sunmaktadir. Ayrica, sahte ve korsan triinlerin satisindan elde edilen gelir,
sahte Uriinlerin veya diger yasadisi faaliyetlerin daha fazla iiretilmesine
yonlendirilebilmektedir. Suglular, sahte iriinleri “temiz” para saglayan
mesru tedarik zincirinde satabilmektedir ki bu yalnizca kara para aklamay1
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Oonleme c¢abalarina meydan okumakla kalmamakta, ayni zamanda kaliteli
mal almayan kullanicilar1 da tehlikeye atmaktadir. Diger yandan tipki
mallarin internette satisina yonelik yasadisi pazarin artmasi gibi, sahte
mallarin  organize su¢ gruplan tarafindan internette satis firsati da
artmaktadir. Bu ve benzeri yollarla gelisen su¢ gruplari, sahte ve korsan
tiriinlerden, yilda 250 milyar dolarin iizerinde para saglamakta ve bu da
daha fazla ve etkin organize sug faaliyetlerine fon saglamaktadir (UNODC,
2014).

Sahtecilik ve korsanligin sug faaliyetleri iizerindeki etkisine iliskin cesitli
ornekler verilebilmektedir. Ornegin, Subat 2005°te Fransiz Makamlari,
Fransa ve Ispanya arasindaki uyusturucu kacak¢iligiyla ugrasan bir sug
Orgiitiiniin iiyelerini tespit etmis ve tutuklamistir. Bu operasyon sirasinda,
kolluk kuvvetleri sahte durlnler, silahlar ve sahte kredi kartlar1 ele
gecirmigtir. Bir baska oOrnege gore, Biiylik Britanya’da 2001 yilinda
yuriitiilen bir sorusturma, ayni1 anda ¢esitli ticaret (sahte mallar
icermektedir) bigimlerini yoneten bir Rus su¢ Orgiitiiniin varligini ortaya
cikarmistir (UNICRI, 2011, 5.94).

3.1.3. Cevre Uzerindeki Etkileri

Yeterli diizenleme yapilmamasi halinde, sahte ve korsan iiriinlerin tiretimi
cevreye belirli zorluklar getirebilmektedir. Yasadist bir sekilde atilan toksik
boyalar, kimyasallar ve kontrolsiiz hava kirliligi, sahteciligin ve korsanligin
cevresel zarara neden oldugu yollarindan sadece birkagini olugturmaktadir.
Mesru ve sorumlu ireticilerin eksikligi ve herhangi bir etkiden kimin
sorumlu oldugunun agik bir sekilde anlasilmamasi, yasal bagvurunun veya
tilketici haklariin neredeyse yok oldugu anlamima gelmektedir. Benzer
sekilde, sahte tiriinlerin ortadan kaldirilmasi olduk¢a zor ve maliyetli
olabilmektedir. Ornegin, sahte elektronik esyalarin bilesenlerinden olan
sahte kimyasallarin ortadan kaldirilmasinin yani sira ¢evre dostu bir sekilde
imha edilmesi ¢cok zor olabilmektedir (UNODC, 2014).

UNODC (2013, s.118) tarafindan verilen 6rnege gore, Dogu Asya ve
Pasifik'te ozon tabakasini incelten maddelerin kagakgiliginin bir yonii, sahte
sogutucu akiskanlarinda yasadisi ticarettir ve bu nedenle yasal bir sogutucu
olarak etiketlenmis sahte markali {rlinlerin igeriginde baz1 yasakl
kimyasallarin bir karistmiin oldugu bulunmustur. Bu sahte iiriinlerden
dolay1 Afrika, Latin Amerika, Orta Dogu ve Asya Pasifik’te cesitli ¢cevresel
vakalar tespit edilmistir.

3.1.4. Isgiicii Uzerindeki Etkileri

Ekonomi diizeyinde, sahtecilik ve korsanlik istihdami gesitli sekillerde
etkilemektedir. Birincisi, emek iiretimde anahtar girdi faktorlerinden biri
oldugu igin, isgiicii istihdami hak sahiplerinden (marka sahibi vb.) bu hakk1
ihlal eden taraflara dogru kaymaktadir. Diger yandan mesru sektorlerde
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azalan {iretim ve ihracat nedeniyle bu sektorlerde istihdam azalabilmektedir.
Bu durum, sahtecilik ve korsanligin yaygin oldugu ekonomilerde istithdam
yaratilmasina ve diger ekonomilerde kaybedilmesine neden olmaktadir.
Ekonomiler i¢inde, istthdamda taninmig ve geleneksel isverenlerden
genellikle gizli (kayitdisi) islere ve isverenlere ge¢is olmaktadir. Bu tiir
ortamlardaki ¢aligma kosullar1 oldukga kotii olabilmekle birlikte sagliksiz ve
tehlikeli calisma kosullart nedeniyle saglik ve gilivenlik riski ortaya
cikmaktadir. Ayrica, kayitdisi islerde calisan isgilerin iicret ve cesitli
faydalarinin, is glivenligi sahibi mesru isletmelere gore ¢ok daha diisiik
olmas1 muhtemel bir sonugtur (OECD, 2008, s.139).

Bazi galigmalar, sahtecilik ve korsanligin istihdam tizerindeki etkilerini
analiz etmistir. Bu calismalardan OECD (2019a)’a gore, 2016°da Isvec’te
sahtecilikten kaynaklanan toplam istthdam kaybi 4.500'in tizerindedir.
OAMI EUROPA (2015)’e gore, AB’de sahte giyim, ayakkabi ve aksesuar
piyasasinda kayip satiglar, yaklagitk 363.000 istthdam kaybina
doniismektedir. Diger sektorler ilave edilirse AB ekonomisinde 518.281
istihdam kaybi olugmaktadir. BSA (2008)’e gore, yazilim korsanliginin
ylizde 10 azalmasit diinyada 600.000 yeni istthdam yaratacaktir. US
Chamber of Commerce (2006)’1n tahminine gore, ABD’de istihdam kaybi
tahminleri sektore gore degismektedir. Korsanliktan dolayr oyuncak
endiistrisi, 80.000, video endiistrisi 55.000 ve optik ve lens endiistrisi 2003
yilinda 8.000 is kaybetmistir. EUIPO (2019)’a gore, 2012-2016 doneminde
AB’de fikri milkiyet haklar1 ihlalinden kaynakli istihdam kayb1
760.579°dur. FRONTIER (2009)’a gore, 2008°de sahtecilikten dolayr G20
tilkelerinde 2,5 milyon istihdam olanagi kaybolmustur. FRONTIER
(2011a), sahtecilikten dolay1r G20 iilkelerinde 2015 yilinda 2.5 milyondan
daha fazla istihdamin kaybolacagini tahmin etmistir. FRONTIER (2017),
sahtecilik ve korsanliktan dolayr OECD bdélgesi i¢in 2017 yilinda 18-23
milyon istihdam kaybi tahmin etmistir. OECD (2018), italya’da 2016
yilinda sahtecilikten dolay1 olusan toplam istihdam kaybin1 56.930 olarak
tahmin etmistir ki bu rakam calisanlarin yiizde 2,3’line tekabiil etmektedir.
OECD (2019b)’ye gore Birlesik Krallik’ta 2016 yilinda sahtecilik ve
korsanlik nedeniyle toplamda en az 86.300 istihdam kaybedilmistir ki bu
rakam calisanlarin yiizde 1,4’iine tekabiil etmektedir. OECD (2017)’ye gére,
sahtecilik ve korsanliktan dolayr Birlesik Krallik, 2013 yilinda 6.000
istihdam kayb1 yasamustir.

3.1.5. Dogrudan Yabanc1 Yatirnm Uzerindeki Etkileri

Sahtecilik ve korsanlik, dogrudan yabanci yatirimlar1 etkilemekle birlikte
OECD (2008, s.140)’a gore, sahtecilik ve korsanlik dogrudan yabanci
yatirimlarin ancak kiigiik bir kismini agiklayabilmektedir. Bunun nedeni,
isglicii kalitesi ve yatirim maliyeti gibi diger faktdrlerin daha Onemli
olabilecegidir. Bunun en 6nemli 6rnegi fikri miilkiyet haklari konusunda
etkisiz olan ancak olduk¢a fazla dogrudan yabanci yatirim ¢eken Cin’dir.
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Baz1 c¢alismalar, sahtecilik ve korsanligin dogrudan yabanci yatirimlar
tizerindeki etkilerini analiz etmistir. Bu ¢alismalardan BASCAP (2013)’1n
tahminine gore, Kenya’nin fikri miilkiyet haklar1 koruma rejimindeki
onemli bir iyilegsme (taklit ve korsan mallarin oraninda azalmayla esdeger
olarak goriilmiistiir) dogrudan yabanci yatirimlarda 460 ila 630 milyon dolar
arasinda bir artisa neden olabilecektir. Kumar vd. (2018)’nin 2000-2015
donemi i¢in BRICS iilkelerini ele alan ¢alismasina gore, daha giiglii fikri
miilkiyet haklar1 korumasi, taklit nedeniyle kayip olasiliginin yiiksek oldugu
teknoloji odakli bilgi sektorlerine dogrudan yabanci yatirimlari
arttirmaktadir. IMC (2007)’nin tahminine gore, Misir'da sahtecilik 6nemli
Olciide azalirsa, 2006/2007 mali yilinda dogrudan yabanci yatirimlarda
ongoriilen artis 3,42 milyar Misir poundu olacaktir.

3.1.6. Ticaret Uzerindeki Etkileri

Sahtecilik ve korsanhigin ticaret iizerindeki etkilerine iligkin literatiir
olduk¢a smirhdir. Sahtecilik ve korsanligin ticaret iizerindeki etkileri
genellikle yasanan iiretim kaybindan ve sahte ve korsan diirlinlere olan
talepten dolay1 ortaya ¢ikmaktadir. Artan sahte ve korsan tiriinlerden dolay1
tireticiler bir yandan daha az {iretirken diger yandan yasal iirlinlere olan
talep nedeniyle ihracat azalabilmektedir. Bu konuda yapilan sinirli sayidaki
calismalardan birisi olan Ndubuisi ve Foster (2018)’in 1960-2010
doneminde 122 iilkeyi ele alan calismasina gore, fikri miilkiyet haklari
ticareti etkilemektedir. Fikri miilkiyet haklarinin daha iyi korunmasi ihracati
arttirmaktadir. Ancak etki, yiiksek gelirli iilkelerde daha belirgindir. Ayrica,
ithracatgr iilkedeki fikri miilkiyet haklar1 diizeyi ihracat¢i igin ithalatct
ilkedeki seviyeden daha Onemlidir. Benzer bir ¢alisma yapan Ndubuisi
(2019)’un gelismekte olan {ilkeler ve gecis ekonomilerini 1996-2011
doneminde ele alan calismasina gore, daha etkin fikri miilkiyet hakki
korumasi olan iilkeler, daha yiiksek kalitede ar-ge yogun iriinler {iretme ve
ihra¢ etme konusunda karsilagtirmali {istiinliige sahiptir. Zhang ve Yang
(2016)’nin 46 tilkeyi 1988-2013 donemi i¢in ele alan ¢alismasina gore, fikri
miilkiyet hakki korumasi, farklilasmis yiiksek teknoloji tirlinlerinin ihracat
kalitesini artirmada olaganiistii 6nemli bir rol oynamaktadir. USITC
(1984)’iin ankete dayali ¢alismasina gore, sahtecilikten dolayr ABD ihracat
kaybi, 1980°de 7,7 milyon dolardan 1981’de 8,5 milyon dolara yiikselmis ve
1982°de 7,7 milyon dolar olmustur.

3.2. Hak Sahipleri Uzerindeki Etkileri

Sahtecilik ve korsanlik, hak sahipleri (marka sahibi vb.) iizerinde cesitli
etkilere sahiptir. Bu etkiler arasinda, firmalarin satis ve fiyatlari, ticari
itibar1, yatirnmlar1 ve sahtecilik ve korsanlikla miicadele maliyetleri
tizerindeki etkileri sayilabilir.
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3.2.1. Satis Hacmi ve Fiyatlar Uzerindeki Etkileri

Sahtecilik ve korsanliktan etkilenen firmalar satis hacminde dogrudan zarar
gormektedir.! Patent ihlali, hak sahibi i¢in daha kiiciik bir pazar payina
sebep olmakta ve yari rekabetci bir baski olusturmakta iken, ticari marka ve
telif hakki ihlalinin etkisi, biiylik Olc¢iide ilgili {riinlerin/endistrilerin
Ozelliklerine baghidir. Bu anlamda etki: (a) ihlal eden iiriiniin aldaticilik
derecesi ve (b) gercek iiriine kiyasla sahte/korsan triiniin kalitesine gore
degismektedir. Satis hacmindeki kaybin iki bileseni vardir: (a) gergek
olduguna inanan ve sahte/korsan bir {irlin satin alan tiiketicilere yonelik satig
kayb1 (yani birincil pazarda satis kaybi); ve (b) diisiik fiyat1 nedeniyle yasal
bir iiriin yerine bilerek sahte/korsan bir {iriin satin alan tiiketicilere yonelik
satig kaybi (yani, ikincil piyasada satis kaybi). Aldatma nedeniyle ortaya
cikan satis kaybi yiiksektir, ¢linkii satin alinan her sahte {iriin mesru iiretici
icin kaybedilen bir satigi temsil etmektedir. Sahte ve korsan firiinlerin
bilerek ve bilingli olarak satin alindig1 ikincil piyasanin, satislar iizerindeki
etkisinin Olgiilmesi daha zordur. Ciinkii, diisiik fiyat isteyen tiiketicilerin
bazilari, sahte iirlinlin olmamas1 halinde daha yiiksek fiyatli orijinal tirtinii
satin alabilirken bazilar1 almayabilecektir (OECD, 2008, 142).

Sahtecilik ve korsanlik faaliyetinde bulunanalar, yeni siireglerin ve {irlinlerin
(6rnegin ar-ge maliyetleri) yaratilmasma iliskin gelisim maliyetlerine
katlanmadigindan, f{iriinleri daha disik fiyatlarla karli bir gsekilde
satabilmektedirler. Boylece, sahte iiriinlerin varligi, birincil piyasalardaki
hak sahipleri lizerinde fiyat baskisi yaratabilmektedir (OECD, 2008, 142).

Sahtecilik ve korsanligin satis hacmi ve fiyatlar iizerindeki etkilerini
aragtiran ¢aligmalar mevcuttur. Bu ¢alismalardan, EUIPO (2017)’ye gore,
2015 yilinda, AB genelinde sahtecilik nedeniyle 14 milyon daha az akilli
telefon satildigi tahmin edilmektedir. Bu, AB pazarinda sahte akilli
telefonlarin varligi nedeniyle kaybedilen yaklasik 4,2 milyar Euro’ya ve
sektoriin satiglarinin yiizde 8,3’tine karsilik gelmektedir. Tiirkiye’de bu
kayip AB oraninin iizerinde ve ylizde 17,1°dir. OAMI EUROPA (2015)’e
gore, sahtecilikten dolay1 AB pazarinda, 43,3 milyar Euro kayip satis hacmi
vardir. OECD (2019a)’a gore, Isvec sirketlerinin fikri miilkiyet haklarinimn
ihlali (sahtecilik) nedeniyle kaybettigi satiglarinin hacmi, 2016 yilinda
toplam satiglarinin  yiizde 2,4’ne esdeger 2 milyar dolar olarak
ger¢ceklesmistir.  EUIPO (2019)’un tahminine gore gore, 2012-2016
doneminde AB’de fikri miilkiyet haklar1 ihlalinden kaynakli satig kayb1 92,3
milyar dolardir. FRONTIER (2017)’ye gore, sahtecilik ve korsanligin
OECD bolgesi i¢in 2017 doneminde diger endiistriyel aktiviteleri

! Baz1 teorik ¢alismalar, sahteciligin, dolayl reklamcilik nedeniyle sirketlerin performansi iizerinde
kismen faydali bir etkisi olabilecegini tahmin etmistir. Bazi durumlarda sahtecilik girisine verilen
fiyat yamti daha karmagik olabilmekte ve zamanla degisebilmektedir. Sahtecilerin piyasaya girisi ilk
bagta fiyatlar1 diisirmek icin orijinal iireticiyi baskilarken daha sonra kalite farklilagsmasi fiyatlart
artirabilmektedir. Bu konuda bkz. Buttice vd. (2018:6).
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engellemesi ile ortaya ¢ikan maliyet 470-597 milyar dolardir. OECD
(2018)’e gore, Italya’da 2016 yilinda sahtecilik nedeniyle olusan satis kayb1
23.928,92 milyon Euro’dur. OECD (2019b)’ye gore, sahtecilikten kaynakli
olarak ortaya ¢ikan Birlesik Krallik toptancilar1 ve perakendecilerinin satis
kaybi, 2016 yilinda 9,2 milyar Sterlindir. OECD (2017)’ye gore, sahtecilik
nedeniyle olusan satis kayb1 Birlesik Krallik endiistrileri i¢in 2013 yilinda
4.218 milyar Euro’dur.

3.2.2. Marka Degeri ve Firma itibar1 Uzerindeki Etkileri

Sahte ve korsan firiinlerin varligi, zaman iginde markanin degerine ve
orijinal {iriin iireticilerinin imajina zarar verebilmektedir. Ornegin, sahte bir
iirlin satin alirken gercek bir {irtin satin aldiklarina inanan tiiketiciler, sahte
iriinin  beklentileri karsilamamas: halinde orijinal {iriin ireticisini
suglayabilmekte ve bdylece iyi niyet kaybi ortaya ¢ikabilmektedir.
Aldatildiklarimi kesfedememeleri halinde ise, tiiketiciler, o iireticiden baska
bir Giriin satin almak konusunda isteksiz olabilmekte ve olumsuz bilgileri
diger potansiyel alicilara iletebilmektedir (OECD, 2008, s.145).

Sahtecilik ve korsanligin marka degeri ve firma itibari tizerindeki etkilerini
arastiran caligmalardan birisi olan Cademan vd. (2012)’nin ankete dayali
olan ¢alismasinin sonucuna gore, sahte triinler, tiiketicilerin likks markalara
yonelik algist tizerinde olumsuz bir etkiye sahiptir. Blackstone vd. (2014,
s.17) tarafindan deginilen 6rnek olaya gore ise, sahte aktif maddesi Cin'den
gelen ilaglarin  (Heparin) 81 kadar oOlime neden oldugundan
siiphelenilmektedir. Bu gelismeden dolay1 ise Heparin (ilag) satan ABD
sirketi 740 davaya maruz kalmis ve sonunda ilac1 lireten bolimii satmistir.

3.2.3. Sahtecilik ve Korsanlikla Miicadele Maliyetleri Uzerindeki
Etkileri

Hak sahipleri, iiriin tasariminda degisiklikler, 6zel ambalajlama, dava agma,
sorusturmalar ve ilgili aragtirmalar, hiikiimetlere yardim, kamu bilincinin
artirllmasi i¢in kampanyalar ve hatali taklit {iriinler satin alan miisterilerin
taleplerini ¢ozme ile ilgili maliyetler gibi sahtecilik ve korsanlikla miicadele
ile ilgili 6nemli maliyetlere maruz kalmaktadirlar. Uriinleri sahtecilige ve
korsanliga karsi korumak, liriin korumasi igin teknoloji gelistirilmesine
yonelik 6nemli yatirrmlar igerebilmektedir. Ornegin, hologramlar veya
filigranlar gibi sahtecilige karsi {irin degisiklikleri yaninda paketleme
yontemi gelistirmek i¢in Onemli kaynaklara ihtiya¢c duyulabilmektedir.
Diger yandan hak sahiplerinin haklarimi uygulama ve sahtekarlarin ve
korsanlarin yol agtif1 zararin tazmini ile ilgili maliyetleri vardir. Bu
maliyetler, sahtecilere karsi yasal islemler, sahtecilik faaliyetlerini izlemek
icin finanse edilen sorusturmalar ve sahtecilige karst onlemler konusunda
hiikiimetlerle is birligi yapmak, yani gimriik gorevlilerinin icra
faaliyetlerinde yardimci olmalari i¢in giimrilk makamlarinin egitimi gibi
faaliyetlerin maliyetlerini igermektedir. Ayrica, sahtecilik ve korsanlik
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konularinda halkin bilinglendirilmesine yo6nelik maliyetler de ortaya
¢ikmaktadir (OECD, 2008, s.146-147).

Sahtecilik ve korsanlikla miicadele maliyetlerini arastiran calisma sayisi
oldukca kisithdir. Bu yondeki caligmalardan Karaganis (2011),
Microsoft’un yalnizca Redmond'daki korsanlikla miicadele hukuk ekibinin
yaklagik yetmis bes kisilik personelden olustugunu bildirirken, Shams
(2015), Louis Vuitton firmasmin sahtecilige karsi yasal departmaninin
biit¢esinin 15 milyon Euro oldugunu agiklamistir. USITC (1984)’iin ankete
dayal1 ¢calismasina goére, ABD’de firmalarin sahte iirlinleri tanimlama, tespit,
kayit ve dava maliyetleri 1980'de yaklasik 1 milyon dolardan 1982'de 4,8
milyon dolara ytlikselmistir. EUIPO (2019)’un bu konudaki ¢alismasi ise, 14
AB tiyesindeki 1.291 sirkete yonelik anketine dayanmaktadir. Sonuca gore,
ornekteki ortalama sirket, yaptirnmlarla ilgili faaliyetlere yilda 115.317 Euro
harcamustir.

3.3. Tiiketiciler Uzerindeki Etkileri

Sahte ve korsan iiriinlerin tiiketiciler iizerindeki etkileri tiiketicilerin sagligi
ve giivenligi lizerindeki etkileri ile tiiketicilerin faydasi {izerindeki
etkilerden olusmaktadir.

3.3.1. Saghk ve Giivenlik Uzerindeki Etkileri

Sahte ve korsan driinler tiiketicileri tehlikeye atmakta, ciddi giivenlik
riskleri olusturmakta ve ekonomik ve toplumsal maliyetleri beraberinde
getirmektedir. Ozellikle, sahte iiriinlerdeki tehlikeli bilesenler veya pargalar,
bir dizi olumsuz etkiye veya sonuca neden olabilmektedir. Ornegin,
havayolu ve savunma endiistrilerindeki kazalara ve hatta ugak kazalarina
bazi sahte endiistriyel parcalar yol a¢maktadir. 2012 ABD Senatosu
Komitesi Raporu, bazilar1 daha sonra sivil ugaklara takilan yaklasik 1.800
slipheli sahte parca vakasi bulmustur. Baska bir Ornekte, sahte araba
parcalar1 pazari, 0rnegin sikistirilmis ¢im, talas veya kartondan yapilmis
fren balatalar1 oliimciil kazalara yol agmistir. Her yil, G20 ekonomileri
arasinda sahte ve korsan iiriinlerden kaynaklanan Olimlerin 18 milyar
dolarin iizerinde bir ekonomik maliyet tasidigi ve bu frtinlerle ilgili
yaralanmalarin tedavisi i¢in 125 milyon dolar ek harcama yapildigi tahmin
edilmektedir (U.S. Chamber of Commerce, 2016, s.10). FRONTIER
(2009)’un tahminine gore, OECD’de sahte iiriinlere bagli olarak gerceklesen
3.000 olim nedeniyle her yil 14,5 milyar Euro harcanmaktadir.
Sahtecilikten kaynaklanan yaralanmalar1 tedavi etmek igin saglik
hizmetlerinin ek maliyeti ise 125 milyon dolardir.

3.3.2. Tiiketici Faydas1 Uzerindeki Etkileri

Tiiketici faydasi, tiiketicilerin T{riinlerden elde ettikleri deger veya
memnuniyettir ve biiyiik Ol¢iide triiniin kalitesi ve/veya performansina
dayanarak {irlin i¢in O6denen fiyati dikkate almaktadir. Bilerek veya
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bilmeyerek sahte veya korsan iiriin satin alan tiiketiciler, (a) yiiksek saglik
ve giivenlik riskleri ve (b) tiiketicilerin aldatildigi (bilmeyerek aldigi)
durumlarda, genellikle baska acilardan daha diislik tiiketici faydasi
yasayacaklardir. Tiketici fayda durumu, bilerek sahte ve korsan iiriinleri
satin alan tiiketiciler i¢in iki yOnliidiir. Bu anlamda bazilar1 kazanacak,
bazilar1 kaybedecektir. Sahte veya korsan firiinlerin kalitesi ve/veya
performanst genellikle orijinal iriinlerden daha diisiik oldugundan,
sahtecilik ve korsanligin tiiketici faydasi tizerindeki olumsuz etkileri
ozellikle birincil pazarda belirgin olma egilimindedir. Gergekten de satin
aldiklar1 {riiniin ger¢ek olduguna inanarak tam fiyat 6deyen bireyler i¢in
tiiketici faydasi kesinlikle daha diisiiktiir. Ikincil piyasada bilerek sahte veya
korsan triinler satin alan taraflar agisindan durum daha farklidir. Sahte ve
korsan tirtinleri ikincil piyasada satin almay1 tercih eden tiiketiciler, kasith
olarak diisiik kaliteli bir degis tokus yaparlar ve bu nedenle, sahtecilik ve
korsanligin bu tiiketici grubu i¢in fayda tzerindeki etkileri belirsizdir.
Aslinda, ikincil piyasada satilan sahte fiyatin, birincil piyasadaki hak
sahiplerinin talep ettigi fiyattan daha diisiik olmas1 beklenmektedir ve bu da
tiiketici faydasini artirmaktadir. Bu tiir iiriinlerin kalitesi yiiksekse, tiiketiCi
faydasi daha yiiksek fiyatli orijinal {riinler i¢cin oldugundan daha yiiksek
olabilmektedir. Ancak, ikincil piyasada sunulan sahte ve korsan iiriinlerin
kalitesi ve/veya performans: daha diisiikse (genellikle durum budur),
tilketici faydasi daha diisiik olabilmektedir (OECD, 2008, s.150-151). Bu
konuda MarkMonitor (2015) tarafindan AB iilkeleri i¢in yapilan ankette,
tiiketicilerin yiizde 20'si kendilerini sahte iiriinler satan bir web sitesinde
bulduktan sonra bilerek satin almaya devam ettigini agiklamistir. Bu durum
bazi tiiketicilerin algiladig1 faydanin yiiksek olabilecegini yansitmaktadir.

3.4. Devletler Uzerindeki Etkileri

Sahte ve korsan iriinlerin devletler iizerindeki temel etkisi yarattigi vergi
kaybindan dolay1 ortaya c¢ikmaktadir. Bununla birlikte sahtecilik ve
korsanlikla miicadele maliyetleri ile yolsuzluk devletlerin kars1 karsiya
kaldig1 diger alanlar1 olusturmaktadir.

3.4.1. Miicadele Faaliyetlerinin Maliyetleri Uzerindeki Etkileri

Hiikiimetler sahtecilik ve korsanlikla ilgili bazi masraflara maruz
kalmaktadir. Bunlar giimriik ve ilgili kanun uygulayici kurumlarla iliskili
maliyetleri ve yargilama islemlerini gergeklestirmek icin gerekli kaynaklari
icermektedir. Buna ek olarak, hiikiimetler genellikle sahtecilik ve
korsanlikla miicadeleye yonelik, 6rnegin halkin farkindalifinin artirilmasi
gibi girisimlere kaynak aktarmaktadirlar. Ayrica, el konulan mallarin
tasinmasinda onemli maliyetler ortaya ¢ikmaktadir (OECD, 2008, s.153).
Son olarak, ele gecirilen {riinlerin imhast da olduk¢a maliyetli
olabilmektedir. Zurich Insurance Company (2014)’{in tahminine gore, diisiik
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vergi gelirleri ve artan harcamalar nedeniyle G20 ekonomilerinin yillik
maliyetinin 62 milyar Euro oldugu tahmin edilmektedir.

3.4.2. Yolsuzluk Uzerindeki Etkileri

Su¢ aglari, bazen dagitim kanallarinin bozulmasini 6nlemek ve
cezalandirma riskini azaltmak i¢in riisvete ve devlet memurlarina Karsi
kuvvet kullanmaya bagvurabilmektedir. Bu tiir eylemler, kolluk kuvvetleri
ve diger hiikiimet faaliyetlerini (izleme veya belgelendirme gibi) yiiklenen
kamu kurumlarimin etkinligini zayiflatmaktadir (OECD, 2008, s.153).
Ozellikle giimriiklerde sahte iiriinlerin  gecisi icin riisvet  vb.
alabilmektedir. Nitekim bu konuya iliskin gelismeler Tiirkiye’de de
yaganmaktadir (Maliye Postasi, 2015).

4. SAHTECILIK VE KORSANLIGIN VERGI GELIRLERINE
ETKIiLERI

Sahtecilik ve korsanlik 6zellikle son yillarda gelisen teknoloji sonucunda
onemli diizeyde artmistir. Bu durum gerek cesitli tilkeler ve iilke gruplari ve
gerekse de Tirkiye icin oOnemli derecede vergi kayiplarina neden
olmaktadir. Bu ac¢idan bu bdliimde diinyada ve Tiirkiye’de sahte ve korsan
tiriinlerin neden oldugu vergi gelirleri kaybi ele alinmistir.

4.1. Diinyada Sahte ve Korsan Uriinlerin Vergi Gelirlerine Etkileri

Sahtecilik ve korsanlik nedeniyle daha diisiik satis hacmi ve daha diisiik
fiyatlar, hak sahiplerinin karini azaltarak hak sahiplerinden gelen Kurumlar
Vergisi gelirlerini  diisiirmektedir. Diisiik fiyatlar ayni zamanda hak
sahiplerinin yaptig1 satislardan kaynakli daha diigiik Satig Vergileri ve diisiik
Katma Deger Vergileri ile sonuglanmaktadir. Buna ek olarak, calisanlardan
alman vergiler ve kacak triinlerden alinan Giimriikk Vergileri gelirleri de
kaybedilebilecektir. Vergi kayiplariin bir kisminin, sahteci ve korsanlarin
artan vergileriyle dengelendigi bazi durumlar vardir. Ancak sahteci ve
korsanlardan vergi tahsilatinin zayif oldugu goriilmektedir. Hiikiimetler
tarafindan uygulanan vergilere iliskin gelir kayiplari, Tiiketim Vergilerinin
yiiksek oldugu ve bu vergilerden kaginmak icin kagakg¢ilik yapilan tiitiin ve
alkollii igecekler gibi sektorlerde 6zellikle yiiksektir (OECD, 2008, 5.152).

Vergi kayiplarini tahmin etmek igin yapilan ampirik ¢alismalarin ¢ogu,
sahtecilerin ve korsanlarin herhangi bir vergi 6demedigini veya oOdeseler
dahi, hak sahiplerinin odeyeceklerinden ¢ok daha diisik oldugunu
varsaymaktadir. Tahmin yaparken, bir dizi faktoriin akilda tutulmasi
gerekir: (a) Vergi gelirleri tamamen Odenmemis degildir- satislarin
sartlarina, kosullarima ve konumuna bagli olarak satig ve ilgili tiiketim
vergileri 6denebilir ve sahteci ve korsanlar, daha diisiik diizeylerde olsalar
bile gelir ve diger vergileri 6deyebilir ve (b) Bazi bolgelerinde 6denmeyen
vergiler, en azindan bir dereceye kadar baska bir yerde ddenebilir. Bu
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durumun, sahte freticinin tiretiminin mesru dreticinin bulundugu bélge
disindaki bolgelerde meydana gelmesi muhtemeldir (OECD, 2008, s.152).

Bir¢ok calisma sahte ve korsan iirlinlerden kaynakli vergi kaybini tahmin
etmistir. Bunlardan, BSA (2008)’ya gore, yazilim korsanliginin ytizde 10
azaltilmasi, diinyada vergi gelirlerini 24 milyar dolar arttiracaktir. Siwek
(2007)’ye gore, korsanliktan dolayr ABD, yillik en az 2,6 milyar dolar vergi
geliri kaybetmektedir. US Chamber of Commerce (2006)’a gore, Brezilya
icin yazilim korsanlig1 yiizde 10 diistirtiliirse, 2002 ile 2006 arasinda 335
milyon dolar ek vergi geliri elde edilecektir. IMC (2007)’ye gore, sahtecilik
veya korsanlik ortadan kaldirilsaydi, 2003/2004 yilinda Misir yaklagik 2100
milyon Misir poundu ilave Satis Vergisi geliri elde edecekti. OECD
(2019a)’a gore, 2016 yilinda Isvec’te sahtecilik ve korsanliktan kaynakli
vergi geliri kayb1 682 milyon dolar olarak ger¢eklesmistir. En yiiksek kayip,
508 milyon dolardan fazla olan Katma Deger Vergisiyle ilgilidir. OAMI
EUROPA (2015)’e gore, sahtecilikten dolay1, AB genelinde 8,1 milyar Euro
devlet geliri kaybolmaktadir. EUIPO (2019)’a gore, 2012-2016 doneminde
AB’de fikri miilkiyet haklar1 ihlalinden kaynakli vergi kaybi 16,3 milyar
dolardir. FRONTIER (2009)’a gore, sahtecilik G20 i¢in 2008 yilinda 62
milyar dolar ve 2015 yilinda 77,5 milyar dolar devlet geliri kayb1 ve ekstra
refah harcamalarina (saglik vb.) neden olmaktadir. ICC (2016)’ya gore,
sahtecilik, kagakeilik ve korsanliktan dolayr 2012 yilinda Hindistan’da
3.504 crore dogrudan vergi kaybi ve 22.686 crore dolayli vergi kaybi
olusmustur. FRONTIER (2017), OECD bdélgesi i¢in 2017 doneminde
sahtecilik ve korsanliktan kaynakli 96-130 milyar dolar vergi kaybi tahmin
etmistir. NetNames (2015)’e gore, sigaranin yasadisi ticareti, AB
iilkelerinde her yil vergi ve giimriikk gelirlerinde 10 milyar Euro'nun
iizerinde bir kayba neden olmaktadir. OECD (2018)’e gore Italya’da 2016
doneminde sahtecilikten kaynakli vergi kayb1 6.021.420 Euro’dur. OECD
(2019b)’a gore, sahte ve korsan mal ticareti, 2016 yilinda ingiltere kamu
gelirlerinde yaklasik 4 milyar sterlin kayba yol agmistir. OECD (2017)’ye
gore, sahtecilik ve korsanlik, Birlesik Krallik *ta 2013 yilinda 2,4 milyar
Euro vergi kaybina yol agmistir. The Canadian Anti-Counterfeiting Network
(2007)’e gore ise, Kanada’da bilisim korsanligi, 2005 yilinda 345 milyon
dolarlik vergi kaybina yol agmustir.

4.2. Tiirkiye’de Sahte ve Korsan Uriinlerin Vergi Gelirlerine Etkileri

Tirkiye, sahte ve korsan iirlin iiretimi ve ihracatinda ilk siralarda yer alan
bir iilke olmakla birlikte Tiirkiye’ye onemli 6l¢iide korsan ve sahte {iriin
girmekte (izmen, 2019:44-57) ve bu durum birtakim vergilerin gelirlerinde
kayiplar olusturmaktadir.

Sahte ve korsan iriinlerin olusturdugu vergi kaybii 6l¢gmek oldukca zor
olmakla birlikte bu konuda Tiirkiye icin birtakim tahminler yapilmistir.
FRONTIER (2011b)’ye gore, sahte ve taklit iiriinler nedeniyle Tiirkiye nin
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ugradig1 vergi kayb1 7,2 milyar dolardir. Ayrica sahte ve kagak iirlinlerin
2005 yili i¢in Tirkiye’de olusturdugu vergi kaybimi belirli varsayimlara
dayanarak ele alan Giiran vd. (2008)’e gore, vergi geliri kayb1 4,9 milyar
dolar civarindadir. Bir diger tahmine gore, BSA (2008), Tirkiye i¢in
yazilim korsanliginin yiizde 10 azaltilmasinin 2008 yilinda 80 milyon
dolarlik vergi geliri artisina yol acacagin ifade etmistir. Izmen (2019) ise
tiitlin triinlerinde goriilen sahtecilik ve kagak¢iligin yaklasik 5 milyar TL’1ik
vergi geliri kaybi olusturdugunu belirlemistir.

Tiirkiye’de sahte ve korsan triinlerden etkilenebilecek vergi grubuna ise hig
siiphesiz Katma Deger Vergisi, Ozel Tiiketim Vergisi, Kurumlar Vergisi,
Gelir Vergisi, Giimrik Vergileri gibi vergiler girmektedir. Ancak,
Tiirkiye’de 6nemli diizeyde olan sahte ve korsan mal iiretimi ve ticareti
sonucunda olusan vergi kaybinin tahmin edilebilmesi i¢in (a) oOzellikle
korsan ve sahte iiriinlerin yasal {ireticilerin liretim ve ihracatin1 hangi
diizeyde etkiledigi, (b) iiretim ve pazarlama siirecindeki isgiiciiniin kayitdisi
olup olmadigi, (c¢) sahte ve korsan {iriinlerin iiretiminde kullanilan
bilesenlerin kayit disi olup olmadigi ve (d) sahte ve korsan iiriinlerin
kayitdis1 sektorle iligkisi bilinmelidir. Yetersiz veri kaynaklari nedeniyle
yukaridaki bilgilerin tam olarak bilinmesi miimkiin olmamakla birlikte,
sahteciligin engellenmesi i¢in atilan adimlardan birisi olan Uriin Takip
Sistemi Projesi? Calistayi’nda sahte ve kagak iiriinlere iliskin kayitdist
boyutun bilinmedigi belirtilmistir (T.C. Saglik Bakanligi, 2015). Dolayistyla
sahte ve korsan iirlinlerin hangi asamada vergilendirilip hangi asamada
vergilendirilemedigi konusu belirsizligini korumaktadir. Bu belirsizligin
Onlenmesi i¢in ise sahte ve korsan triinlerle miicadele konusunda 6nemli
adimlarin atilmasi gerekmektedir.

Diger yandan Tiirkiye bazi sahte iirlinler igin transit gegis iilkesi olmasina
ragmen giimriiklerde uygulanacak iyi tanimlanmis bir sahte iirlin referansi
yoktur (Can ve Utku, 2018). Bu durum ise bir yandan giimriiklerden gecen
sahte ve korsan iiriinleri arttirabilirken diger yandan vergi geliri kaybi
dogurabilmektedir.

5. SONUC

Sahte ve korsan tiriinler, 6zellikle son yillarda diinya ticaretinin 6nemli bir
kismini  olusturmaktadir. Internet kullamminda artis, teknolojideki
ucuzlama, organize sug orgiitlerinin destegi, tilkelerdeki zayif fikri miilkiyet
haklar1 uygulamasi, artan tiiketici talebi gibi bir¢ok nedenle artisa gecen
sahte ve kacgak iirlin tiretimi ve ticareti son yillarda birgok kesimin ilgisini

2 Uriin Takip Sistemi (UTS) Projesi: Ulkemizde iiretilen veya ithal edilen tiim tibbi cihazlarin ve
kozmetik iiriinlerin iiretim bandindan satilip kullanildigr yere kadar tekil iiriin takibini saglayabilmek,
son kullaniciya kadar iiriinii izleyebilmek i¢in gelistirilen bir projedir.
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¢ekmis ve bu konuda yapilan arastirma ve rapor sayilarinda 6nemli artig
kaydedilmistir.

Sahte ve korsan triinlerdeki artig, s6z konusu {iriinlerin 6nemli ekonomik
etkilere yol acabilecegi gercegini ise gozler Oniine sermistir. Bu anlamda
sahte ve korsan triinlerin ¢evre, yatirim, satis hacmi, ekonomik biiyiime ve
saglik gibi alanlar tizerindeki birgok etkiden bahsedilebilmektedir. Sahte ve
korsan firtinlerin hiikiimetler {izerindeki en biiyiik etkisi ise hi¢ siiphesiz
vergisel alanda ortaya cikmaktadir. Cogunlukla kayitdisi oldugu tahmin
edilen sahte ve Kkorsan iiriinler piyasasimin vergi gelirlerinde 6nemli
derecede kayiplar olusturduguna deginen birgok arastirma bu konuda cesitli
tahmin sonuclarina varmislardir. Tirkiye i¢in yapilan tahminler de yine
Tiirkiye’de sahte ve korsan lriinlerin 6nemli dlgiide vergi kaybi yarattigi
sonucuna ulagilmustir.

Tiirkiye’ye yonelik yapilan tahminler, sahte ve korsan f{iriin piyasasinin
tamamen kayit disi oldugu varsayimina veya ¢ok az vergi odendigine
dayanmakla birlikte Tiirkiye’nin 6nemli Olgiide vergi kaybi yasadigini
gostermektedir. Gergege yakin bir tahmin yapmanin 6niinde ise ilk olarak
sahte ve korsan triinlerin kayitdis1 boyutunun tam olarak bilinmemesi ve
ikinci olarak da giimriiklerde vb. ele gecirilen sahte ve korsan {iriinlerin
toplam sahte ve korsan iiriinlerin sadece kiigiik bir parcasi oldugu gergegi
engel olarak durmaktadir.

Onemli derecede yiiksek sahte ve korsan piyasasina sahip olan Tiirkiye’nin
sahte ve korsan mallara kars1 fikri milkiyet haklarin1 kuvvetlendirici ve
sahte ve korsan piyasay1 onleyici adimlarin atmasi gerekmektedir (AB
raporlarinda siklikla vurgulandigi gibi). Tiirkiye’'nin alabilecegi onemlere
yonelik ornekleri arttirmak gerekirse (a) Glimriiklerde uygulanacak sahte
{iriin referanslarinin gelistirilmesi elzemdir. (b) Uriiniine iliskin bilgilerin
(mensei vb.) yer aldig1 izlenebilirlik sistemi ayri bir alternatiftir. Sahte ve
korsan firiinler genellikle yasal kanallar araciligiyla satildigi igin,
pazarlamacilar taklit¢iligi azaltmak i¢in pazarlamaci aglarina yonelik daha
yakindan inceleme yapmak zorundadir. Dagitim kanali, siki raporlama ve
tanimlama sistemleri ile siki distribiitor baglantilar1 araciligiyla dikkatli
izleme (takip), sahtecilerin magazalara ulagma sansini azaltmaya yardimci
olmaktadir. (c) Sahtecilige karsi yeni teknolojilerden faydalanilmalidir.
Sahtecilige kars1 teknolojiler, diinya capinda sahtecilige kars1 miicadelede
bir adim One ge¢mesine yardimci olabilecek nanoteknolojideki son
gelismeleri kapsamaktadir. (d) Etkili oldugu diisiiniilen bir diger strateji,
sahte {irlinlerin Oonlenmesinde kritik bir faktor olarak tiiketici egitiminde
kamu-6zel ortakliklaridir. Tiiketici Uriinii satin alip kullanmakta ve {irlinii
degerlendirmektedir. Bu nedenle sahte mallar alirken maruz kaldig risklerin
ve hem devlet hem de saglik veya kisisel biitiinliik tizerindeki etkilerinin
farkinda olmalidir. (e) Halkin bilinglendirilmesi gereklidir. Sahtecilige kars1
bir bagka secenek de tiiketiciler, dagitim tyeleri ve hiikiimet kuruluslar
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arasinda destek saglama araci olarak sorunla ilgili tanitimin artirilmasidir.
(f) Sahte ve korsan iiriin iiretimi yaninda tiiketimine iliskin cezalarin
caydiriciligi arttirilmalidir. Bu anlamda, cezai telif hakk: ihlallerini neyin
olusturduguna iliskin yasalar genisletilmeli ve cezalar arttirilmalidir (Q)
Daha sik1 ve yeni teknoloji ile donatilmis sinir 6nlemleri uygulanmalidir.

Calismanin yeni ¢alismalara onciiliikk etmesi beklenmektedir. Soyle ki, ilk
olarak sahte ve kacak piyasanin ekonomik etkilerine deginen calisma bu
etkilerin Tirkiye agisindan ne o6lgiide gecerli oldugu sorusuna cevap
vermemistir. Bu anlamda ar-ge ve inovasyona 6nemli dlgiide vergi tesviki
veren Tiirkiye’nin hedefinin teknoloji ve yenilige acik bir ekonomik yap1
hedefledigi agiksa da tesviklerden fayda saglayabilmesi icin fikri miilkiyet
haklarin1 gelistirmesi gerektigi asikardir. Diger yandan arastirmamiza gore
sahte ve korsan triinlere iliskin tiiketici odakli ¢alismalar kisithidir ve bu
alanin gelistirilmesi gerekmektedir.
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