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Girig:

Gelencksel demokrasi miiesseseleri icinde, sistemin wvasitalar:
olan siyasi partilerin; sistemin varlik sebebi olan hiirriyet diizeni
icinde de sendikalarm durumlari, siyasal ve sosyal yapidaki yerleri
ile karsilikli etki ve iligkileri, cesitli disiplinler agisindan onemli ve
iizerinde durulan konulardir. Bu iki miiessesenin, siyasi partile-
rin ve sendikalarin kargil:kh iligkilerini, siyazal bilimler degtl sos-
yal siyaset agisindan incelemeye c¢aligacafimiz i¢in, konuyu “Sendi-
kalarim Siyasi Faaliyetleri” olarak ydnlendirmeyi ve smirlandirma-
y1 daha uygun bulduk. Konunun yer bakimindan, “Ingiltere” olarak
sinirlandirilmak istenmeside, bu {ilkenin hem sendikalarin hem de
gelenekse] demokrasinin dogup gelistigi ve bugiin i¢in tartismasiz en
iyl uygulandig1 bir kag iilkeden biri olugundandir,

Sendikalarin sosyal, ekonomik ve hukuki acilardan yapilmig
olan ¢ok sayidaki tamimlarimin hepsinde ortak nokta: sendikalarin
gayesinin, endiistriyel alandaki faaliyetlert ile daha yiiksek {licret ve
daha iyi ¢al:yma sartlar1 saglamak oldugudur (1). Ancak, sendikala-
rin bu gayeye ulasmak i¢in yaptiklari caligmalar sadece toplu pazar-
hk cergevesinde kalmaz; sendikalar, ayriea, siyasi iktidarlarin poli-
tikalarim1 etkilemeye wve tiyelerinin yararina olan mevzuati temin
ve muhafaza etmeye cahisirlar {2). Kendi kendine yardim mekaniz-
masinin, mesleki alanda vasitasi olarak ortaya ¢ikan sendikalar (3),

(1) Rodberts. B, C.: Trade Unions in a Free Society, London 1962, s, 59.
(2) Roberts, B. C.: age. s. 59. ‘
(3) Xessler, G. (Cev, Tuna, @.): I¢ctimai Siyaset, Istanbul 1945, s: 4, ‘132
Smiflarin menfaatlerini saglamak ve korumak amaciyla, giliglerini
bir takim miiesseseler i¢inde bir araya getirmeleriyle igleyen bu me-
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siyasal alandaki bu faaliyetleri agisindan incelenecek olursa bir bas<
k1 grubu olarak belirir, bicimlenirler (4).

Ingiliz sendikalar1, birer baski grubu olarak siyasi faaliyetlerini
iki organ aracilifi ile yliriitirler;

i. Isci Sendikalari Kongresi (Trades Union Congress, TUC),
ii. Igei Partisi (Labour Party).

Ingiliz sendikalarinin bu iki organizasyon kanal ile bulunduk-
lan siyasi faaliyetleri daha iyi degerlendirebilmek i¢in, bu iki orga-
nizasyonun bugiinkii durumlarini, kuruluglar1 ve geligsmeleri ile bir-
likte incelemek gerekmektedir. Bu zorusnluluk, biraz da, bu organi-
zasyonlarin her hangi bir {ilkeye degil, Ingiltere’ye ait olusundan
ileri gelmektedir.

Gerek TUC'nin, gerek Isci Partisi'nin kurulusu, gelismesi Ingi-
liz tarihinde Ig¢i Smsfh Hareketi “Working Class Movement”, ad1 ve~
rilen bir akimin belirli devreleridir. Ingiliz igci suuru bu hareket
icinde uyanmig, sendikalarin dogumu bu harekef icinde vuku bul-
mus, sendikalar bu hareket icinde birlesmis ve nihayet Isci Partisi-
nin kurulmast ve gelismesi i¢in gerekli orftami bu hareket haziria-
migtir (8). Bu nedenler, TUC ve Isci Partisini, Ingiliz Isci Hareketi
iginde incelemeyi, gériip tesbit etmeyi zorunlu kalmaktadir.

lranizma genel olarak fi¢ ayr1 alanda (i. Ekonomik, ii. Siyasi, iii. Mes-
leki) ortaya ¢ikar, belirir.

Bu konuda daha genig bilgi icin bk,

Tuna, O.- Zaim, S.: Sosyal Siyaset Ders Notlar, istanbul 1960 5. 11
vd. (teksir).

(4) Ingilizce “pressure groups” teriminin karsiin olan “baski  grupla-
11, esas itibariyle, pliralist toplumu meydana gefiren sogyal grupla-
rin baz1 ozellikler tasiyan bir gezididir. Bk :

Kapani, M.: Kamu Hirriyetleri- Doxirin ve Pozitif Hukuk Gelisme-
leri, Hiirriyetlerin Korunmasi Problemi, Ankara 1954, s. 190,

(5) Ingiliz isci Harekeli hakkinda bagvurabilecek eserler:
~— Webb, S. ve B.: The History of Trade Unionism, Edinburgh 1950
basisL
— Cole, G. D. H.: A Short History of ihe British Working-Class
Movement 1789-1947, Loondon 1952 basisl,
- Brown, E. ¥ P.: 'The Growih of British Indusirial Relations
A Study from ihe standpoint of 1906-1914, Loadon 1960,
— Clegg - Fox - Thompson: A Hisiory of British Trade Unions Since
1889, C. 1. Oxford 1944, (C. II. hazirlanmakiad.r),
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§ 1. INGIT1Z ISCI HAREKETI ICINDE
TUC VE ISCI PARTISININ KURULUSU

Ingiliz Isci Hareketinin baglangicl, kesinlikle, Endustri Ihtilali-
dir. Kita Avrupasinda Fransiz 1htildli siyasal yapiyr degistirirken;
Ingiltere’den baglayarak Endiistri Thtilali de ekonomik ve sosyal ya-
piy1 degistirmis, gittikce zenginlesen kapitalist sinif ile tiretim arag-

larmndan yoksun gittikce fakirlesen igci smnrfi tegekkiil etmistir (8).
Iste Ingiliz isci Hareketini bu yeni sinif, proletarya baglatmigtir.

Esas konudan uzaklagmamak icin Epdustri Ihtilalinin, bu iki s1-
mftan igciler iizerindeki etkilerinden ve endiistrilesme baglangicin-
daki uzun ve &ldiriici caligma siirelerinden, buna karsilik ddenen
sefalet iteretlerinden burada bahsetmeyerek (7); sadece, is¢i simfi-
nin endiistrilesme karsisindaki tepkisini gdstermek icin  Kesslet'in
su sozlerini nakletmekle yetinecefiz:

“Eski caligma tarzlarina biiyiik bir agkla bagh olan ve bundan
dolay1 uzun miiddet fabrikalarda bir hayat ve memat miicade-
lesine girigmeyi goze almig olan bu zavalli insanlar icin, eski
sistemin colkiigline gahit olmak ve yeni bir sisteme ge¢mek zo-
runda kalmak pek ¢ok mahrumiyet, elem ve 1zdirap kaynagl
teskil edecek mahiyettedir, Bu zavalli ev sanayii igcilerinin ye-
ni ve demirden mamiil makinalarm sahsinda kendi 6lim fer-
manlarmmi gérdiiklerine hayret etmemek ldzimdir” (8).

1800’ kadarki devrede bir ¢ok igyerleri kapanmus, isciler acikta
kalmus, igei fazlaligys dogmustu; fakat kdylerden kasabalara akin he-
niiz tam olarak baglamadifmdan fabrika bdélgelerinde hald igciye ih-
tiyac duyuluyordu. 1815-1820 arasy, endiistri ihtilalinin en umutsuz
miicadelelerinin yapildi devredir; igei s'nifmda tegkildtlanma fikri
bu devreden, 1820'den sonra baglamistir. 1820-1830 arasmda yavag

(6) RBottomove, T. B. (Cev. Giiriz, A.) Modern Cemiyette Sosyal Smaiflar,
Ank. Huie, Fak, Der., 1961. ¢, XVIII, a. 1-4. 5. 78,83.

(7} Endisiri Ihtildlinin izeiler {izerindeki efkilerini Cole, su fic nokiada
derlemektedir: i, Makinelegme, i3 prodiktivifesini artirdl; sanayi
firiinteri icin biiyilk pazarlara ihtiyvag duyulmays baslady, ii, Makine-
lesme, vasifli el isgilerinin durumunu sarsty, iil. Makinelejtue, iretim
metotlarinda degizikliklere yol actli. Bu konuda daha genig bilgi ig¢in
bk.: :

Cole, G. D. . age, 5. 18-25,

(8) Kessler, G.: age, s. 24,
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yavag tegkildtlanan hareket “Reform Act yillarim takip eden biyiik o
Trade-Unionism hamlesine bu devrede hazirlanrmgtic” (8).

Endiistri htilalinin &ncesinde ve baglangieinda Ingilterenin si~
vasal dokusu demokratik olmaktan cok uzakti “Sanayi devrimin-
den dnee Avrupa memleketlerinde hikim olan rejimler, sinif dik-
tatorliigiinden bagka bir gey degildi. Belki, hdkim simfa mensup
olanlar kendi aralarinda demokiatik bir rejim uygulayabiliyorlardi,
ama bu sadece kendi aralarinda kaliyor ve digariya tasiniyordu”
{10). Avam Kamarasi, temsili bir meclis olmaktan cok uzakti; Ka-
maradaki yerlerle, niyfus ve segmenler arasinda bir nisbet voktu;
temsil hakla bir mal gibi alim-satim konusu idi; secimler masrafli
oldugundan ancak zenginler girebiliyor, siiratle cogalan orta cimf
giyasi iktidara katilamiyordu (11).

Her ydnden agir gartlar i¢cinde bulunan igciler, kendilerini koru-~
mak ig¢in birlegmek ihtiyaci zorunda idiler. Bu ihtiyacin dogurdugu
ilk sendikalar bazan eski, el ig¢iligi isteyen igkollarindaki igeiler t{a-
rafindan, yeni makineler kargisinda standartlarimi savunabilmek
icin; bazan da yeni sanayi bolgelerindeki igciler tarafindan, ig sart-
larinin diizeltilebilmesi timidi ile kuruluyordu. Ayr: igyerlerinde ve
ayr1 igkollarindaki igcilerin ortaklaga duyduklari bu  birlegme
ihtiyaci sonunda, Ingiliz sendikalar: iilkenin tamamini kapsayan,
yaygin, ulusal bir hareket olarak degil bélgesel organizasyoniar bi-
¢iminde dogmugtur. Anecak, bir ¢ok yillar sonradir ki bu bélgesel
cendikalar, ulusal sendikalarin gubeleri halire gelmig ve bir iist te-
geklkiil halinde birlegsme ihtiyact duyulmugtur. Bu sebepledir ki bu-
giin dahi, bu en ist tegekkiile, TUC'ye bagli bazi sendikalar, hala
bir bilgeye veya bir kiiciitk igkoluna olan bagliliklarimi kiskanglikla
devam ettirirler; bunlardan bazilarinin sadece 200 veya 200 ve hat-
ta iki ii¢ tanesinin 100°den az {iyesi vardir.

ilk sendikalar iiyelerine hastalik, kaza veya igsizlik hallerinde
para yardirm yapan basit kliiplerdi; gayeleri organize endiistriyel

() EKaramustafaozlu, 'I.: Ingiliz Isci Partisi, Ank., Huk, Fak. Der., 1961,
C. XVIII, sa, 1-4, s. 231.

(10) “Anuerin Bevan'in Pariste ¢ikan haftalk 1/Express gazetesine verdi-
#i beyanat; Dans la iéte d'un vrai socialiste”. Zikreden: -
Bosyal, M.: Ingiliz Isci Partisi, 8iy. Bil. Fak, Der., 1857, C. XII, sa, 1
5. 75,

_(11) Karamustafaegln, T.: agm,, s, 231.
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miicadele hareketlerinden ziyade, iiyelerine sikintilh ve yanliz za-
manlarinda yardimda bulunmakt: (12).

Hukuki acidan bu ilk sendikalar “yasak”larla savagan “fiili bir-
lesmeler” di. Common Law ydniinden, serbest akit yapma kavrami-
na dayanan hukukcular bu sendikalasma hareketlerini “iktisadi fa-
aliyeti takyid” (restraint of trade) eden bir fesatgilik ve bunun tabii
‘sonucu olarak da suc kabul etmiglerdir (13). Statute Law’da ise, ko-
alisyonlarin, “uygun ve devamli bir karakter” (14), alip muayyen
mahkemelerden bazi igkollarinda {icretlerin tesbit edilmesini talep
etmeleri- ve mahkemelerin de, sendikalarin bu kanuni isteklerinde
su¢ unsuru bulamamalar: lizere, ig¢i organizasyonlarinin aniden go-
galma ve yayilma tehlikesi baggésterdi. Bu sebeple birlesmeleri ya-
saklayan dzel kanunlar cikartild: ise de, bu kanunlarin da yeterli bu-
lunmamas: {izerine 1800’de Consolidating Act ile, birlesme yasakla-
rma miitedair bu kanunlar bir araya toplanarak, 1824’e dek birleg-
“me yasaklari, hukuken devam ettirildi, 1825-1875 wyillar1 arasinda,
sadece licrete ve ig sartlarina etki etmek igin igcilerin birlegmeleri
kabul edildi ve bu arada ig sartlarmi ve {cretleri diizenleme konu-
sunda muslihane ikna’a (peaceful persuasion) ve toplu ig sdézlegme-
leri yaprilmasina miisaade edildi, Mamafih, bu suretle, ig¢i sendikalar:
~ kanun nazarinda kabul edilmis olmuyor; yalniz devlet tarafindan
bunlara karg: “hukuki tegafiil” (15) gésteriliyordu,

1825-1875 yillar1 arasinda hukuki giiclitklere ragmen, biiyik
sendikalar kurulmaya caligilmistir, Yeni model bir tiiziik ile ortaya
cikan bu yeni tip sendikalardaki liyeler, sadece vasifh ig¢ilere acikts;
bu karaktere, bugiin dahi, bir ¢ok Ingiliz sendikalarinda rastlanmak-

(12) The Trade Union Situation in the United Kingdom - Report of a
Mission from the International Labour Office, Infernational Labour
Office Yayml Geneva 1961, s. 8-9.

© {13) Cole, G. . H.: An Introduction to Trade Unionism, London 1955,
4. 164, Bu zonuda daha genig bilgi icin bk.:

Isik, R.: Sendika Hakki - Taninmasl ve Kanuni Stnirlarl, Ankara
1962, . 26-28.

(14) Ozybriik, M.: Devlet Memurlarmm Hirriyetleri, Ankara 1956, s, 48.

{15) Lathoud, M.: Le mouvement ouvrier anglais son évolution depuis-
1926, Lyon 1938, s. 67'den naklen,
Ozyiriik, M. age 8. 49da. ’
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tadir (16). Bu devrede kurulan biiylik tip sendikalarin iiye sayilari
sliratle cogalmig: fakat sendikalar kiza bir siire sonra zayiflamis ve
kapanmiglardir, Bunun bir sebebi. igcilerin suglandinilmak korkusu,
digeri de sendikacilarin devrin iki 6nemli akimina kendilerini kap-
tirmalaridir: Sendikacilarin bir kismi devrin sosyalist denemecisi
Kobert Qwen’i desteklerken, bir diger kismi da “Parlimentoda re-
formlarl amag¢ edinen” Chartist (17) hareketinde yer aliyorlardi.:
Ancak, Owenist ve Chartist ihtilalei davramsglarin bagar1 kazanama-
difmi goéren sendikacilar, tekrar, 1840 baslarinda daha smirh gaye-
lerle, daha giiclii, mali imkénlar1 daha genis, {iyeleri daha devaml
ve bazilarl ulusal tipte olan sendikalar kurma fikri etrafinda toplan-
- dilar, Aym tarihlerde, 1844’de Rochdale’de de - kendi kendine yar-
dim mekanizmasinin iktisadi alanda ki vasitasi - kooperatifgilik ha-
.reketinin bagladigin: gérmekteyiz (18).

Bu devre iginde, konumuz yéniinden en énemli olay, buglin sen-
dikalarm siyasi faaliyetlerinin bir hak ma merkezi ve vasitasi olan
Trades Union Congress’'in 1863'de yaptig ilk toplantidir. 1838 y:hin-
da Manchester’daki bu toplanti, genellikle TUC'nin baglangic1 ola-
rak kabul edilir (20). 1867 yilinda Disraeli zamaninda cikan Reform
Act ile igcilere se¢im hakin taminmigti; bu sebeple sendikalar-n si-
vasi faaliyetleri, bu tarihten itibaren 6nem kazanmigiir ve hiz de
konumuz icabi, anahatlar: ile olmakla beraber, Ingiliz Isci Hareketi~

(16) 1825 - 1875 ylllam arasinda, meveut veya yeni kurtlan sendikalara,
1851’de kurulmus olan “Amalgamated Society of Engineers” in ¥ e-
ni model tizifl biylk olglide ornek olmusgtur.

- age, ILO, 8. 11,

(17) Chartism: Chartist hareketi siyasi bir programa bagh, iktisadi

bir cereyandir. Chartist‘ler 1833 Mayis'mda “People’s Charter” adll

~ bit beyanname yayinladilar ve Parlimentonun demokratik bir iarz-
-da feessiis etmesi igin gu afll maddedeki hususlarin gerceklesmesini
istediler ; 1 — Yirmibir yajm1 gecen erkeklere oy hakki verilmesi,
2 — @izl secimin kabul edilmesi, 3 — Parlimento secimlerinin her
yil yapilmasi, 4-Milleivekilligi icin miilkiyet gartinin kald.rilmasi, 5 —
Parliamento iiyelerine &denek verilmesi, § — Segim  ¢evrelerinin =it
sureite her on yilda yapilan niifus sayamlar-ndan sonra yeniden dili-
zenlenmesi, Karamustafaozla, T.: agm., s. 233,

(18) age., ILO, 5 11,

(19) 1870 ve 1914 yillar harig, TUC 1863'den bu yvana yllda (1875'de iki
defa) bir defa foplanmgtir,
age, ILO, s. 11, dip not: 2,

(20) Cole, G. D. H.: ... Movement.., 5. 205.

Brown, E. H, P.: age, $. 242 vd,
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ni, bu noktadan itibaren siyasi ydnden izlemeye ve degerlendirmege
caligacagiz. :

, 1867’ye kadar, Ingiliz siyasi hayatinda mevcut iki partiden ge-

nellikle Muhafazakarlar1 destekleme egiliminde olan igei sendika-
lar:, bu tarihten sonra diger partiye, Liberal Parti'ye ytnelmislerdir
(21), ve bu yonelig 1006 ya dek devam etmigtir, Isci sendikalarmin,
tutumlarindaki bu degisiklige, “Liberallerin, Muhafazakirlara nis-
betle daha ileri diiglintigli olmalar: ve siyasi hayatta daha radikal
davranmalar1” (22), sebep olmugtur.

Reform Act’'m sagladig: imkinlar ve hukuki yénden sendikala-
rin kritik olan durumlar, igei smifi liderlerinin dikkatini ister iste-
mez Parlimento faaliyetlerine cevirmigti, Reform Act ile birlikte
ilk defa siyasi giiciinii gdsteren igci iegkildti London Woxking Men’s
Aszociation oldu. Bu igei tegkildt:, Kanunun kabul edildigi 1867 yi-
Linda, ¢aligmalarim: famamen Parlimenicda igei smufinm  temsili
noktasma teksif etti ve bitin ig¢ilere hitaben bir bildiri yaymlaya-
rak 1869’da Labour Representation League'i kurdu. Bu Xkurulugun
amac! igcilerin Parlamentoya girmelerini saglamak, igei oylarini-de-
gerlendirmek, parti baglarma bakmaksizin isci hareketini destekle-
yecek adaylar: igci secmenlere tavsiye etmekti; faaliyetlerinde Li-
beral Parti ile igbirligi yapiyordu. Liberaller, her ne kadar, Parla-
mento’da iggilerin gériigini ortaya koyacak ve savunacak kimseleri
girmek isteginde idilerse de, esas gayeleri igei stmfimin  oylan idi.
Iste, Liberallerin de igcilere daha radikal gériinmeleri sonunda Ingi-
liz sendika tarihinin alayh Liberal-igei deyiminin kisaltilmig sekli
olan “Lib-Labs” devri baglamis oldu.

1869 Genel Secimi, blylik bir is¢i kitlesinin ilk defa oy kullan-
diklar1 ve hatta ortaya baz igci adaylarmn giktigi bir devredir, {1~
kenin hemen hemen her yerinde sendikacilar ve igciler, adaylar,
“sendika haklar karsisindaki davramglarinm ne olacagr” hakkin-
daki suallerle sikagtirmiglar ve cldukca &nemli sayida aday, secile-
bilmek digiincesi ile, bu suallere olumlu cevaplar verip, sendikalar:
destekleyeceklerini vaadetmiglerdir. Lakin, Liberal Hilk{imet, cen-
dikalarla bu kadar dost degildi, hele sendika haklar: ile ilgli bir
kanunu cikartmak gibi bir istegi hi¢ yoktu. Buna ragmen sendika-
lar giiclii ve 1srarli bir ¢alisma yapip, biitiin {ilkede foplantilar di-

(21) Kafamustafaoé'la, T.: agm., 8. 234,
{22) Soysal, M.: agm,, s, 76.
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zenleyerek, Avam Kamarasindaki {iyelerle sonsuz bir kulis faaliye~
tine girigtiler. Bu yaygin ve israrlr caligmalar socnundadir ki 1871'de
Hilkiimet, sendikalarla ilgili bir kanun tasarisim getirdi ve ayni yil
Parlimentodan gegirdi. Ingiltere’de isci ve igveren sendikalan ilk
defa, 1871 tarihli bu Trade Union Act ile hukuken taminmgtr; bu-
nu, sendika hukukunu diizenleyen cesitli kanunlar takip etti. Isciler
yoéniinden, bu 1867-1875 devresini, Labour Representation Leauge
vasitas: ile yapilmig toplu siyasi faaliyetin ilk dikkat cekici deneme-
si olarak degerlendirebiliriz (23).

1871 - 1913 arasi Ingiliz sendikaciliginin hukuki Himaye altin-
da geligtigi ve Sendikac:lik hareketinde Snemli degigikliklerin ol-
dugfu‘bir devredir, Bu degigikliklerin arasinda, belki de en dikkati
cekici olam, ikinci defa yeni tip bir sendikacihifin daha dogmasi,
vasifsiz igciler sendikalarimin tegekkiiliine dogru gidilmesidir. Bu ye=
ni tip sendikalarin da, Ingiliz sendika hareketine 6nemli katkilar: '
olmugtur. Bu devreye dek bir gok sendikalar, en iyi {icret alan, aris-
tokrat igcileri temsil ediyordu. Yeni sendikacilifin esaslar ise fark-
liydi: Biitiin igcilerin tegkildtlandirnlmasi, yitksek olmayan aidatlar
ve militan kavgaci bir politika. Bunlarmn dost¢a yardimlar ilk sen-
dikalarda goriilen yliksek oranda degildi; bunlar ézellikle grev yar-
dimlarina énem veriyorlard (25)

1800’de Kita Avrupas: sosyalist hareketi yeni §ekl1n1 aliyor, Al-
manya’da Marx’m takipgileri 187%de Alman Scsyal Demokrat Par-
tisi’'ni kuruyorlar, Fransa’da 1876'da Parti Ouvrier tegkiladtlamyor-
du. Bu partiler ve diger iilkelerde baglayan hareketler teorik yon-
den Marxist idiler, Ingiltere’de de, siyasi alanda Liberal-Ig¢i hare-
ketinin sual ve zaman zaman alay konusu oldugu bu devrede, ta-
mamen bkagimsiz bir is¢i sumfi partisi kurma fikrinin dogmas: tabii
idi. Bu tarihlerde Ingiliz iscilerinin siyasi faaliyetleri, radikal isci
kuliipleri vas:tas1 ile oluyordu; bu kuliipler radikal idiler, hi¢ bir
anlami ile sosyalist degillerdi,

Ingiliz igcilerinin siyasi hayatlar1 béyle bir ortam iginde iken,
1879’da Henry George, sadece toprak iizerinde Tek Vergi sistemini
toplumun tiim hastaliklarindan kurtulmasi icin tek gikar yol géren

(23) Cole, G. D. H.:,.. Movement:.., 5. 215.

(24) Yazh hukuk alanmndaki bu dlizenlemeler icin bk.:
Citrine, N. A.: Trade Union Law, London 195[} (ikinci basn, s, 10 26.
sk, R.: age, s. 30-31.

(25) agr,, ILO, 5. 12.

~.
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Progressive and Poverty adl eserini Amerika’da yaymladi Kitap
Ingiltere’de biyiik 6leiide okundu, etkisi ¢ok oldu; fakat Ingiltere’de
bu sirada esas iizerinde durulan konu, topragin devletlestirilerek
kamu mali yapilmas: fikriydi. Yine aym tarihlerde gok {inlii bir ra-
dikal ve oldukca zengin bir aileye mensup olan Henry Mayers
Hyndman'in bir bagimsiz igci s:mifi siyasi hareketi dogurmaya c¢a-
higtigam, hatta hazirladigr bir pldn iizerinde Marx ile de gériigtiik-
ten sonra 1881’de Democratie Federationn kurdugunu, ve aym yil
dogrudan dogruya Marx'm Kapital'ine dayanan doktrinini ve poli-
tikasim izah eden England for All adli eserini yaymladigini gorii-
yoruz, Likin, Hyndman'm kurdugu Democratie Federation aslinda
. sosyalist veya marxist bir organ degildi. Taleplerinin ¢ogunlugu,
Chartistlerin taleplerinin aym idi. Chartislerden farkli olarak top-
ragin kamulagtirilmasim istiyordu. Gergekte de Hyndman, bir sosya-
list partiyi kurmak degil; reformcu ve bagimsiz bir igci simifi siyasi
hareketini baglatmak istiyordu. Fakat, Democratie Federation, 1883
te, daha acik bir sosyalist programla, tam bir sosyalist organ haline
geldi: Topragin oldugu gibi demiryollarimin ve bankalarin da devlet-
legtirilmesi, Devlet yardim ile igci evleri yapilmasi, {iniverse] parasiz
egitim, giinde sekiz saat caligma ve benzeri taleplerde bulunuyorlard,
Ertesi yi1l da Justice adli, Ingiltere’nin ilk modern sosyalist mecmu-
asini ¢ikartip, adlarini1 da Social Democratie Federation’a cevirdiler.
Social Democratie Federation, Hyndmanin yénetiminde iken bir an-
lagmazlik ¢ikti: Hyndman ve arkadaglar: bir an énce bir siyasi par-
ti haline gelmeyi ve genel secimlere katilmay: istiyorlard:; bu istek
Social Democratie Federation’da béliinmelere yol act, karsit diigiin-
cede olup, segim ve benzeri iglerden ¢ok daha énce, secmenlerin ta-
mamen sosyalist bir propaganda ile egitilmeleri gerektigini ileri sii-
renler, William Morris ve Befort Bax’in @nderlikleri ile 1884'de,
. Social Democratic Federation’dan ayrilarak, miicadeleci bir organ
olan Socialist League’i kurdular.

' Socialist League’in kurucular: aras:ndaki bir diger igei orgam
olan Eabour Emancipation League, doktrin ydniinden tamamen anar-
sist idi. Socialist League hi¢ bir zaman biiyiik bir tegkilat haline ge-
lememigtir. Bununla beraber, bir siire Morris ve Bax'm bagkanlifin-
da ve 6zellikle Clyde ve Yorkshire'da, egitim yéniinden énemli, giic-
1ii ve etkili ¢alismalar: olmugtur {(26). Baglangicta Parlimento faa-

(26) 1885de Cormmonweali daha somra da Mews from Nowhere'l cikart-
milglar; Marxismi ve sinif micadelelerini agiklayan kitaplar yazm1§-
Jardwr, Bk.: Cole, G. B. H.t.., Movement..,, s, 235.

Sosgal Sigaset Konferanslari — 8
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livetlerinde bulunmaya karg: olan ve bu sebeple Social Democratic
Federation’dan ayrilmig bulunan League mensuplar, reformlarla te-
mizlenmig ve sosyalist fikirlerle inga edilmis bir sendikaecidiis lizerine
kurulacak bir yeni toplum dilgiiniiyorlardi. Fakat dilglincelerini ger-
ceklegtirmek imkinimi bulamadilar, kurulurken aralarina katilmig
olan anargistler her gecen giin kuvvetlendiler ve League'e hikim ol-
dular. Bunun iizerine, 1890'da Moris istifa eiti ve League’de kisa bir
siire sonra dagildr (27).

Social Democratic Federation, Hyndman ile Morris'in anlagmaz-
liklarina sahne olurken, Ingiltere’de cok degisik tipte yeni bir sos-
"yalist organ ortaya cikiyordu: Bu gittikge dikkati gekecek derecede
giclenen ve etkisi giriilen Fabian Seciely idi, 1884’de bir ufak en-
tellektiteller grubu - ki iclerinde Bernard Shaw ve Sidsey Webb
vardi-, Marxism ve Anargizmden c¢ok farkli bir sosyalist doktrin
formiile ediyorlardi. Fabian’iar sosyalist ikiisatlarmi ve sosyalist si- -
yaset teorilerini Marsin degil John Stuart Mill ve Jevons'yn pren-
sipleri tizerine kuruyorlard:. Fabianlar, “.en biyiik cofunlugun en
biiyiik mutluluga.”, sahin olmasi yolundaki faydalilik ilkesinin,
laissez-faire formdilii ile degil de, tiretim araclarinm miilkiyeti, da-
giim ve miibadele lizerinde Devlet kontrol ve miidahalesi ile ger-
gekle.gtlmleblleccglnl iddia ediyorlardi. Fabian’lar bu gayeye varmak
i¢in, Marx gibi Devlei’i yikip; o'nun yerine bir proleter diktatoryasi
kurmay: degil; 1834'de elde edilen siyasi haklari kullanmak sure-
tiyle ve Parlamentoyu ele gecirmek ve Devlet’i bir Kamu yarari va-
sitasi, Publie Wellare haline getirmeyi éngiriyorlard

Ingiliz Sendikacil:gi, belirlmege caligtifimiz gibi, eski liderler
yinetiminde ve Liberailerle olan siyasi baglar sonunda laissez-faire
fikirlere dogru yonelmigti, Social Democratic Federation'm olduk-
ca dokiriner hale gelip etkisini kaybettifi devrede, 138%lerde
“Yeni” Sendikacilar, digtan Social Democratic Federation’dakilere
oranla daha az politik goriiniiyerlardi. Lakin, yeni sendikalarm sos-
~ yalist liderlerinin gayesi, giiclit bir ig¢i smift siyasi partisi kurmak
ve sosyalist fikirler uzerine giidiilecek bagims:z bir politika takip
eimekti. Bagimsiz Izci Partisi (Independent Labour Pariy)'ni ve Iz~
¢i Partisi (Labour Party)'ni doguran siyasi akim, giiphesiz, bu
“Yeni” sendikacilift doguran endustriyel hareketti, '

(27) Morris ile arkadaslari Leauge'den ayrdditian sonra Hammersmith
Bocialist Segielyi kurnmular, bu dernek de ancak Morris'in 6lim
yill 18848’ya kadar yasayabilmistir,

Cole, G. I, H.. age,, 8. 236.
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1237°deki igsizlik mitinglerinden sonra Ingiliz Igei Sinifim, si-
vasi faaliyetler yoniinden, ne Social Democratic Federationn ve ne
de Socialist League’in temsil edemeyecegi acikea anlasilmaya ve ba- -
fimsiz bir isci partisinin kurulmasindan séz edilmeye baglanmigh
(23). “Yeni” sendikacilarin itk esaslhi ve organize hiicumu, 1887'de
¥Heir Hardie isimli bir Iskoc maden iscisinin ilk defa katildig: TUC
nin yillik toplantisnda vukubuluyor ve bu Isci, bir siire sonra ilk
Bagkanlifimi kendisinin yavacagmi muhtemelen bilmedigi bir %ggl
Fartisi'nin gereklilizini savunuyor ve Isei simifinin menfaatlerinin,
Liberal ve Muhafazakér Partilerden ayr1 ve bagimsiz bir siyasi parti
kurmakla korunzbilecegini styliiyordu (29).

1887 TUC toplantisinda gériigleri pek taraftar foplamayan Keir
Hardie'yi ertesi yilki genel secimlerde sadece 172 oy alm:g olmasi
da yildirmadi ve 183%da Ingiliz is¢i Hareketinin, Social Democratic
Federation’m disinda ve ondan ayri yeni bir siyasi organinin kuru-
cusu ve bagkani oldu: Bu, iskoe isci Partisi (Scottish Labour Party)
idi (30). Iskoc isei Partisi’'nin kurulusunu takip eden yil, Ingiltere’-
nin hemen her yerinde benzeri siyasi organizasyonlarin siiratle bii~
yiidiigiinii  gbriiyoruz (31). Bu organlarin hepsi Parlimento’da ve
bélgesel idarelerde bir bagmmsiz is¢i femsilinin saglanmasi igin cali~
g'yorlardl. Bu arada sosyalistler de etkili ve glicli bir basina ve pro-
pagandalarit1 yapan kitaplara sahip olmuglardi (32). Bu ortam icin-
de girilen 1802 genel secimleri, Igcilerin Parlimento alaninda elde
ettikleri ilk bagarilar1 oldu; oniki igci, ¢ogu maden iscizi Parléimen-

(28) Deer, M.: A History of British Socialism, London 1948, s, 298, uikreden:
Karamustafaoiln, T.; agm., 5, 234.

(29) Karawustafaotla, T.: ngm., S, 234,
Soysal, F.: agin., 8, 76,

(30} Cole, G. D. IL:.,, Movement., s. 241.

(31) Bu organizasyonlorin en dnemlileri gunlardir: 1891'de Lohdra iginde,
t ondon Trades Coungil {arafindan rurulan Londoa Representalion
Comunittee ile digar yerlerdeki Bradferd Labeur Union, Colne Valley
Labour Union, Balford Labour Eleztoral Assocation,

Cole, G. D. H.:... Movement., s 249,

(22) Joseph Burgess 1390°da Workiman’s Tinles’i ¢ikarmaya baslarmiz ve bu
yoni fikirlerin en etkili organi haline gelmistir. Robert RBlatehford,
1501°'de Clarion'n ¢ikarp en fazla okunan iyl gazetesi haline getirdi.
Fabian’larin dencmeleri de Bernard Shaw ve Sidney Webb yonetimin-
de bazlamist1 bk.:

Bk. Cole, G. B. IE:.., Movement..., s, 249,
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to’ya girmiglerdi. Parldmento’da West Ham'i Keir Hardie temsil edi-
yordu ve baginda beyaz bezden ig¢i kasketi ile Parlémentodaki ye-
rini aldr (33). .

Bag msizlarin bu siyasi bagarisi: Sosyalistleri de siyasi faaliyet-
ler yolunda tegvik etti ve dogrudan dofiruya bir ulusal organizas-
yonun kurulmas: fikri yayilmaya bagladi. 1893'de Bradford’daki yil-
lik toplant:sinda TUC'ye Keir Hardie bagkanlik ediyordu ve gogun-
lukla, iilkenin bitin boélgelerinin temsil edildigi bu toplantida bir
Bagimsiz Is¢i Partisi  (Independent Labour Party) kurularak tim
biilgesel organlar bir siyasi parti merkezinde birlegtiriliyordu. Bu
kurulug toplantisina katilan Social Democratic Federation ve Fabian
Society degisik sebeplerle yeni organda yer almay: reddediyorlardi:
Social Democratic Federation, Bagimsiz Igci Partisi’nin yapisim ge-
reginden fazla karimk gérilyor, Fabian Society delegesi Bernard
Shaw’da, digarida kalip ayr1 bir organ olarak aragtirma, egitim ve
yaymlara devam etmeyi daha yararli ve etkili buluyorlardi, Iskog
Isci Partisi ve bir ¢ok bélgesel Fabian Society'lerin katildigi Bagim-
siz isci Partisi, Ingiliz siyasi hayatina Lib-Labs devrinden sonra ig~
ciler yoniinden de bir aciklik getirmigti (34). Partinin kurulugunda
“Bagimmsiz"” kelimesi yerine “Sosyalist” kelimesinin konmasi teklifi
biuyiik bir ¢ogunlukla kabul edilmemisti. Bu reddedisten ve *“Ba-
gimsi1z” adim kabul edisten Keir Hardie ve arkadaglarimin kisa si-
redeki politikalarinin anahatlarim anlamak miumkindir (35).

“Yeni” Sendikacilar, gimdi, kendilerinin olan bir sosyalist par-.
tiye sahiplerdi ve ilk bélgesel secimlerde, 1887'de, ézellikle Sidney
- Webb’in etkisi ve Fabian’larin ¢abasi ile Londra Belediye secimleri-
ni kazandilar, Bagims:z Igci Partisi, bu arada, derhal TUC'yi ele ge-
cirmek veya sendikalar1 Parti'ye baglamak yoluna sapmadi; 1893
yillik TUC toplantisinda, sadece, Bagimsiz Ig¢i Partisinin adaylarim
desteklemek {izere bir 6zel fonun kurulmas: lehinde oy kullamldi. .
Keir Hardie ve arkadaglarimmm gayesi sosyalist liderlik ve rehberlik
altinda tamamen Igci Sendikalar: Hareketine dayanan bir siyasi par-
ti kurmakti; bu, hic bir zaman Alman Sosyal Demokrat Partisi gsek-
linde ve tamamen Marxisme dayanan bir siyasi parti kurmak iste-
yen Hyndman ve arkadaglarini tatmin etmiyordu (38). Keir Hardie’

{33) Karamustafaofln, T.: agm., 8. 234-5,
{34) Cole, G. . H.; ... Movement., s 250.
(35) Cele, G. B, H.: ... Movement.. s 250-1.

(38) Cels, G. B. .: ... Movementl.., 5. 252.



Inpiliz Isci Sendikalarmm Siyasi Faaliyetleri 117

niu, 6zellikle Parlimento i¢i ¢alismalari ile Parti bagar1 yolunda iler-
livor, subelerde geng, zeki, ¢aligkan igciler yénetici oluyorlardi. Fa-
kat 1894 yilindaki {i¢ ara segiminde ve 1885°deki genel secimde Keir

Hardie dahil Parti adaylarindan hi¢ biri kazanamadu
!

Bu arada TUC'de Snemli bir reform hareketine girisildi; Ba-
gimsiz Ig¢i Partisi'nin 1899 yillik toplantisina getirdigi bir teklifte
Parldmento’ya daha fazla ig¢i temsilcisi sokma imkénlarinin ve yol-
larmin arastirilmasi; bunun igin de biitiin Is¢i organizasyonlarindan
kooperatif, sendika, sosyalist derneklerden miitesekkil bir Komite-
nin kurulmasi isteniyordu. Bu teklif kabul edildi ve ertesi yil 27 Su-
bat 1900°de Londra’da yetmige yakin tegekkiiliin katildig1 ve giinde-

. minde bir Ig¢i Partisi’'nin kurulmasi bulunan Kongre toplandi (37).
Uzun tartigmalardan sonra béyle bir partinin kurulma tarzi tizerin-
de ii¢ fikir belirmigti: i. Partinin sadece sendikalardan kurulmasi, ii.
Partinin, ig¢i hareketine sempati duyanlara da agik olmasi, iil. Sos-
yalistlerden kurulmas: (38). Bu farkli diisiincelere ragmen amag
tekti: Parlamentoya miimkiin oldugu kadar ¢ok sayida is¢i milletve-
kilinin girmesini saglamak (39). Kongre, bu amacin gerceklegtiril-
mesi igin Iggi Temsil Komitesi (Labour Representation Commiitee),
adi1 altinda bir siyasi organ kurdu; bugiinkii Isci Partisi'nin esas men-
gei iste bu Isgi Temsil Komitesidir, Oniki iiyelik bu Komite'de ye-
di iiyelik sendikalara, ikiser iiyelik Bagimsiz Isci Partisi ve Social
Democratic Federation’a ve bir iiyelik de Fabian Society’ye verildi.

Is¢i Temsil Komitesi kurulusundan hemen sonra Khaki secimle-
rine katildi; bu arada Boer savaglari devam ediyordu ve iilkede gid-
detli bir harp aleyhtarlif vardi. Bu sebeplerle, Is¢i Temsil Komite-
" si secimlere tamamen hazirliksiz girdi, biitiin geliri 243 Ingiliz liras:
idi, gosterebildigi- onbes adaydan ancak ikisi kazandi. Keir Hardie
(Merthyr), yine Parliémento’dayd: (40). Onbeg secim bdlgesindeki
177.000 oyun 62.000'ini almiglardi, 1901 yazinda Social Democratic
Federation, Is¢i Temsil Komitesi'nden ¢ekildi. Uzun haz:irhiklardan
sonra Isci Temsil Komitesi 1806 genel secimlerine elli aday ile katil-

(37) Karamustafaoglu, T.: agm., 5. 236-7,
Soysal, M.: agm,, 5. 77. ’

(38) Bu sonuncusu, Social Democratic Federation delegelerinin gorfigh idi.
Karamustafaoglu, T.: agm., s. 237

(39) Soysal, M.: agm,, s, 78.

(40) Cole, G.B.H.: .., Movement.,, 5. 262-3.
Karamustafaogln, T.: agm., s. 237.
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dr, yirmidokuzu secimi kazandi Isgilerin bu bagarilan, Ingiltere’de
yilmm konusu oldu; basinda, kliiplerde, salonlarda, sayfiyelerde hep
isci partisivin bu siyasi bagarisindan sézediliyordu. (41). Aym yil
igci Temsil Komitesi, adin1 muhtevasina uygun bir sekilde i8CE
PARTIST (Labour Party), olerzk degistirdi ve bugln Ingiliere’de
zaman zaman siyasi iktidar1 elinde tuten, zaman zaman da ana mu-
halefete gecen Parti kurulmusg oldu.

§ 1. A, TRADES UNION CONGRESS (TUC)

TUC, Ingiltere’deki en st sendikal tegekkiildlr: burada kita Av-
rupasindaki drneklerin aksine ideoloji, dini mezhep, siyaset ayr hk-
larmmin sebep oldugu sendikalar arasi bolinmeler olmammsg, biitln ig-
ciler tek bir sendika iist tegekkiiliinde birlesmiglerdir (1). TUC, tek-
nik anlami ile federasyen kurulusundad:ir (2).

Genel niifusu, tahminen, 54 milyon (3) olan Ingiltere’de; ¢ali-
gan niifus 1963 vilh sonunda (Kasim orfasinda) 25.169.600 olup, bu-
nun 8.917.C00°1 sendikalh igcidir (4). Sendikall igci tiyesi, ¢caligan nii-
fusun takriben yiizde kirkim tegkil etmektedir (5). Yaklag-k olarak
on milyon kabul edebilecegimiz bu sendikali isciler, yine 1963 so-
nunda, 596 sendika icinde orgitlenmis bulunmaktadirlar; bu sendi-
kalarm 1963 sonundaki iiye sayilanna gdre durumlarnini agagidaki
tabloda girmek miimkiindic (6):

(41) Kacamustafaogin, T.: agm., 5. 233,

(1) Seoitish Trade Union Congress ve General Fodoralion of Trade
Uriows, ayrl ve bzel alanlarinda caliman sendikal st te-ekkiitleridir:
bunlar birer sendikal Gst fesekk{l olzrak TUCnin rakipleri olarak
kabul edilemezler. Bk.:
age., ILO. s. 21, dip not: 1.

(2) age, ILO, s 21. .

(3) 23 Wisan 1951’de yamlan gonel niifus sayiminds sl of Man ve
Chanpel Islands horie Birletik ¥rall g n nitfuse 52.675.558 di
Britain an Official Handboolk, The Ceniral Office of Ihformation Ya-
ym, Tondon 1964, s. 9. .

(4) Bu rakam. 1962 sonu- rakamindzn 44.000, 1961 sonu . rakamrndan
ise 53.000 daha fazladir. ‘

Ministry of Labour Gazeite, Kasmn 1934, C. LXXII, sa. 11, 5. 150-1,

(5) age., TLO, 8, 19. S

(8) Ministry of Labour Gazette, ag.- sayl o, 450-1.
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. Toplam Toplam

Bye sayist Sendika “'lnp]am seqdorka].arm S.Oll‘d!k-a“
sayIst {iye sayist %, si iggilerin

clarak o/ st alarak
500t altinda 261 49.000 438 | 04
506 — 1040 57 41.000 9.8 04
1000 — 2500 94 152.000 15.8 1.5
2500 — 5000 58 185.000 8.7 2.0
- 5000 — 10000 30 201.060 5.0 2.0
10000 — 15019 21 256.000 3.5 2.6
15000 — 25000 22 421.000 3.7 .43
25000 — 50000 13 685.000 3.0 6.7
50000 — 10060G0 17 1.180.060 2.9 11.9
100000 —- 2549000 10 1.645.000 1.7 - 16.6
250000 ve daha fazla 8 5.198.000 1.3 51.6
toplam; i 596 9.917.000 100.0 1000.0

. Yukarida goraldagh gibi 1963 sonunda, iye sayisi 1000’den az
318 sendika bulunmaktadir. Bu 318 kiiciik sendikanin hepsinin {ye
sayisy, biitin sendikalardaki liye sayisinin yiizde birinin de altinda-
dir. Bu kiiciik sendikalarin karsisinda ise, tablonun alt siralarmda,
Ingiltere’nin ousekiz bilylik sendikasini gormekteyiz, Bunlarm iiye
sayist toplami, diger 578 sendikadaki iiye sayist toplaminin iigde iki-
sinden biraz da fazladir. Bu onsekiz biiyilk sendikadan birer White
Coliar sendikasi olan National and Local Government Officers’
Association (263009 dyeli) ile National Union of Teachers
(237.000 iiyeli) (7) harig, hepsi TUC'nin {iyesidirler; sdz konusu iki
sendikanin da bir iki yi1l gibi cok kisa bir siire icinde TUC'ye iiye
olmalar: beklenmektedir ve halen TUC ile olan miinasebetleri ta-
mamen dostecadrr, Irili-ufakli 598 sendika icinde drgiitlenmis olan
9917.000 isciden 8128.251'i, 183 sendika kanali ile TUCye {ye-
dir (8).

{7) Bu iki sendikanin fiye sayilart 1961 yilma aitlir, age., TLO, s. 19.

(8) Asasidaki tablo 1953’den 1963 sonuna dek, onbir yil icindelki, iscilerin
sendikalagma hareketlinin genel gériinfisiinti vermeXktedir, - Sendika
sayisinda giltikkce bir azalma oldugu agilca goériilmektedir. Bu azsl-
ma ce;itll sebeplerle olmakiadir: Meseld 1963'deki 596. sendika say:si,
1962’de 617 idi. Bu bir yil iginde kaybolan yirmibir sendikadan, yir-
mi iki sendika diger sendikalar i¢inde erimig veya faaliyellerine son
vermis, dort tanezi yeni iki sendika geklinde birlesmiz, {i¢c tane de
yeni sendika icurulmustur, - ‘
WMinistry of Labowr Gazeite, ag. sayi, s, 451,
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TUC’nin iyesi olan sendikalar, yillik kongreye, her 5000 fiye
igin bir delege giénderebilirler, Biitin iiye sendikalar, TUC ig¢inde
ongekiz biyik ig koluna ayrilmislardir ve sendikalar bu onsekiz ig
kolu kanal: ile yénetime katilirlar (9). S6yle ki, her ne kadar yillik
Kongre TUCmin hukuken en yetkili orgam ise de, genellikle en
tnemli kararlar ayda bir toplanan Genel Konsey (General Council)’
in otuz-beg-adam’it tarafindan alinir. Getel Konsey, bir bitiin ola-
rak Kongre'yi temsil ederse de, her Konsey iiyesi, kendi aralarinda
guruplagmig olan yukarida belirtilen onsekiz ig kolu grubundan bir
tanesi tarafindan aday gosterilir, Bu se¢im geklinin gayesi, Konsey
de her sendikamn ve ig kolunun temsilini saglamak ve aym zaman-
da, delégelerin bir tek sendikanin baskisi altinda secilmesini tnle-
mektir, Hi¢ bir oylama sistemi, neticesi énceden bilinen bir segimi
saglayan bu Centilmenler Anlagmasi’mi tamamen &énleyemez. Daima
Genel Konsey secimlerinde iyi yonetilen bir kuliibiin havasi vardir
ve bu hava sekiz milyonluk bir 6rgiit icinden otuzbeg kiginin secimi
igini kolay ve basit bir olay haline getirir. Yillardir, Konsey’de bir
sandalye saglamak i¢in ugragip heniiz bunu basaramamig olanlar,
bugiinkii se¢im geklini elegtirmekte iseler de, gogunluk, kullamlan
sistemi oldukega tatmin edici bulmaktadir (10).

" ' Bir 6neeki
) Uye Sayisi yil fiye sayt-
Y11 Sendika sina gdre
sayisl goffalma
Erkek Kadin Toplam | veya azal-
ma yhizdesi
1953 720 7.749.600 1.778.000 9.527.000 — 0.6
1954 706 7.753.000 1.807.000 | 9.561.000 4+ 0.4
1955 697 7.869.000 1.862.000 9.731.000 + 18
1958 678 7.866.000 1.902.000 9.768.000 4+ 04
1957 678 7.930.000 1.889.000 9.819.000 4+ 05
1958 668 7.784.000 1.844.000 9.628.000 — 1.9
- 1959 661 7.750.000 1.862.000 9.612.000 — 0.2
1960 657 7.879.000 | 1.945.000 9.824.000 + 22
1961 638 7.898.000 1.986.000 9.884.000 + 06
1962 1 617 7.852.000 2.021.000 9.873.000 — 0.1
1963 596 7.849.000 2.068.000 9.917.000 + 04

- 9) age, ILQ, 8. 19.
(10) Roberts, B. C.: age., 5. 58-9.
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Genel olarak, yapisim yukarida gordiifimiiz TUC,, iiyesi olan
sendikalara talimat veren bir merkezi otorite olarak diiglinlilmeme-
lidir. O'nun esas fonksiyonu ingiliz sendika hareketinin politikasini
formiile etmek ve sendikalarin ortak gikarlari olan meselelerde be-
raber hareketlerini saglamakt:r. Burada TUC ile, TUC’ye iiye sendi~
kalar arasindaki iligkileri incelemeyecegiz. Sadece su noktay: belirt-
mek gerekir ki: TUC bir genel politika organidir; sendikalarin {icret
talepleri veya grev tegebbiisleri kendi yetkili organlarinca kararlag-
tiralir, dogrudan dogruya onlan ilgilendirir ve TUC’nin izni gerek-
mez. Ancak, bitiin sendikalar1 ilgilendiren bir kanun tasarsi kargi-
sindaki ortak davranigi TUC tayin eder. TUC, Genel Kousey vasitas:
ile bu agidan endiistriyel hareketi destekler, koordine ile, mevzuat:
takip ve tesis eder; {iye sendikalar arasindaki uyugmazhklar1 ¢ézer,
propaganda ve efitim yapar; diger {ilkelerdeki sendikalar, igci ha-
reketleri ve uluslararas: iggi orgiitleri ile temaslar kurar. Bu yoni
ile TUC, Hiiklimet tarafindan: Hiikiimete bagli her cegit organ ile
orgiitlenmis igciler arasindaki iligkileri diizenleyen bir araci olarak
kabul edilir (11). Bu sebeple de, bugiin TUC, ¢ok sayida endiistri~
yel, ekonomik, sosyal, teknik konularla ilgili 6zel ve kamusal organ-
lara katilmaktadir (12). TUC Genel Konseyi bu organlar kanaliyla
- politikas:ni duyurur, alman kararlary ¢nemli derecede etkiler. Genel
Konsey, Kamu oyu agisindan acil ve kritik durumlarda, gliglik cek-
‘meden, Bagbakan ve O’nun kabine arkadaglar: ile termas kurabilir.
Su noktay: 6zellikle belirtmek gerekir ki: TUC, orgiitlenmis iggilerin
temsilcisi ve sozelisil olarak, Muhafazakir Hilkiimetler tarafindan .
da, fsci Hilkiimetleri tarafindan oldugu gibi kabul edilmekte ve ta-
mnmaktadir (13).

§ II. B, ISCI PARTISI (LABOUR PARTY).
Ingiltere’de sendikalarin siyasi faaliyetlerini TUC ve Isci Parti-

si kanali ile yiriittiiklerini ve sendikalarla siyasi Partiler arasinda-
ki iligikleri, biraz &nce yapisini ve genel politikasimin ne oldugunu

{11) Roberts, B. C.: age., 8. 61.
{12) TUCTin katildig1 siireli veya sfirésiz pek ¢ok sayidaki organlar
icin bk.: .
age., ILO, s. 103, 105.
Roberts, B. C.: age, s, 66.
{13) Roberts, B. C.: age., s. 61.
Bu konu daha genis olarak, bundan sonraki biliimde incelenecektir.
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belirtmeye ealigt-fimiz TUnin kurdugunu ve diizenledigini helirt-
migtik. Bu kisundz, yine ana hatlar ile, Isci Partisi'nin Ingiliz si-
yasi hayatindaki yerini, yapistm ve TUC kanalr ile iggl sendikalar:
ile olan ilisiklerini teshite calisacagiz.

Ingiltere’de siyasi hayat, buglin kesin olarak, ilti parti sistemine
dayanmaktadir (14), Dolavist ile Ingiliz sendikalarmmim kargizinda si-
yasi parti olarak Mubafazskar Parti (Conservative Parly) ve Isci
Partisi (Labour Party), bulunmaktadir (15). Bunlardan Iggi Parti-
simnin nasil kuruldugunu, Ingiliz Isci Haveketi iginde kisa da olsa
goérmistiik, Sosyalizme demokrasi yolu ile ulagma denemesinin, de-
mokrasi sosyalizme {stiin tutuldugu takdirde bagarili olahilecegini
ispat etmis olan Ingiliz Igci Partisi (1G)’nin yapist ve ézellikle gen-
dikalarla olan iligkileri dikkatle incelenmedigl zaman, yanlg anla-
silmalara cebep olabilezek kadar karigiktir. Bunun icin, Igci Parti-
sinin tegkilitini incelemeden once, bir sesyalist parti olarak, parti
ile {iyeler arasindaki bagin yapisii gérmek gereklidir,

Ingiliz Isci Partisinin, belki de en karakteristik yani, tiyeleri ile
arasmdaki iligk/nin yamsidir. Ozellikle kurulug sirasinda ve onu takip
eden yillarda, Parti {iyeligi fertlere acik degildi. Ancak, bir takmm
gruplar Partiye liye olabilirlerdi ki bunlar sendikalar, sosyalist der-
nékler, kooperatifier ve benzeri mesleki tegekkiillerdi. Hukuki de-
yimle, gercek kisiler ancak bu tiizel kigiler kanaliyla, bu tiizel kigi-
lerin {iyeleri olduklar: takdirde, yani delayh bir sekilde Parti men-
subu idiler. Duverger, siyasi partileri, 6raiitlenmeleri yéniinden ayiri-
ma tabi tuttugunda kurulug yillarindaki ingiliz Is¢i Partisini, bu dzel-

(14) Blr ul.iedem siyasi parli sayisina gire yapilacak smiflamada, parfi
sisteraleri fi¢ tip gruplasma gbstermeiktedir; 1. ki Parti Sistemi, ii.
Cokx Parti gistemi, iii. Tek Parti Sisiemi.

Puverger. M, (Cevirenler : Noxrth, B. ¥e B.), Political Pﬂrtiw -their
organiza.ion and aciivity in ithe moc}arn siale, London 1955, s, 263,

(15) “yirminei yizyilin bagina kadar bir “Tory-Whig”, yani Muhafazakar-
Liberal micadelesi halinde gecen ingiliz siyasi hayatma 190¢’den ibi-
baren yepyeni bir unsur girmezktedir. Ii¢i Partisi, iki partili bir siyasi
hayatin bir Uclinell parii icin ortaya ¢ikardign giiglitklerin  altindan

alltmakia ve nihayet “ikinel parii” veya “iki pariiden biri” olarak
kendisini kabul ettirmektedir?,
Soysal, M.: agin, S. 74,
fkinei Dlinya Savain oncesi, ozellikle 1918-1935 arasmda oylarmn lig
parti arasinda dagdd;cq y.lardaki durum ve tahlili igin ibk.;
Duverger, M.: age., 3. 208, :
(18) ¥Karamustafaoiln, 9.: agm., s. 254,
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ligi sebebiyle, endirekt parti olarak nitelemektedir (17). Is¢i Partisi,
bir sosyalist parti olarak (18) sahip oldugu bu 6zellif'ni, (iyelifin sa-
deca bir takim tegekkiillere agik oldugu endirekt gseklini, zamanla kay-
betmis ve “piir endirekt” gekilden uzzklagarak, tesekkiillerin yam~
cira fertlerin de iiyelide kabul edildikleri “karms” (mixed) bir hu-
viyet almigtir, Bu sonuca zamanla ve cegitli safhalardan gecilerek
varilmigtir, Partinin kurulugundan hemen sonra, Gyeligin sadece te-
gekkiillere acilz oldugu devrede, Parii {tyesi tiizel kigiler (sendikalar},
mensuplarinin Partiyl desteklemek isteyin istemedigine bakmaks:-
Zin, tiyelerinden aldiklar1 “sendika aidat'nm bir kismini  Partiye
vermekte ve sendikalarinmin “Parti aidaty’ni bu sekilde d&demekte
idiler. Bu durum 1913'de, Oshorne karar: sonunda degistirildi: 1908’
de bir demiryolu igcisi olan Osborne’nun, iiyesi oldugu sendika aley-
hine, 8dedigé sendika aidatinm bir lusminin siyasi gayeler igin kul-
lantlmasinr onlemek  talebiyle actign déva, en Ust temyiz orgam
House of Lords’a kadar geldi ve Osborne lehine sonugland: (19).
Orborne kararinin dogurdugu yeni durum kargisinda, 1913 tarihli
Sendikalar Kanunu iki esasi ihtiva eden yatigtiric1 bir orta ¢oziim yo-
lu getirdi. Bu kanuna gére: i. Sendikalar, bir siyasi partiye (uygu-
lama alanminda lgci Partisine) iiye olma ve aidat ddeme konusunda
karar vermek igin, liyeleri arasinda gizli oylama yapacaklar. ii, Eger
aidat 6deme konusunda olumlu bir-sonuca varilirsa, her sendika iiyesi
“sendika aidati”ra ildveten bir “siyasi aidat™ ddeyecekti; fakat si-
vasi aidat ©demek istemeyen her hangi bir sendika iyesinin “bu
aidafs ademeyecegine’’ dair agik bir beyanda bulunmak (contracting
out} ve Odememek hakki vardi Bu degigikligin uygulama ala-
mnda bilylk soruglar: olmadi; zira cogunluk, bu aidati édemeyece-
fini beyan etme yolunu segmiyor ve “conracting out”, Parti lehine
igleyen bir sistem oluyordu.

Partinin isci {iyeleri ve gelir kaynag: lizerinde uygulama alaninda
Onemli sonuclara sebep olan esas defigiklik ise, Muhafazakar Parti
tarafindan 1027 tarihli Sendikalar Kanuosu ile yapilmig ve Sendika
Uiyesinden “‘siyzsi aidaf’ alimabilmesi “bu aidatr ddeyecedine” dair
ac:k beyanda bulunmas: gartina baglh kilinmigtir (contraciing in}.

(17) Daverger, M.; age, 5. 5.

(18) Buverger, M.: age, 5. 4.

(18, Buverger, M. ; age., s, 7. . o
MeHenzie, B, T.: PBritish Politicgl Pariies - The pisiribution o2
Power Within the Conservative and Labour Parties, ILondsn 1955,
8. 473-5. ' ‘ C
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Sendika liyelerinin, tek tek ve yazili olarak, kendilerinden “siyasi
aidat” da kesilmesini bildirmelerini esas alan bu sistem iledir ki Igci
Partisi “direkt” parti haline geldi {20). “Contracting in”, uygulama
alaninda Parti aleyhine igleyen bir sistem ¢ldu: Kanunun kabuliinden
bir yil énce 3.238.938 sendikal iggi, sendikalar: kanali ile Parti Giye-
si olarak gériiniiyorlardi; bu miktar 1927°de Kanunun glkmam ile
ticte bir oraninda azalip, 2.025.139’a diigtii (21). Bu digiis uzun bir
siire devam etti; Ig¢i Partisinin tekrar iktidara geldigi 1945°de de du-
rum degismedi. Ancak, 1946'da yeni bir Kanun ile tekrar “contrac-
ting out” usuliine, bir bagka deyigle sendika iiyesinden siyasi aidat
kesilebilmesinin, O’nun susmas gartina bagh oldugu sisteme doniil-
diikten sonradir ki, sendikali parti iiyeleri sayisinda siiratle ¢ofalma
bagladi; nitekim hemen ertesi yil, 1947°de sendikali parti {iyelerinin
sayist 4.400.000’e gikt1. Alti y1l sonra 1953’de Partinin beyanina gore,
TUCnin 8.088.450 iiyesinden, 5.071.935°i sendikalar1 kanali ile Par-
ti tiyesidirler (Partinin bu tarihteki toplam iiye sayis1 6.107.659'dur) ;
bu rakamlar yaklagik clarak TUC iiyelerinin % 63'{iniin Igci Partisine
de iiye olduklarim gostermektedir (22). “Contracting out”, siyasi fa-
aliyette bulunmak istemeyen veya siyasi faaliyete kars1 olan sendi-
kal1 igciye, “siyasi aidat” Gdememe imk&nini vermesi sebebiyle hala
tutulan ve uygulanan bir sistemdir. 1959’da 7.688.000 sendikali iggi-
den 917.000°i (% 11.9'u) siyasi aidat ddememigtir. Bu oran 1958'de
ayni, 1957'de ise 9% 12.3 idi (23).

ingiltere’de Siyasi aidatlar da, “sendika aidat”lar: gibi ¢ok dii-
siiktiir, “Acikea stylemek gerekirse, Ingiliz igcileri sendikalarindan
¢ok ucuza yararlanmaktadirlar, Diinyanin bagka hic bir yerinde, sen-
dika aidatlar1 kazanilan iicretlere oranla, Ingiltere’de oldugu kadar

_diigiik degildir” (24). Bir tarim ig¢i sendikasinda onsekiz yagindan yu-
kari erkek igcilerin ddedikleri sendika aidati, daha 1952°yve kadar haf-
tada 6d. idi; simdi ise ayda 3s. 3d.'dir. Ayn1 sendikada kadin ve geng
igcilerin haftada 3d. olan aidatlarida, simdi ayda 1s. 8d.’ye, yiikselmig-
tir. Ortalama olarak denilebilir ki haftalik sendika aidati 1s. ile 1s.
6d. arasinda oynamaktadir. 1954-1958 arasinda reel iicretlerdeki ar-

(20) Puverger, M.: age., sS. §.

(21) McKenzie, R. T.: age., s. 483-4,

(22) MeKenzie, R. T.: age., 5. 484, dip not: 1.

(23) Annual Report of the Chief Registrar of Friendly Societis for 1959,
s. ’den naklen,
age., ILO, s. 108 ve dip not 1'de.

- (24) age., ILO, 5. §3.
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tismm % 1'inden daha 22z oranda, sendika aidatlarmda yiikselme ol-
mugtur (25). Siyasi aidatlarda, bu dugiik seviyeye paralel bir durum
gosterirler: Haftada id. ile yilda Is. arasmda degisen siyasi aidatla-
rin igci bagina her yii 6d’1 Ig¢i Partisine intikal eder, Ig¢i Partisinin,
sendikalar kazalr digndaki iiyelerinden ald:if: aidat da yilda en az
6s olup bunun 6d’i Partisi Merkezine, 2d.’i Bélge Meclislerine 6denir
(26). Aidatlarm ditsiikliigiine ragmen, Isci Partisini finanse eden en
dnemli kaynak sendikalardir, 1953 yilindaki mali rapora gére, 1952'de
 sendikalarm 6dedigi £ 126.000 kargi ayn: yil diger iiyelerden topla-
nan aidatlar £ 27.000 idi. 1955'de de £ 162.408 olan Is¢i Partisinin
gelirinin £ 140.935'1i sendikalar tarafindan 6denmig olan aidatlardir.
Parti tarafindan, se¢im yillarinda &6zel fonlar agilmakta ve sendika-
lar bu fonlara da yine biiyik igtiraklerde bulunmaktadirlar: 1955'de
£ 104.879 olan Genel se¢im masrafinin £ 99.814’i sendikalar tara-
findan Sdenmistir (27). Isciler tarafindan sendikaya &6denen siyasi
aidatlarm biiyiik bir kismi, sendika merkezinde, sendikanm millet-
vekili adaylart veya se¢imde sendikamin istedigi adaylar: destekle-
mek igin kullanilmak izere ahkonulmaktadir. Sendikalar, paralarim
kazanma sans:1 yiiksek olan adaylara sarfetmektedir; su kiigilk mu-
kayese bunu agikca gostermektedir, ‘

Kazananlarin o4 olarak biitiin
195%°de (28): say s} kaozananlara orani

~ Sendikalarin destekledigi
aday sayist : 128 96 ™
- Isci Partisinin diger aday-
larmm sayist : 4589 181 37
1951de (29): |
— Sendikalarm destekledigi
aday sayist : 139 105 Th
— Is¢i Partisinin diger aday-
larimin sayisi: 474 106 40

(25) age., ILO., 8. 53,
Takriben 1d.==10krs, ls.-=125 kra.'dur.

(26) Meienzie, B. T.: age, s. 59’7‘

(27) McEenzie, B, T.: age., 8. 536.
Takriben £ 1 — 25— TL *dir.

{28) Finer, 8. E.: Anonymous Empire - A study of the Lobby ih Greai
Britain, London 1933, s. 46. .

{29) MeKenzie, R/.: age., 8. 555,
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Tgci Partisi ile iiyeleri arasindalki bagm yapism hukuki ve mali
yonden tesbit ettikten conra, agafidaki gemada goriilen Parti teski-
[at yaprm, 6zzllikle sendikalarin Tegkildta hangi seviyede ve ne
oranda katildigim incelemeye gecebiliriz (23).
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(30) Bu gema. ayhen, Melenzie'nin age'nin 487, sahifesinden alinmigtir,
* Ajan, Partizinin Profesyonel bir memuru olup, aday ve secimle il
gili propaganda, organizasyon ve benzeri izlerl yapar.
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Is¢i Partisin‘n yapisim gisteren yukamdaki sema incelendigin-
de, Parti organlarinin ve bu organiara sendikalanm katid ceviye-
lerini gérmak miimkiindiir. Parti Lidert (Parti iktidarda ise Bagha-
kan, degilse Muhalefet Lideri), Partinin Parldmento Grubu tarafin-
dan secilir (31). Parti'nin en dnemli orgam ¥illik Hougre (Annual
Conference)’dir (52). Yilda bir defa ve genellikle Ej}lﬁl sonu veya
Jkim baginda toplanan Kongre'ye 20010 ex officio olmak {izere 3340
'c1varmda delege katilir. Parti'nin tiyesi olan her sendika veya her
milli tegekkiil, ker £0CO tivesi icin bir delege gbnderirler (33). Eong-
~re’nin toplanti tar’hinden dért hafta nce Giye sendikalar, kendile-
rine génderilmis olan Kongre giindemi tizerinde hazrhik yapmak ve
eger isterlerse delegelerine ne gekilde oy kullanacaklar konusunda
‘tdlimat ve igaret vermek imka&mmna sahinlirler. Sendika Delegeleri-
nin, Kongreye gelmeden &nce konular hakluinda talimat almalam
meselesi, sendikadan sendikaya degigir. Eger:bir sendikanin, Parti
¥ilhk Kongresinden hemen §nee Genel Kurul tovlantis varsa ve
Parti Yillik Kongresinin giindeminde bulunan bir konu sendika ge-
nel kurulunda da gériigiilmily ve bir karara varilmg ise; gliphesiz, o
sendika delegelerine kendi kararlarina uygun bir kararin alinmasi
konusunda talimat verecektir. Genellkle sendika delegeleri, Yillhik
Kongre éncesinde toplanirlar; fakat énemli olan bu toplantilar degil,
sendikan'n yapismadir: efer delegeler, sendika sekreferleri ise giiphe-
siz bu toplantimin énemi azdir, yok eder kuvvetll sahsiyetleri olan
sendikacilar ise o0 zaman bu tonlantilarin anlami de@igir. Sendika de-
legeleri Kongre siiresince de aralarmdaki toplantilara devam eder-
ler wve ortaya eilkan meseleler kargisinda davranmiglarinin ne olacagi-
ni tartigr, kararlagtirirlar (S4).

Parti Tiziigiinde “Parti Koagresinin denet ve yinetimine tébi,
Partinin Idari Crgani...”, olarak tamimlanan BEilii fera HMomitesi (Na-
tional Executive Committee, NEC) esas itibariyle Partinin Parla-
menio-digt caligmalarindan sorumludur. Parti Lideri ve O'nun Yar-
dimeisinin ex officie iiye olarak katildiklari NEC, bunlar dahil yirmi
sekiz liyeden tegekkill eder. Ex officio Uiyeler diginda kalanlardan bi-
ri de Parti Muhasibi olup, Parti iiyesi her hangi bir tegekkiil tarafin-
dan gﬁsterﬂen. adaylar aras'hdan ve Iongre iiyeleri tarafindan seci-

(31) McKe‘lzw R, ®.: age., 8. 297
(32) MicKenzie, B. T.: age, 8. 485,
(33) McHRenzie, B. T.: age., 5. 4388.
(34) RicKenzie, K. T.: age., 5. 492-3,
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lir. NECmin yirmibeg {iyeligi dért grup arasinda boliinmiigtiic: i T
Grupta oniki iiye olup, Parti iiyesi sendikalar tarafindan ve kendi
mensuplar1 arasindan gecilirler, ii. II. Grupta bir {iye olup Partiye
{iye olan kooperatifler, sosyalist ve mesleki organizssyonlar tarafin-
dan aday gisterilir ve secilir, iii, II1. Grupta yedi {iyelik olup, mer-
kezdeki secim cevrelerindeki Parti Tegkilatlar1 tarafindan aday gos-
terilir ve segilirler. iv, IV. ve son Gruptaki beg liyelik Partinin kadin
{iyeleri igin ayrilmig yerler olup, Partiye bagh her hangi bir tegkilat
tarafindan gisterilebilecek adaylar arasindan ve Kongre tarafindan
secilirler (35). ‘ '

NEC. biinyesinde bes éinemli komisyon vardir, bunlar: i. Tegki-
ldtlanma, ii; Uluslararasi Isler, iii. Commonwealth, iv. Politika ve
Propaganda, v. Maliye ve Genel Idare Komisyonlaridir (36). Parti
Lideri ve Yard:mas: ile Milli fcra Komitesi Bagkani, Yardimcis: ve
Muhasibi bu beg Komisyonun da ex officio {iyeleri olup; Komisyon-~
larin diger {iyeleri, NEC {iyeleri arasinda ve kendi istedikleri Komis-
yona girme imkanminm verecek bir usulle igbdliimii yapilmak suretiy-
le tesbit clunur. Hakkinda fazla bir bilgi edinilemeyen NEC biinye-
si icinde bir altinci Komisyon daha vardir ki, esas giorevi Milletve~
kili adaylarinin durumunu incelemektir. Bu Se¢im Komisyonu, kim-
lerin adayliklarinin onaylanmadifin kesinlikle gizler ve bu suretle
Komisyonun bu konudaki tavsiye raporu lizerinde tartigsmalara yol
agllmaz've milletvekili adaylifa gibi .. nazik bir meseleyi Parti Teg-
kilatinin pek az bir miidahalesiyle..”” halleder (37). '

NEC™in, TUC ile organlagmig baglarindan en odnemlisi beraber
yer aldiklar: Milli Isci Meclisi (National Council of Labour, NCL)’
dir. NCL’'de yedi TUC, yedi Kooperatif Birligi (Co-operative Union)
ve yedi Isci Partisi delegesi (Dordii, Parti Parlimento Grubu, {igii
NEC tarafindan secilir} ile bir Isci Partisi mensubu Lordlar Kama-
rasi {ivesi ile Daily Herald gazetesinin editorii yer alir. Ayrica TUC,
Isci Partisi ve Kooperatif Birliji sekreterleri de NCL'ye katilirlar.
NCL (eski National Joint Council of the Labour Party)’ye 1941%e dek
bu Kooperatif Birligi katilmazdi ve NCL, Isci Partisi ile TUC adina
Genel Politikay1 dlizenleyen organ olarak bilinirdi. Ancak, NCL, bu-
giin bu eski durumunu kaybetmis, siyasi nemi ¢ok azalmigtir; sa-

{85) McHewnzie, R, T.: age, 8. 517-8.

(38) Mollenzie, B. T.: age, s. 52T :

(37) Earamustafaoiln, T.: agm., 8. 249,
Melenzic, R, T.: age, 8. 528 vd.
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deee sozil gecen organlar arasinda koordinasyonu saglamaktadir, Her
bir organmin NCL’'deki delegeleri, ana konular1 goriismek {izere top-
lanirlar ve her toplantidan sonra mensup olduklar1 organa birer ra-
por vererck diger organlarin, giindemdeki konular ilizerindeki goriig
ve davraniglar: ile yaptiklari ¢aligmalarl duyururlar (38}.

NEC™nin kooperatifcilik hareketleri ile yakindan ilgili iki ortak
Komitesi daha vardir, Bunlardan biri NEC ve National Policy Com-=
mittee of the National Co-operative Authority, digeri de NEC ve Na-
tional Organization Committee of the Co-operative Party'dir, ingil-
tere'de yaklagik olarak onbir milyon kigi, binin {izerinde istihsal, is-
tihlak ve satig kooperatiflerinde drgiitlenmisler ve bu Kooperatifler
kanali ile Kooperatif Birligi’ (Co-operative Union) ne baglanmiglar-
~dir, Bunlarin yine yaklagik olarak iicte ikisi (sekiz milyondan fazla
iye) 1917°de kurulmug olan “Co-operative Party” e iiyedirler, Bu si-
yasi orgiit, ulusal seviyede Isci Partisine baglanmay1 devamh olarak
reddetmigtir; fakat bir Anlagma ile bu iki organ Parlimento ici ve
dist caligmalarinda g¢ok yakin iligikler kurmuglardir. Yine bu Anlag-
ma geregince, secim cevresindeki tegkilatlar: beraberce ¢alisir ve ge-
nellikle Kooperatif¢i ve Isci. (Cooperative and Labour) adi altinda
ortak aday gosterir ve desteklerler. “Cooperative Party”, yillik kong-
resini ayr1 olarak yapar ve Parlimento digi calismalarini NEC biin-
yesi icindeki ve yukarida sézii edilen Komite kanali ile, Igci Partisi
caligmalariyla birlegtirir, Igci Partisi Parlimento Grubunda ise za-
ten "“Co-operative and Labour” mliletvekillerlm digerlerinden ayl-
rabilmek imkirsizdir (39).

Iggi Partisinin genel yapisivi ve &zellikle sendikalarin bu yaplja
katilma seviye ve oranlarim gérmilg bulunuyoruz. Bundan sonraki
ve sonuncu béliimde, sendikalarin bu organlar i¢indeki siyasi faali-
vetlerinin etki derecesini tesbite ve degerlendirmege ¢aligacagiz,

~ § III. TUC ve iSCI PARTISININ
KARSILIKLI ILISKILER]I VE SONUC .

Bundan onceki bolimlerde, cegitli vesileler ile belirtmeye calig-
tifimiz, Ingilterede sendikalar ile Isci Partisi arasindaki yakinlagma-
nin ve crganlagmanin sonuclarim iki noktada toplayabiliriz: Bunlar-

{38) McKenzic, R. T.: age.,, S. 529,
{39) MeXKenzie, B. T.: age, 5. 530.
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-dan birineisi, TUC'nin Iggi Partisinin yénetimine katilmass, ikineisi-
-de -yine TUC'’nin Igci Partisini mali yonden biiyiik 6lciide destekle-
mesidir, Bu iki noktada toplanan ve fakat aralarindaki iligkilerin
karisikligi sebebiyle yanlhyg anlag:lmalara sebep olan TUC ve Ig¢i Par-
tisinin miinasebetleri ilk bakigia, bazan sendikalarin Igci Partisini,
bazan da Ig¢i Partisinin sendikalari baskisi ve kontrolii altina aldig:
- kanaatini uyandirir ve bu ¢esit kanaatler zaman zaman gesitli kay-
naklar tarafindan ifade edilir. Iggi Partisinin, ilk bakista en énemli
‘orgam1 oldugu bir ¢ok yazarlar, politikacilar ve sendikaecilara kabul
edilen Yillik Kongresinde (1), en giiclii temsile sahip olan TUC nin,
isci Partisi iizerinde baskisin kullanacagim diiginmek ¢ok iabii-
dir. Aym sekilde Iggi Partisinin yilhik gelirinin yaklagik -olarak %
80ini saglayan TUCmin bu verdigi paray: degerlendirmek isteyece-
gini kabul etmek gerekir. tktidara geldigi zaman, Isci Partisinin de,
kendisini desteklemis olan ve biinyesi igcindeki sendikalar1 diigiinece-
£i ve himaye edecegi, sendikali veya sendikasiz fakat igci liyeleri igin
ozellikle titiz hareket eden bir Parti haline gelecegi iddia ve kabul
edilebilir. Ancak, bu ve benzeri noktalardan hareket ederek Isci Par-
tisini, TUCnin ve TUC'yvi de Isci Partisinin en azindan etkisi -altm-
“da oldugu sonucuna varmak hatalid:r. Zira, gergek, her iki iddianin

da dogru olmadigidir: Ne TUC, isci Partisinin ve ne de Isci Partisi -

TUCnin orgamdir,

Puphesiz, sendikalarin Isci Partisinin politikas: {izerinde bir et~
kisi vardir; fakat sendikalar Parti Gizerinde etkisi olan baska bazi
bask: gruplarindan sadece bir tanesidir ve yine sendikalarin bu bag-
ka bazi bask gruplar ile birlikte Muhafazakér Parti ve O'nun poli-
tikasi tizerinde de belirli bir etkisi vardir, Nitekim, TUC'nin Muha-
fazakir Parti taraf'ndan da, en azindan Isci Partisi tarafindan oldu-
gu kadar, orgiitlenmig igcilerin tek ve yetkili temsileisi ve sdzeilsil
olarak kabul edildigi, tamundig1 gergektir, 1800’lerden, Keir Hardie ve
arkadaglarmm Parlamentoya girdigi devreden bu yana “kopriiniin
altimdan ¢ok sular gecmis” ve o giinlerden itibaren sendikalar siyasi
meselelere cegitli seviyelerde katilmmglardir (2) Hiikiimetler, sendi-
ka temsilcilerine biitiin miiesseselerde yer vermektedirler. Bu husus,
sendikalarin Hiikiimetlerce ne derece tamindifimi gdstermesi yoniin-
den Snemlidir, Sendikalarla dogrudan dogruya veya dolayisa ile ilgi-
li kanun tasarilar: icin sendikalann fikirleri ve teklifleri istenir ve
(1) Xaramustafao¥la, T.: agm., 5. 243-4.

(2} age, ILO, s, 111.
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titizlikle dikkate alinir, Resmi veya gayr: resmi olarak Hiikiimet,
TUZ ile veya ilgili sendikalar ile istigarede bulunur. Devletlegtiril-
mis endiistri kollarinda ve ondan &ncede bir ¢ok sendika idarecileri,
kanunlarla, Bakanlara miigavir veya yardimeilik pozisyonlarina ge-
tirilmigtir. (zellikle ik’nei Diinya Savagindan sonra bir ¢ok endiistri
kollar1 devletlegtirilince, sendika yoneticileri idari ve teknik yerlere
tayin edilmiglerdir. Bu durum halen devam etmektedir (1861), eski
TUC Bagkanlarindan T.ord Ciivine, Ingiliz Flektrik Idaresinde, Ma-~
den iscileri Sendikas: ikinei Bagkant 8ir J. Brewman, Ingiliz Kémiir
isletmelerinde idare Meclisi Reisliklerine getirilmigtir (3). 1£64'de .
Isci Partisi tekrar iktidara gelince sendikacilardan Frank Cousin,
Teknoloji Bakanligma getirildi (4). Burada bir dnemli noktay1 ay-
dinlatmak gerekir: Hiikiimetler tarafindan, Sendika idarecileri ara-
sindan yapilan bu dnemli tdyinler sendika idarecilerinin sorumlulu-
gunu arttirmugtir, sendika idarecisinde aranan gartlarda degisiklik
olmugtur: yarim yiizyil énce sendika idarecisinin en énemli nitelik~
leri tegkilateilik ve propagandacilik iken, bugiin iyi bir sendika ida-
recisinin miizakereci ve idareci olmast gerekmektedir. Bugiiniin sen-
dika idarecisi kendisini, ¢ok yonlii devlet meselelerine politikas: ile
yén verebilecek sekilde yetistirmektedir. Bugiin Ingiliz sendika ida-
recisinin, sendika iyelerinin haklarmi savanma gérevi yaninda,
onun kadar 8nemli ikinci bir gérevi de “iilkenin yonetimine” :gar-
dimdir. ()

Bu ydnetime katihig sadece Iggiler iktidarda iken olmamg. Mu-
hafazakarlar zamaninda da devam etmigtir. Dolayisiyla da, TUCnin
Muhafazakérlart ihmali veya gormemezlikten gelmesi, sadece
sendikalarin aleyhine bir davranig olacakti. Mesele kendi Partisini
tutmak ve digerinin karsisina kraldan fazla kralci olarak ¢ikmak de-
gildi; mesele destekleyigsin veya muhalefet edigin dozunu ayarla-

(3) age, ILO, s. 104.

{(4) The Times, 20 Ekim 1954.

Baz sendika liderleri, Ii¢i Kabinelerinde zaman zaman yer almuslar-
dir, Kendilerine daha ziyade Caligma Bakanhft verilmistir; Bunlar-
dan biri, Ingiltere’'nin aynm1 zamanda ik kadin Bakam olan Miss
Margaret Bondfield’dir, Sendika liderleri arasinda en uzun siire Ba-

" kanldk yapmis oian Ernest Bevin'dir. Harp devri koalisyonunda Ga-
liyma Bakan: olan Bevin, Harp sonrasi Is¢i Kabinesinin g Igleri
Bakamd.r.
age., ILO, 8. 111.

{(5) age, ILO, 5. 111-2.
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makii, TUC igie bunu bagardigim c¢esitli vesilelerle, esas gayesini
unutmadan basarmigtir.

Baz sendikacilar, TUC ile Hik{imet arasindaki - miinasebetleri
tamamiyle bir siyasi parti-agisindan gériirler, bunun sonucu olarak
da bu gibilerin fikirlerine gire: her hangi bir muhafazakir hiikiimet,
muhakkak, sendikalarin gayelerine muhaliftir, bunun i¢in de basta
grev olmak {izere, her tiirlii sildh kullamlarak bunlara karsi miica-
dele edilmelidir, Ancak, biiyiik ¢ogunlugun ve TUC nin goriigii fark-
hdir: TUC'ye gire “.Sendikalar, Hiikiimet ile nasil hiikiimet edile-
cegi hakkinda tartigma yapamaz.”; fakat bu, TUC’nin diisiincelerini
kuvvetli bir sesle ifade etmeyecefi anlamim tasimad 1 gibi, sendi-
kalarin Isci Partisi vasitas: ile siyasi giiclerini kullanmaktan kagina-
caklar1 gekilde de anlagilmamalidir. TUC'nin siyasi iktidar kargisin-
daki pozisyonu, 1951 yilinda, Muhafazakarlarin secilmesini derhal
takiben Genel Konsey tarafindan yayinlanan bildiri'de c¢ok iyi bir
gekilde ifade edilmistir: “Biz her tiirlii meseleyi, suali sadece endiis-
triyel ve ekonomik yénden giriiniiglerinin 15181 altmda sormaya ve
-takibe devam- edecegiz, Sendika hareketi kendi politikasim formiile
elmekte, savunmakta, yiiriitmekte daima hiir olmahdir. Gelecekte
. de, gegmigte oldugu gibi, Hiikiimetin dikkatini iilkenin en &nemli
menfaatierine uygun olduguna inandigimuz politikaya dogru ceke-
cegiz. Yine bu noktadan hareketle, Hiikiimet'le mutabik olmamak
konusundaki haklkimiz: daima muhafaza edecegiz ve hunu zarvri ol-
dugunu gordiigiimiiz her an agikea belirtecediz ve Hitkiimete muha-
1if kalacagiz”. Ayni sekilde Genel Konsey 1838%'de de belirtmisti ki
“Sendikacilik areketi manuna her hangi bir hikiimet ile yapilan
temaslar1 siyasi degil endiistrivel menfaatler, faydalar yénetecek ve
tiyin edecektir” (7). o
' TUC ve Igci Partisi, nadiren farkh gériislere sahip olsalar da,
kamu oyu karsisinda anlagmazlifa diismekten kaginirlar; zaten bu
gibi anlasmazlhklar1 en az hadde diglirecek tedbirler alinmasgtir;
NCE'nin Se¢im Komisyonu ve NCL gibi organlarin ¢alisma alanla-
rina dikkat edilirse bunun, ortak konularda giriig birligini saglamai
“oldupu goriilecektir. '

TUC’nin Ig¢i Partisinin organlarmna katihs seklini de, Partinin
yapisim belirtirken gbrmiig; bu katihsin' digaridan bakildiginda baz
yanlis anlagilmalara sebep oldufunu séylemistik. Bu = sebeple konu

(6} Roberis, B. C.: age, s. 61
{7) Roberts, B, C.: age, 5, 61-2
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iizerinde biraz daha durmak ve sendikalarn Farti organlarina genig
Slgtide katilmalarna ragmen, Partiye esas hékim olan unsurlarm
sendikalar olmadigmni belirtmek istiyoruz: Isei Partisinin "¥illik
Kongresinin bir cok yazarlarca belirtildigi gibi, Parti’nin en dnemli
organl ve bu organda da sendika delegelerinin oylarin ¢ogunlufuna
sahip oldugunu sbylemistik. Bu husus, Isci Partisi politikasinin, sen~
dikal: delegelerin ellerinde oldugu intibarni vermektedir. Ancak, ol-
dukca merkeziyetei bir parti olan Isci Partisini yoneten ve politika-
sint ¢izen organ, Yillik Kongre olmayip, NEC ve hatta onun i¢indeki
Partili Youneticilerdir, Yillik Hongre'nin énemi gereksiz bir gekilde
biiylitiilmiis, miibaldgalandirilmigtir. McKenzie’'ye gére NEC'nin bu
konudaki durumunu en iyi gekilde Herbert Morvison 1937 yilh Kon-
gresinde ifade etmigtir: “NEC, Yilhk Kongrenin hizmetindedir, fa-
kat Kongreye yin vermek, izlemesi gereken yolu géstermek NEC'-
nin gérevidir. Oyle imit ediyorum ki, NEC'nin her iiyesi bu sorum-
lulugunu bilmektedir ve hic bir zaman Kongre'ye nasil hareket et-
mesi gerekiigi hususundaki kanaatini bildirmekten cekinmeyecek-
tir” (8),

NEC'nin, uygulama alaninda, Morrison'un yukaridaki sdzlerini
ispat ettifi bir gercektir; ancak, NEC'nin biinyesinde de sendikalarin
giiclerini rahatlikla duyurabilecegi bir kontenjana sahip oldugu unu-
tulmamalidir. Acaba, NEC icindeki oniki sendika delegesi, ézellikle
difer mesleki tegekkiiller delegeleriyle birlegtigi zaman Parti’nin bu
en onemli organimna hékim olamaz mi? Secilisindeki ve terkibindeki
biitiin inceliklere ragmen NEC icinde gercek hikimiyet yine Parti
Lidexinin elindedir. Gii¢lli gahsiyetleri olan biiyilk sendika liderleri
genellikle TUC'de gorev alirlar, TUCnin yéneticileri arasina kati-
lirlar. Isci Partisi Tizigh geregince de TUC Genel konseyinde gérev
alanlar arasinda, NEC’ye aday- gosterilemez. Bu sebeple nadiren
sendika liderleri arasindan NEC’ye giren olur; cogunlukla NEC'deki
sendika delegeleri ikinei, bazan ii¢iinell simf sendikacilardir, NEC
toplantilarnda sendika delegeleri, bir kaide olarak, miitevazi bir rol
oynamak iizere hazirlanirlar ve daha ziyade Parti Liderini ve O'nu
Parlimentoda tutanlari desteklerler, Ayrica, NECde politika tesbiti
icin yapilan oylamalarda, sendikacilarm oylarmm béliindiigin de

{(8) 1937 Labour Annual Conference Report, 8. 163°den naklen,
McRenzie, B, T.; age., 8. 523'de.
Ayrica, NECTmin Partiye héakimiyeti hakkmda bk.:
MceEenzie, BR. '[.; age., s. 517-27.
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zaman zaman gorilir; fakat Lider ve arkadaglarinin Parlimento
grubunun fikirlerini aksettiren ve kargilarinda tegkilat delegelerinin
muhalefetinin yer aldifr zamanlarda, sendika delegeleri oylariyla
Parti Liderinin ve arkadaglarin'n tarafini desteklerler. Bu scbeple
“NELnin, sendikalarm kontrolu altmda” oldugunu sdylemek hata-
hdir (9). : ‘

Zaman zaman Igci Partisi politikasinin, sendikalar taralindan
dikte edildiginden gikéyet edilir, gliphesiz bu ulusal bir parti igin is-
tenmeyen bir hususiur. Bu tenkit, daima, sendikalarin Yillik Kon-
gre’de tesbit ettikleri hususlarin, Parti Parlimento Grubu tarafin-
dan ulusal agidan deferlendirildikten sonra uygulama alanma gegil-
digi gekilde, cevaplandirilir, Ayr:ca, biitiin sendikalar blek oy kul-
lanmamaktadirlar (10). Sendikalarm bir siyasi partiye bagh olma-
malar: halinde toplu pazazli’da daha giiclil olacaklart da zaman za-
- man ileri suriilen iddizlardandir. Bu gorugiin karsisindakiler ise, sen-
dikalarin arkalarinda bir styasi partinin bulunmasinin o'nu toplu pa-
zarhikda daha gﬁglendirecegini; igverenlerin sendikanin arkas:ndaki
partiyi de dikkate almak zorunda oldugunu sdylemektedir, Biitiin bu
ve benzeri kargiliklt iddialara ve cevaplara, yanly yorumlara rag-
men: lyci Partisi ile TUC tamamen ayn organlavdir ve biribirlerine
bagli degillerdir, Sadece, ortak ¢ikarlart olan meselelerde ortak po-
litika glitmekte ve beraberce hareket etmektedirler (11). Bu gercefi,
Ingiliz Kamaz Oywda kabul etmigtir. Geleneksel demokrasinin uy-
gulandig1 diger iilkelerin ¢ogunda oldugu gibi, Ingiltere’'de de genel
olarak gu goérils paylagilmaktadir: Cagdag bir foplumda sendikalar
sadece endustri alaninda degil, memleket meselelerinin yonetiminde
de genel olarak rol oynarlar, yer alirlar, Sendikalar, demokratik bir
toplumda, demokratik tegekkiiller olarak - genig 8lgildeki temsil ka-
karakterleri sebebiyle-, sadece endistri alaninda demokratik yéne-
timi degil, genel anlamdaki demokrasiyi de geligtirdikleri i¢in 6nem-
lidirler. Kamu oyu, TUC'nin Y:lltk Kongrelerini basin, radyo ve te-
levizyon kanaliyla gilinlerce Onceden izlemeye baglar. Kongre hii-
kiitmet, igveren tiegekkiilleri, muhtelif kamu ve ozel kurumlar tem-
silcileri tarafindan dikkatle takin edilir, Biitin bunlar sendikalarin
kamu oyunda hig tenkide ugramadiklart anlamma gelmez, Zaman
zaman basinda, Parldmento'da sendikalar tenkit edilirler; fakatl hig

(9) McHenzie, B. T.: age, S. 520-1,
(10) MeKenzie, B. T.: age, 5. 504.
(11) age., ILO, s. 105-12. -
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bir zaman mevcudiyetleri ve faaliyetleri {izerinde tartisma yapil-
maz {12), '

TUC ile Igci Partisi  arasindaki karsilikl: iligkilere ait diigiince-
lerden, gelecege ait bir tahminde bulunmak gerekirse denilehilir ki:
Oniimiizdeki devrede TUC'nin, sendikalar {izerindeki otoritesinin
azalmast veya artmasi, sendikalarm siyasi faaliyetleri acismdan
Snemli bir husustur, TUC'nin, sendikalar {izerindeki otoritesinin ge-
lecekteki durumunu tic yil énce bir konferansinda tartisan Roberts
iki ihtimalden bahsetmektedir: Ya TUC kuvvetlenecektir ki, hu
kuvvetlenme gittikce sosyal ve ekonomik faaliyetleri diizenlemede
daha fazla rol oynayacak hiikiimetlerin gelmesi halinde miimkiin
olacaktir; zira bu tip hiikiimetler gelirse, TUC nin rolii bir milli bas-
k1 grubu olarak artacaktir. Ya da TUC gittik¢e zayiflayacaktir; bu
da, gittikce bliyliyen Whiie Collar’larm sendikalara raghet etmeme-
lerinin, TUC ile Is¢i Partisi arasmndaki iligkiler sebebiyle TUC ye
girmeyi istememelerinin bir sonucu olacaktir. Diger yandan, toplu
pazarlik sisteminde bélgesel pazarlifin énem kazanmasi da TUC’nin
chemmiyetini azaltacaktir. (13) Sendikalarin siyasi faaliyetleri agi~
sindan, Igci Partisi balkimindan muhtemel gelismeler veya degismeler,
igeiler igin fazla énem tagmayacaktir, TUC'deki gelismeler daha
dnemlidir. Igci Partisi bugiin, bir sinif partisi degildir; ama TUC bir
smifin mesleki temsileisidir. TUC giiclenirse gegmigte oldugu gibi
gelecekie de, Isci Partisi digindaki iktidarlardan da, istediklerini
safilayabilecektir. TUC'nin, hangi parti iktidarda ise o parti ile olan
milnasebetlerini siklagtirmas: sendikalagma fikri ile gelismeye diig~
mez, :

Bu aragtirmanm baginda sdyledigimiz gibi, unutulmamas: gere-
ken nokta sudur: Sendikalarin gesitli tanimlar: yapilabilir; hepsinde
ortak olan husus sendikalarin endistriyel alandaki faaliyetleri ile
daha yiiksek {icret ve daha iyi caligma gartlar: saglamay: gaye edin-
mis olmalaridir. Bu gayeye ulagmak icin pelitika yapacaklardir. Su
anlami ile ki “.politika, bir kimsenin kendi istedigini yapmak ya da
bagkalarmm iradesini, kendi istedigi gekle uygun surette kullanabil~
mesi, cezbedebilmesi hatta gerektiginde bu iradeleri istedigi-gibi ha-

(12) age., ILO, s. 100 vd.

(13) Robert, B. €. (Cevirenler: Bamnsel A.- Fkin, N, M.): Inglltere de isci-
isveren Munasebetleri, Iktisat ve Ictimaiyat Enstitiisi Sosyal Slyaseb
Konferanslart, istanbul 1963, Ondérdiincti Kitap, s. 17 vd.
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rekete gegirebilmesidir., (14}. Bu bagka iradenin, Iggi Partisinin ve-
ya Muhafazakar Partinin iradesi olmas: 6nemli degildir; dnemli olan
bu bagka iradenin, sendikalarin gayesini saglayacak noktaya getiril-
mesidir, TUC, iktidardaki partinin rengi ne olursa olsun, sadece,
kendi iiyesi olan sendikalarin gikarlarimi savunmaya bagladifindan
beri, TUC Genel Konseyi, Muhafazakiriar iktidarda iken resmen
muhalefet yapamamaktadirlar. Likin su gercegi gérmemezlik ede-
meyiz ki sendikalar:n ideolojik sempatileri Muhafazakarlardan ziya-
de Igci Partisinden yanadir. Bu sebeple, Muhafazakir Hiikiimetlere
kars: olan muhalefetlerinin dozu, Is¢i Hiikiimetlere kars: olandan da~
ha fazladir; fakat yine tekrar edelim ki, TUCyi Isci Partisinin, ve-
ya Isci Partisini TUC nin bir aleti sanmak hata olur.

{14) Zabunoglu, Y. K. : Devlet Kudretinin Simirlanmas: - Bir Hukulk ve Si-
yasal Bilim Problemi olarak, Ankara 1963, s. 161-2.



