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KARE- Uluslararas1 Edebiyat, Tarih ve Diisiince Dergisi

Yazar: Hatice KARIMOV *

Tiirkistan idaresi Hakkinda Yeni Nizamname Calismalar1 (1886-1908)**

Ozet: 1867 yilinda Sir Derya ve Yedisu oblastlarindan miitevellit Tiirkistan Genel Valiligi'nin
kurulusuyla birlikte buradaki Rus idaresinin faaliyetlerini diizenlemek amaciyla ti¢ yilligina
gegici bir nizamname yayinlandi. Ug yillik siirenin ardindan Tagkent'teki bolgesel yonetim
tarafindan 1871, 1873, 1881 ve 1883 yillarinda yeni nizamname tasarilar1 hazirlandi. Ancak
bunlarin higbiri Petersburg tarafindan kabul edilmedi. Neticede 1867 yilinda yayinlanan gegici
nizamnamenin eksik yanlari tamamlanarak kalic1 hale déniistiiriilmesine karar verildi. Bunun
igin Petersburg’un ileri gelen diplomatlardan N. P. Ignatyev bagkanliginda bir komisyon
kuruldu. Komisyonun c¢alismalari dogrultusunda 12 Haziran 1886 tarihinde “Tiirkistan
Krayr'mun Idaresi Hakkindaki Nizamname” kabul edildi. Ancak bu nizamname de bolge idaresi
hakkindaki sorunlari nihai olarak sonlandiramadi. Bunun en Onemli sebebi ise Bakanlar
Kurulu'nun 26 Aralik 1897 tarihinde Yedisu ve Hazar Otesi oblastlarimn Tiirkistan Krayi'na
dahil edilmesine dair aldig1 karar oldu. Oyle ki bu karara gére Tiirkistan Kray1 biinyesine
alinmalarma ragmen Yedisu ve Hazar Otesi oblastlarinin  kendilerine ait mevcut
nizamnamelerle yonetilmeye devam edilmesi o6ngoriilmekteydi. Dolayisiyla Tiirkistan'm
idaresine dair ayn1 anda ii¢ nizamname yiiriirliige girmis oldu. Bu durum XIX. yiizyil sonuna
kadar bolge idaresinde bircok karisikliga ve soruna neden oldu. Artan sikayetler neticesinde
XX. ylizyilin baglarinda Tiirkistan Genel Valiligi'nin tiim oblastlarini kapsayan bir nizamname
tasarisinin hazirlanmast igin gesitli komisyonlar kuruldu. Fakat s6z konusu komisyonlar da
boélgenin ihtiyaci olan nizamnamenin hazirlanmasinda muvaffak olamadi. Bu hususlarn ile
makalemizde Oncelikli olarak 1886 nizamnamesi tanitilarak, bu nizamname ve 1897’de kabul
edilen kanunun ortaya ¢ikardig1 sorunlar, ardindan 1908 senesine kadar yeni nizamnamenin
hazirlanmasi i¢in kurulan komisyonlarin faaliyetlerine yer verilecektir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkistan Kray1, Hazar Otesi Oblast, Genel Vali, Nizamname.

Workings on a New Statute on the Administration of Turkestan (1886-1908)
Abstract: In 1867, with the founding of the General Governorate of Turkestan comprised of the
Sir Derya and Yedisu oblasts, a temporary statute valid for 3 years was published in order to
regulate the activities of the Russian administration therein. After the three- year period, new
statute proposals were composed by the regional administration in Tashkent in 1871, 1873, 1881
and 1883. Yet none of those were approved by St. Petersburg. Consequently it was decided that
the deficiencies of the temporary statute of 1867 would be emended and it would be made
permanent. For this purpose, a commission was assembled under the chairmanship of one of
the notable diplomats in St. Petersburg, N.P. Ignatiev. In accordance with the activities of this
commission, “The Statute Regarding the Administration of the Turkestan Krai” was approved
in June 12, 1886. However, this statute could also not finalize the problems about regional
administration. The foremost reason was the ruling of the cabinet in June 11, 1899 that Yedisu
and Trans-Caspian Oblasts were to be included within the Turkestan Krai. According to that
ruling, Yedisu and Trans-Caspian Oblasts were to continue to be administered according to
their current statutes despite having been included within the Turkestan Krai. Thus, three
separate statutes had come into force regarding the administration of Turkestan. This situation
caused numerous complications and problems regarding the administration of the region to the

* Dr. esenbikem@hotmail.com, https://orcid.org/0000-0002-3503-5962.
** Bu makale yazarmn “Tiirkistan Genel Valiligi'nde Idari Sistemin Olusumu ve Geligim Siireci
(1865-1897)”adl1 doktora tezinden tiretilmistir.
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end of the XIX. century. Resulting from increasing complaints, various commisions were
formed by the beginning of the XX. century in order to compose a statute proposal comprising
all Oblasts of the Governorate General of Turkestan. But those commissions didn’t also manage
to compose a statute that the region required. In the paper, the 1886 statute will be primarily
examined; the problems it and the act of 1897 caused will be analyzed; and finally the activities
of the commissions formed until 1908 in order to compose a new statute will be discussed.

Key Words: Governorate General of Turkestan, Turkestan Krai, Trans-Caspian Oblast,
Governor General, Statute.
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Giris

1867 yilinda Tiirkistan Genel Valiligi'nin kurulmasiyla birlikte valiligin
idaresi i¢in bozkir komisyonu tarafindan hazirlanan Sir Derya ve Yedisu
oblastlarmnin’ idaresi hakkinda gecici nizamname {i¢ yilligma yiiriirliige
kondu. Gegici hiikmiinde yiiriirliige giren tasarmnin ti¢ yillik siirenin
sonunda Tagkent’teki bolgesel yonetim ve bakanliklarin mutabik oldugu bir
nizamnameye doniismesi planlaniyordu. Ancak bolgesel yOnetimin tiim
cabalarina ragmen 1871, 1873, 1881 ve 1883 yillarinda hazirlanan dort
nizamname de tasar1 olarak kaldi. Bu sebeple Tiirkistan Genel Valiligi, 1886
senesine kadar isgallerle es zamanli olarak kabul edilen birbirinden farkl
dért gecici nizamname ile idare edildi. Oyle ki Tiirkistan Genel Valiligi; Sir
Derya ve Yedisu Oblastlarimin idaresi hakkindaki gegici nizamname,
Zerefsan Okrugu;2 1868 senesinde Genel Vali K. P. Von Kaufmann (1867-
1882) tarafindan hazirlanan gegici nizamname, Amurderya Otdeli; 1874
senesinde kabul edilen gegcici hiikiimler ve 1876 senesinde kurulan Fergana
Oblast1 ise idari, toprak ve vergi diizeni agisindan 1873 senesinde bolgesel
yonetim tarafindan hazirlanan nizamname tasarisi, yargl sistemi
bakimindan ise 1867 y1l1 gecici nizamnamesine gore idare olundu.?

1883 senesinde bolgesel yonetim tarafindan hazirlanan nizamname de
tasar1 olarak kalinca, Tiirkistan Genel Valiliginde hiikiim siiren bu
karmasikliga son vermek maksadiyla buradaki tiim idari birimleri kapsayan
yeni bir nizamnamenin hazirliklarina baslandi. 1880°1i yillara gelindiginde
Rus hiikiimeti, siyasi hedefleri dogrultusunda aul ve koy (kislak) aksakallig:
(yonetici) ve kadilik* gibi geleneksel kurumlari miimkiin oldugunca

1 Guberniyaya es deger idari-toprak birimleri olan oblastlar, Osmanli Imparatorlugu’nda 1590
senesinden sonra beylerbeyilik (vilayet) yerine kullanilan Eyalet terimine karsiik gelmektedir.
Ayrintih bilgi igin bkz. H. Kerimov, Tiirkistan Genel Valiligi'nde Idari Sistemin Olugum ve Geligim
Siireci (1865-1897), (istanbul Unv. Sosyal Bilimler Enstitiisii Yaymlanmamis Doktora Tezi), 2019,
3-4.

2 Rus Imparatorlugu'nda devlet topraklarimin idari, siyasi, askeri ve ekonomik béliimlerine
verilen isimdir. Kerimov, Tiirkistan Genel Valiligi'nde Idari Sistemin Olusum ve Gelisim Siireci
(1865-1897), 3.

3 Y. N. Krupenkin, Turkestan v sostave Rossiyskoy Imperii (1865-1917 gg.): Ot voyenno-
administrativnogo upravleniya k grajdansko-administrativnomu, (Dissertatsiya na soiskaniye ugenoy
stepeni kandidata istorigeskih nauk, Natsionalmy issledovatelskiy Tomskiy gosudarstvenniy
universitet), 2018, 141.

4 1867 Sir Derya ve Yedisu Oblastlari’nin idaresi hakkindaki gecici nizamname tasarisinin
yiiriirliige girmesinden sonra ¢ok sayida Sultan, Biy, Manap ve diger temsilciler, Volost
yoneticiligi, Aksakal ve Kad1 gibi gorevler yapmaya basladilar. V. V. Sokolov, Turkestanskiy
kray v sostave Rossiyskoy imperii: problemi sotsionalno-ekonomigeskogo i obsestvenno-
politigeskogo razvitiya (Vtoraya polovina XIX v.-Fevral 1917 g.), (Dissertatsiya na soiskaniye
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koruyarak Tiirkistan bolgesinin yonetim sistemini ortak bir imparatorluk
idari modeli ile birlestirme yollarini artyordu. Ayni zamanda hiikiimet,
Rusya’'min i¢ guberniyalarinda kullanilan yonetim  modellerinin,
Tiirkistan’da test edilme olasiligini da sorguluyordu. 20 Ocak 1884 tarihinde
Miifettis F. Girs'in teftis sonuglarimin incelenmesi ve Tiirkistan Genel
Valiligi'nin idaresi hakkinda nizamname tasarismin nihai olarak
hazirlanmasi igin devlet adami N. P. Ignatyev baskanliginda bir komisyon
kuruldu.? Komisyonun c¢alismalar1 neticesinde hazirlanan “Tiirkistan
Kray1'nin® Idaresi Hakkinda Nizamname”, 12 Haziran 1886 tarihinde IIL
Aleksandr tarafindan onaylandz1.”

1886 Yili Nizamnamesine Gére Idari Sistem ve Nizamname Hakkinda
Tartigmalar

12 Haziran 1886 tarihinde onaylanan nizamnameye gore Tiirkistan
Krayi'nda idare; ana idare, farkli departmanlara ait 6zel boliimlerin idaresi,
yerel idare (oblast, uyezd?, sehir ve aksakallik-kirsal ile yarg: diizeninden
olusuyordu.® Yeni ismiyle Kray; Sir Derya, Fergana ve Semerkant olmak
lizere li¢ oblasttan olustu.!® Oblastlarin basinda genel valiye tabi askeri
valiler olup, askeri valiler Harbiye Bakani'min ibrazi, Igigleri Bakani ve
Tiirkistan Genel Valisi ile 6n mutabakattan sonra Bakanlar Kurulunun iist
diizey emirnamesi ile goreve getiriliyor ve gorevden almiyorlardi.”
Oblastlar ise kendi icinde uyezlere?, uyezdler de gogebe ya da yerlesik

ugenoy stepeni doktora istoriceskih nauk, Rossiskaya Ekonomigeskaya Akademiya im. G. V.
Plehanova, Moskva, 2002), 16.

5 M. Y. Suskova, Organizatsiya upravleniye Turkestanom v nagale XX veka, (Dissertatsiya na
soiskaniye ugenoy stepeni kandidata istorigeskiy nauk, Rossiyskiy gosudarstvenmy
gumaniterniy universitet), Moskva, 2015.

6 12 Haziran 1886 tarihinde Tiirkistan Genel Valiligi, eski temel idari prensiplerini muhafaza
ederek “Tiirkistan Kray1” ismini ald1.

7 PSZRI, T. 6 (1886), Sob. 3, No: 3814.

8 Tiirkce’de ilge (kaza) anlamina gelen uyezd, Rusya’da 1929 senesinde rayon (ilge) sistemine
gecilene kadar idari birimlere verilen isimdir. Kerimov, Tiirkistan Genel Valiligi'nde Idari Sistemin
Olugum ve Geligim Siireci (1865-1897), 4.

9 PSZRI, T. 6, No: 3814, Madde 6.

1018 Mayis 1882 tarihinde Yedisu Oblasti, Tiirkistan Genel Valiligi'nden ayrilarak Bozkir Genel
Valiligi ve Omsk Askeri Okrugu terkibine dahil edildi ve bu durum 1897 senesine kadar devam
etti. PSZRI, T. 2 (1882), Sob. 3, No: 886.

11 PSZRI, T. 6, No: 3814, Madde 45.

12 Genel Vali Kaufmann tarafindan hazirlanan 1871 yili nizamname tasarisinda yerli halk
iizerinde kontrolii saglamak maksadryla Uyezdlerin kendi i¢cinde Ugastoklara ayrilmasina karar
verilmisti. Ancak 1873 yih nizamname tasarisinda bu, yiiksek maliyeti sebebiyle reddedildi.
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olmak {izere volostlara®® ayrildi. Sir Derya Oblast;; Kazalinsk, Kizilorda,
Cimkent, Evliya-ata ve Taskent uyezdleri ile Amuderya Otdeli, Fergana
Oblast;; Hokand, Fergana, Andican, Namangan ve Os uyezdlerinden,
Semerkant Oblasti ise Semerkant, Kattakurgan, Hocent ve Cizzak
uyezdlerinden meydana geliyordu.! Idari birimlerin yonetim merkezleri;
ana idare ve Sir Derya Oblasti'nda Taskent, Fergana Oblasti'nda Fergana,
Semerkant Oblasti’nda Semerkant sehri, Amuderya Otdeli'nde ise Petro-
Aleksandrovsk tahkimatiydi. Uyezd idarelerinin merkezleri ise ikamet
yerinin Klugev tahkimati oldugu Cizzak Uyezdi harig, uyezdlerle ayni ismi
tasiyan uyezd sehirlerinde bulunuyordu. s

1886 yil1 nizamnamesinde Tiirkistan Genel Valiligi, Tiirkistan Kray1 adinm
alsa da XX. yiizyilin basinda Tiirkistan’da “genel valilik” yOnetim sistemi
calismaya devam ediyordu. Nizamnameye gore Tiirkistan Krayi'nda ana
idare, imparatorun secimi ve senato’'nun emriyle goreve getirilen ve
gorevden alinan genel valiye emanet edildi.’® Ayni1 zamanda genel valiye
bagli;;, kurul, 6zel yetkili memurlar, terctiman ve kalem odasi gorev
yapiyordu.'” 1867 yilinda kabul edilen gecici nizamnamede genel vali
dogrudan imparator tarafindan goreve getiriliyor ve gorevden
azlediliyordu.’® Yeni nizamnamede araya senatonun girmesiyle ana idarenin
emanet edildigi genel valinin statiistiniin disiirtildiigli géze ¢arpiyordu.

1886 y1l1 nizamnamesi Rus hiikiimeti agisindan Tiirkistan’da birlesik bir
yonetim sisteminin kurulmasina katkida bulunsa da bakanliklar ve
subelerinin Tiirkistan idaresine miidahale etme imkan1 sagladi. Ciinkii yeni
nizamnameyle adli, mali, denetim, egitim, posta ve telgraf daireleri
Tirkistan Genel Valisi'nin kontroliinden ¢ikarildi ve bakanliklara tabi
kilindi. Bu, Petersburg tarafindan isgal altindaki topraklarda giiclii bir idari

1886 senesinde ise bolgesel yonetimin uzun siiredir arzu ettigi sekilde Uyezdler, Rayonlara
ayrildi. Rayonlar ise guberniyalardaki Stan Pristavlarinin haklarma sahip ve onlarin gérevlerini
yerine getirecek olan Ugastok Pristavlari tarafindan idare edildiler. PSZRI, T. 6, No: 3814,
Madde 61.

13 Tiirkiye'nin idari yapist ile karsilastirildiginda ise Volost, bir kazaya ve sancaga bagli idari
birimleri teskil eden ve ¢ok sayida kdy ve mezraast bulunan Nahiye (Bucak) anlamina
gelmektedir.

14 PSZRI, T. 6, No: 3814, Madde 1-4.

15 PSZRI, T. 6, No: 3814, Madde 7.

16 PSZRI, T. 6, No: 3814, Madde 10.

17 PSZRI, T. 6, No: 3814, Madde 17.

18 “Proyekt polojeniya ob upravlenii Semiregenskoy i Sirdarinskoy Oblastey” (Madde 3), 282, Materiali
po istorii politiceskogo stroya Kazahstan, Sbornik sostavlen kandidatom yuridigeskih nauk M. G.
Masevig, T. 1, Alma-ata, 1960.
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otoritenin olusturulmasi ile bolgenin Rus idari mevzuatina hizli bir sekilde
entegre edilmesi ihtiyaciyla gerekgelendiriliyordu. 1886 yilinda yayimnlanan
nizamnameyle genel valinin hak ve yetkilerinin simirlandirilmasi, bu
dénemde genislemenin tamamlanmas: ve devlet politikasini genel valinin
sahsinda degil, merkezi aygitin genis cephesinde yiiriitme amaciyla da
dogrudan baglantiliydi. Bu dogrultuda XIX. ylizyilin sonunda Rus
Imparatorlugu, yonetimde merkezilesme egilimlerini  giigclendirmek
maksadiyla bir¢ok yerel idari birim ve kurumun bagimsizhigimi ortadan
kaldirdi veya simrladi. Ancak kurulan bakanlik birimleri Tiirkistan
yonetimini daha da karmasik hale getirdi ve bunlarin faaliyetleri genellikle
Tiirkistan genel valilerinin talimatlariyla gelisiyordu.!® Diger taraftan 1886
tasarisinin  onaylanmasindan sonra kurulan subelerin amirlerinin, ilgili
bakanlikla dogrudan iliski kurmalar1 ve genel valiyi atlayarak baskentten
direktif almalarina da izin verilmisti. Bunun yani sira amirler, genel validen
bagimsiz olarak ilgili bakanliklarin talimatlariyla hareket ederek kendi yerel
kurumlarim1  ¢ikarlar1  dogrultusunda kullaniyor ve genel valinin
faaliyetlerine miidahale ediyorlardi. Bu durum da Tiirkistan Genel Valisi'nin
itibarm olumsuz yonde etkiliyordu.? Bu donemde aymi zamanda Rus
Hiikiimeti tarafindan Tiirkistan ile birlikte, Naiplik idaresinin ilga edildigi
Kafkasya idaresindeki yetkiler de 6nemli dlgiide kisitlandi. Ancak bolgesel
yonetimler agisindan bu durum iktidar1 gliglendirmedi ve sonug olarak bu
durum, 1898 senesinde Tiirkistan Genel Valiligi'nde patlak veren Andican
ayaklanmasi gibi ulusal ayaklanmalarin en énemli nedenlerinden biri olarak
goriildii.!

Tiirkistan topraklari, Rus Imparatorlugu’nun merkez guberniyalarinda
oldugu gibi Icisleri Bakanligi’'na degil, Harbiye Bakanligi'na tabiydi. 1886
nizamnamesinde de bu tabiilik devam ettirildi ancak idari gorevlere sivil
yetkililer de tayin edilmeye baslandi. Daha 6nce biitiin pozisyonlara sadece
ordu mensuplar1 getirilirken simdi ise bu sart sadece Tiirkistan Askeri
Okrugu'nun ordu komutani olan genel vali ve oblastlarda birlikleri komuta
eden askeri valiler i¢in uygulandi. Ancak uyezd diizeyinde sivil memurlarin
da goreve getirilmesi, Rus yetkililerin Tiirkistan'da prestijlerinin diisiisiine
neden oldu. Tiirkistan Genel Valisi’'nin otoritesini sarsan bir bagka durum da

19 Suskova, Organizatsiya upravleniye Turkestanom v nagale XX veka, 184.

20 M. Y. Suskova, “Reforma Upravleniya Turkistanskim krayem v nagale XX v.: Raznoglasiya
mejdu C.-Peterburgom i Tagkentom”, Novy istorigeskiy vestnik No: 32 (2), 2012, 7.

21 V. V. Korneyev, “Upravleniye Turkestanskim krayem: realnost i ‘pravoviye megtaniya’ (60-e
god1 XIX v. — fevral 1917 goda)”, Vopros Istorii No: 7, 2001, 67.
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Genel Vali Kurulunda arazi vergisi diizenlemesi ve Zemstvo?
yukiimliiliikleri ile ilgili meseleler haricinde kararlarin basit ¢cogunluk oyu
ile alinmast ve kurulun tiim yonetim konularina iliskin meselelerde danisma
islevi gorevi gormesiydi. Kurulun bu yetkisi, genel valiyi goriisiinii
savunmak maksadiyla daha yiiksek mercilere itiraz etmeye zorluyordu.?

Tiim bu durumlar neticesinde Genel Vali N. P. Von Rozenbah (1884-
1889) Tiirkistan’daki alti yillik idare siirecinde St. Petersburg ile siirekli
miicadele halinde oldugunu yazacakti. Asir1 merkezilesmenin bdlgesel
yonetimin verimlili§ini sekteye ugrattigin1 soyliiyor ve buna engel olmak
i¢in imparatorluk smirlarindaki tiim seflerin (genel vali-naip) yetkilerinin
genislemesini gerekli goriiyordu. 1886 senesinde yayinlanan nizamname,
bolgesel yonetimi merkezin kontrolii altina almak ve uzak bolgeyi Rus idari
mevzuatina olabildigince yaklastirma egilimi gosteriyordu. Bu da dogal
olarak genel valinin kendisine emanet edilen topraklari, etkili bir gekilde
yonetmesini engelliyordu. Bunun farkina varan Rozenbah’in inisiyatifiyle
Kaufmann doneminde faaliyete gecen (deneysel pamuk ekimi, halk
kiitiiphanesi, Fergana'da sulama tesislerinin kurulmasi) ve Genel Vali M. G.
Cernyayev’in (1882-1884) iki yillik gorev doneminde ilga edilen bir takim
faaliyetlerin bir kismi yeniden canlandirildi. Rozenbah'in iktidarda kaldig:
donemde Tiirkistan’da oblast mahkemeleri ve hastaneler gorev yapmaya,
ayni zamanda Rus-yerli okullarin sistemi de sekillenmeye basladi. Ayrica
Ozbek dilinin Ogrenilmesi, Rus yoOnetiminin saflar1 tarafindan organize
edildi. Tiim bu faaliyetler neticesinde yeni genel vali, Kaufman'mn Islam'
gormezden gelme politikasinin takipgisi oldugunu kanitlamigsti.*

Rozenbah komsular ile iliskilerde ise Rusyanin komsularmin islerine
karismamay1 savunarak, kotii tasarlanmis ve hirshi politikalarin uluslararas:
arenada imparatorlugun otoritesine zarar verebilecegine inanryordu. Ancak
bir siire sonra istifa eden Rozenbah yerine, A. S. Vrevskiy (1889-1898) genel
vali olarak atandi. 1 Ocak 1887'de yiiriirliige giren yeni Tiirkistan
nizamnamesi, Tagkent ile Petersburg ve bagkentteki bakanlar arasinda atesli

221864 yili kanunuyla guberniya ve Uyezdlerde Zemstvo meclisleri ile onlarin yiiriitme organi
olan zemskaya upravalar1 kuruldu. Zemstvolar yerel ekonomi, saglik hizmetleri, yol yapimi ve
egitimle ilgilendiler. Ancak valiler idari yetkilerini paylasmak istemedigi icin siyasi giigleri
bulunmuyordu ve Zemstvolar onlarin kontrolleri altindaydilar. Hiikiimet tarafindan aktif bir
sekilde desteklenmedigi ve yetkileri smurlandirildigy igin kisa bir siire icinde popiilerligini
kaybettiler. Kerimov, Tiirkistan Genel Valiligi'nde Idari Sistemin Olusum ve Geligim Siireci (1865-
1897), 47.

2 Suskova, “Reforma Upravleniya Turkistanskim krayem v nagale XX v.: Raznoglasiya mejdu
C.-Peterburgom i Tagkentom”, 9.

2 Tsentralnaya aziya v sostave Rossiyskoy imperii, Pod. Red. S. N. Abagin, D. Y. Arapov, N. Y.
Bekmahanova, Novoye Literaturnoye Obozreniye, Moskva, 2008, 113-114.

71



Tiirkistan Idaresi Hakkinda Yeni Nizamname Calismalar: (1886-1908)

tartismalara konu olmaya devam ediyordu. 1894 senesinde bakanlik
pozisyonlarini koordine ve nizamname maddelerini gozden gecirmek
maksadiyla Maliye Bakanligi Konseyi iiyesi D. F. Kobeko baskanliginda
kurumlar arasi bir komisyon kuruldu. Komisyonda oOncelikli olarak bu
gorevdeki bes yilim1 Ozetleyen Tiirkistan'm genel wvalisinin raporu
degerlendirildi ve genel vali yine iktidar smirlarindaki azalmadan sikayet
ediyordu. Ancak en sert elestiri yarg: organlariin bagimsizlig1 hakkindaydi.
Genel vali yarg: islevlerinin bolgesel yonetimin yetkisinden ayrilmasinn,
genel valinin otoritesinde bir diisiise ve bir biitiin olarak bolgesel yonetime
olan sayginligin azalmasina yol acacagindan sikayet etti.?> Ciinkii Tiirkistan
yonetimindeki ilave sorunlar, Seri mahkemelerin Genel Valilerin yetki
alanindan ¢ikarilmasiyla da baslamisti. Genel Vali Kaufmann'dan sonra tiim
Tiirkistan Genel Valileri, 1886 nizamnamesiyle belirlenen yasal normlara
uygun olarak mahkemede ortaya ¢ikan tartismali durumlarin ¢dziimiine
ozellikle su  kullanimi  konusundaki anlagmazliklara miidahale
edemiyorlardi. Bu durum sebebiyle ortaya c¢ikan meselelerle halk
mahkemeleri ilgilendigi icin 1886 yilinda yayinlanan nizamnamenin 256.
maddesi uyarinca Rus idaresinin mahkeme kararlarma miidahale etme
hakki bulunmuyordu.?® Vreskiy komisyonda aym zamanda merkezi
hiikiimeti, baz1 bolgelerin ozellikle de Fergana oblastinin son derece
huzursuz niifusunun, tiim giiciin Genel Vali'nin eline gecene kadar tehdit
olusturmaya devam edecegi konusunda uyardi. Ancak bolgesel yonetimin
onerilerine ragmen, komisyonun calismalarinin énemli bir yasal sonuglar
olmad1.?

1897 Yil1 Kanunuyla Ortaya Cikan Sorunlar

1886 senesinde “Tiirkistan Krayi'min Idaresi Hakkinda Nizamname”
kabul edildigi andan itibaren, bolgedeki mekanizmayi ve yOnetim
kurumlarini iyilestirmenin yollarini arayan ve bunun neticesinde de siirekli
olarak diizeltmeler yapilan bir ¢alisma belgesi haline gelmisti. Ozellikle 26
Aralik 1897 tarihinde Sibirya ve Orta Asya oblastlarinin askeri okruglara
boliinmesi hakkindaki Bakanlar Kurulu'nun karariyla Yedisu ve Hazar Otesi
oblastlarinin Tiirkistan Krayi'na dahil edilmesi, bolgedeki idari meseleleri

% Tsentralnaya aziya v sostave Rossiyskoy imperii, 114.

2 Suskova, “Reforma Upravleniya Turkistanskim krayem v nagale XX v.: Raznoglasiya mejdu
C.-Peterburgom i Tagkentom”, 8-9.

2 Tsentralnaya aziya v sostave Rossiyskoy imperii, 114.
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onemli 6lctide karmasik hale getirdi.?® Cilinkii bu tarihten itibaren Yedisu
Oblast;, 1891 yili “Akmolla, Semipalatinsk, Yedisu, Ural ve Turgay
Oblastlar’'nin idaresi hakkindaki nizamname”?, Hazar Otesi ise 1890 yili
“Hazar Otesi Oblastinin idaresi hakkindaki gecici nizamname”ye® gore
yonetilmeye devam etti. Bu, bolgede 1886 yili nizamnamesinin de dahil
oldugu ii¢ nizamnamenin yiiriirlitkte oldugu anlamina geliyordu.

Aymni sekilde nizamnamelerde yoneticilere verilen yetkiler de birbirinden
farklilik gosteriyordu. Ornegin Hazar Otesi Oblastinin idaresi hakkindaki
gecici nizamnamenin kendine has 6zelliklere sahip oldugu goriiliiyordu.
Oyle ki bu nizamnameye gore oblast yoneticisine oldukca genis haklar
verilmis, yoneticiye yerel halkin her bakimdan idaresi emanet edilmisti.
Tiirkistan’da ise bunun aksine adli, mali, denetim, egitim, posta ve telgraf
daireleri Tiirkistan Genel Valisinin kontroliinden g¢ikarilmist1.3' Aym
zamanda Hazar Otesi Oblast1 yoneticisinin yerli halkin yoneticilerini (volost
yOneticileri) se¢me, onaylama, gorevden alma ve degistirme yetkisi de
bulunuyordu. Ayrica yoneticiye disiplin ve en fazla {i¢ ay siire ile hapis
cezasi ile yerli halkin idarecilerini mahkemeye verme yetkisi verilmisti.?
Tiim bu yetkilerle birlikte Hazar Otesi Oblast yoneticisine yerel niifusa
iligkin olarak Tiirkistan Genel Valisi'nin sahip olmadig: disiplin yetkilerinin
verildigi goriiliiyordu.3

Rus hiikiimeti, 1899 senesinde bolgesel reformun uygulanmas:t igin
personel degisikligini gerekli gordii ve bunun neticesinde S. M. Duhovskiy
(1898-1901) Genel Vali olarak tayin edildi. Ancak yeni genel vali, 1898
senesinde bas gosteren Andican ayaklanmasiyla goreve basladi. Rus
yonetimi, bolgede ayaklanmalarin bastirilmasindan sonra Fergana
sehirlerindeki Volost yoneticileri ve kadilarin se¢im wusuliiyle goreve
getirilme  prosediiriiniin  yiirtirlitkten kaldirilmasi, yerel yo6netimin
yetkilerinin genisletilmesi ve askeri garnizonlarindaki personelinin
arttirilmas: gibi siki Kaufmann kurallarini uygulamaya koymanin gerekli
oldugu sonucuna vardi.®* Ayni zamanda Andican ayaklanmasinin nedenleri
ve sonuglarim1 arastiran Genelkurmay, bolgenin Ruslastirilmasin
hizlandirmak igin bir teklifte bulundu ve Savas Bakani Kuropatkin 6zellikle

28 PSZRI, T. 17 (1897), Sob. 3, No: 14818.

» PSZRI, T. 11 (1891), Sob. 3, No: 7574.

30 PSZRI, T. 10 (1890), Sob. 3, No: 6576.

31 Suskova, “Reforma Upravleniya Turkistanskim krayem v nagale XX v.: Raznoglasiya mejdu
C.-Peterburgom i Tagskentom”, 10.

%2 PSZRI, T. 10, No: 6576, Madde 7.

3 Suskova, Organizatsiya upravleniye Turkestanom v nagale XX veka, s. 81.

34 Tsentralnaya aziya v sostave Rossiyskoy imperii, 120.
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Miisliman din adamlarmin eylemleri {izerindeki kontrolii arttirmanin
gerekliliginden bahsediyordu.3*

1886 yilinda yayinlanan nizamnamenin Tiirkistan'in yerel sartlarina
ayak uyduramamasinin en 6nemli sebeplerinden biri de Tiirkistan Genel
Valiligi'nin terkibindeki Fergana, Sir Derya ve Semerkant Oblastlar1 igin
hazirlanmis olmasi ve nizamnamenin bolgede meydana gelen ekonomik ve
politik degisiklikleri yansitmamasiydi. Ornegin 1888 senesinde Hazar Otesi
Askeri Demiryolu, Tiirkistan’a ulasmis ayni zamanda Tiirkistan Rus
Imparatorlugu'nun ana pamuk {issii haline gelmisti.* Tiim bu siyasi ve
ekonomik kosullar1 dikkate alan bolgesel yonetim, yerli halk arasinda Rus
Hiikiimeti'nin otoritesini artirmak ve genisleyen isgal topraklarini yonetmek
i¢in yeni bir nizamnamenin hazirlanmasi gerekliliginin farkina vardi.

Yeni Nizamname Calismalar1 (1902-1908)

1900’1t yillarin basindan itibaren Tiirkistan Krayi'nda genel valilerin
degisimi hizlanmisti. 23 Ocak 1901 tarihinde General N. A. Ivanov (1901-
1904) genel vali oldu.?” Ivanov’'un en 6nemli vazifesi, 1897 senesinden sonra
Tirkistan Genel Valiligi biinyesindeki oblastlarin (Sir Derya, Fergana,
Semerkant, Yedisu ve Hazar Otesi) idaresi hakkinda genel bir nizamname
tasaris1 hazirlamakti. Yeni genel vali, 27 Nisan 1902 tarihinde Tagkent'te
K. A. Nestorovskiy® baskanliginda yeni bir nizamname tasarisinin
hazirlanmasi igin 6zel bir komisyonun kurulmasi emrini verdi. Komisyonda
genel vali kalem odas1 miidiiriiniin yardimaisi Albay S. A. Koisevskiy, 6zel
yetkili memur Yiizbast S. A. Geppener ve kalem odas: katibi B. N. Kaplun
olmak iizere fii¢ kisi gorev yapiyordu. Komisyon bolgesel yonetimin
gelisimine paralel olarak degisiklikler ve eklemeler yapmak amaciyla 1886
yili nizamname maddelerini inceledi. Aym zamanda 1891 yilinda
yayinlanan Bozkir Nizamnamesini analiz etmeye ve 1886 yili nizamnamesi
ile iliskilendirmeye ¢aligt1.3

1903 senesinin Eyliil ayinda komisyon, 6zel konumunu muhafaza eden
Hazar Otesi Oblasti’nin dahil edilmedigi yeni nizamname c¢alismalarimni

%A, 121.

3% Suskova, “Reforma Upravleniya Turkistanskim krayem v nagale XX v.: Raznoglasiya mejdu
C.-Peterburgom i Tagkentom”, 10-11.

3 K. K. Palen, Krayevoye upravleniye. Otcet po revizii Turkestanskogo kraya proizvedennoy po
visogaysemu poveleniyu Senatorom Gofmeysterom grafom K. K. Palenom, SPB, 1910, 68

38 1883-1899 yillar1 arasinda Tiirkistan Genel Valisi kalem odasinin miidiirliigiinii yapti. A. L.
Dobromuslov, Taskent v proslom i nastoyasgem: istorigeskiy ogerk, Taskent, 1912, 449.

% Suskova, Organizatsiya upravleniye Turkestanom v nacale XX veka, 187-189.
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tamamladi. Hazar Otesi Oblasti’nin yeni nizamnameye dahil edilmemesinin
sebebi, kendine has sartlara sahip topraklarin yeterince taninmamais
olmasiydi. Ayni zamanda 1901 senesinde Harbiye Bakani'nin imparatordan
1890 yilinda yayinlanan Hazar Otesi Oblasti’'min Idaresi Hakkindaki Gegici
Nizamname'nin yiiriirliikte kalma siiresini uzatmasin istemesi ve bunun
sonucunda nizamnamenin 1 Ocak 1908 tarihine kadar uzatilmas: da bunun
sebepleri arasindaydi.®® Komisyon, Tiirkistan Krayr'min tiim oblastlarini
kapsayan genel bir nizamname igin c¢alismalara baslasa da bunda basarili
olamamisti. Ozellikle idari yap1 boliimii incelenirken komisyon, Tiirkistan
Genel Valisi'ne bagli kurulun ¢alismalarina 6zel énem verdi. Ciinkii 1886
nizamnamesine gore kurula Genel Vali bagkanlik ederken, 1900 senesindeki
kanunla kurula Genel Vali yardimcisi baskanlik yapmaya basladi.#! Bu
sebeple komisyona gore otoritesini kaybeden genel valinin kurulda alinan
kararlar1 onaylamasinin zorunlu oldugu 6ne siirtildii.#

Komisyonda aymi zamanda volost yoneticileri, koy aksakallar1 ve
kadilarin segimle goreve getirilmeleri hakkinda da bir tartisma yer aldi.
Komisyon iiyeleri her bakimdan zararli oldugunu hesaba katarak se¢im
sisteminin kaldirilmas: gerekliligi konusunda ortak fikir belirttiler ve bu
idarecilerin bolgesel yonetim tarafindan goreve getirilmesi gerekliligini
vurguladilar. Ancak Tiirkistan Krayi'nin idaresi hakkindaki yeni
nizamname tasarisi, Genel Vali Kurulu'nun onayindan ge¢mek zorundaydi.
A. N. Kuropatkinin 1904 yilinda Harbiye Bakanligl vazifesinden istifa
etmesi ve 1904 yilinin Mayis ayinda Genel Vali N. A. Ivanov’'un vefat
sebebiyle bu mesele ertelendi.** 1904 senesinde Genel Vali olan General N.
N. Tevyasev (1904-1905), Nestorovskiy komisyonunun c¢alismalarinin
incelendigi Genel Vali Kurulu'na bagkanlik yapti. 18-19 Subat 1905 tarihinde
Tiirkistan Krayrmin idaresi hakkindaki nizamname tasarisi, aciklama
notuyla birlikte Harbiye Bakami V. V. Saharov’a sunuldu. Tevyasev,
komisyonun sonuglarina katilmamakla birlikte yeni nizamname tasarisi
hakkinda bir dizi elestiride de bulundu. Yeni genel vali &zellikle yerel

40 Krupenkin, Turkestan v sostave Rossiyskoy Imperii (1865-1917 gg.): Ot voyenno-administrationogo
upravleniya k grajdansko-administrativnomu, 149.

#1 Hazar Otesi ve Yedisu Oblastlari’min Tiirkistan Genel Valiligine dahil edilmesiyle birlikte,
1899 senesinde Tiirkistan Genel Valisi yardimcilig1 pozisyonu olusturuldu. PSZRI, T. 19 (1899),
Sob. 3, No: 17177; Tiirkistan Genel Valisine tabi Genel Vali yardimcist da dogrudan imparator
tarafindan goreve getirildi ve gorevden azledildi. Bu pozisyonun olusturulmasindan sonra
Tiirkistan Genel Valisine bagh Genel Vali Kurulu, Genel Vali yardimasi baskanliginda
toplanmaya basladi. PSZRI, T. 20 (1900), Sob. 3, No: 17974.

4 Suskova, Organizatsiya upravleniye Turkestanom v nagale XX veka, 191.

$ AL, 191.
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idaredeki yoOnetici pozisyonlarmin se¢im usuliiyle goreve getirilmesi
taraftariydi.+

1905 yilinin Kasim ayinda Genel Vali Tevyasev vefat edince, yerine
General D. 1. Subboti¢ (1905-1906) gecti.® 1905 senesinde Bakanlar Kurulu,
Tiirkistan Krayr’min Harbiye Bakanhigi'nin yetki alanindan Igisleri
Bakanlig1'nin yetki alanina verilmesi hakkinda bir tartisma baslatt1. 17 Nisan
1906 tarihinde bu mesele Bakanlar Kurulu'nda bir kez daha ele alindi.4
Ancak Rus hiikiimeti agisindan ilk Rus devriminin yasandig1 giinlerde
uzaktaki Tiirkistan’t yonetme konusu oOncelikli goértinmiiyordu ve bu
ylizden de karar ertelendi.#” Aslinda Harbiye Bakani isgal doneminde orada
hizmet eden subaylar i¢in eski diizen ve ayricaliklarin maksimum derecede
korunmasini saglamaya caligiyordu.*

15 Aralik 1906 tarihinde N. I. Grodekov (1906-1908) genel vali olarak
atand1 ve 30 Temmuz 1907 tarihinde ise K. A. Nestorovskiy bagkanliginda
Tirkistan Kray1'nin idaresi hakkinda yeni nizamname tasarisint hazirlamak
amactyla Petersburg'da 6zel bir komisyon kuruldu.# Komisyonun ¢alisma
siiresi iki yil olarak belirlendi. Komisyonda Tiirkistan'in idaresi hakkinda
yeni bir tasarinin hazirlanmasi ve bolgenin Icisleri Bakanligi'na devredilmesi
igin gerekli sartlar ve prosediir goriisiilecekti.®® Ancak katilimecilarin
boélgenin durumu hakkinda giincel bilgilere sahip olmamasi sebebiyle
komisyonun ilk yilinda bir sonug elde edilemedi. Bunun tizerine 8 Mart 1908
tarihinde II. Nikolay, Senator K. K. Palen’i Tiirkistan'mn teftisi ile
gorevlendirdi. 24 Mart 1908 tarihinde de teftis raporunun hazirlanmasina
kadar komisyonun calismalarinin durdurulmasi karar: alindi.5' Palen’den
basta oldukca az bilgi sahibi olunan Hazar Otesi Oblasti olmak iizere
Tiirkistan’in tiim oblastlar1 hakkinda elde edilen veriler 6zel komisyona
sunmasi isteniyordu. 18 Haziran 1908 tarihli talimatnamede Senator Palen’e
revizyonun temel amaci bildirildi. Buna gore; Palen, Tiirkistan idaresinin
Icisleri Bakanhigi'min yetki alanina aktarilmasindan o6nce bélgenin
durumunu kapsamli bir sekilde agikliga kavusturmak ve Tiirkistan'in

4 Palen, Krayevoye upravleniye, 79.

s Ae, 80.

4 Suskova, “Reforma Upravleniya Turkistanskim krayem v nagale XX v.: Raznoglasiya mejdu
C.-Peterburgom i Tagskentom”, 12.

¥ Krupenkin, Turkestan v sostave Rossiyskoy Imperii (1865-1917 gg.): Ot voyenno-administrationogo
upravleniya k grajdansko-administrativnomu, 149.

4 Suskova, Organizatsiya upravleniye Turkestanom v nagale XX veka, 194.

4 Tsentralnaya aziya v sostave Rossiyskoy imperii, 123.

%0 Suskova, Organizatsiya upravleniye Turkestanom v nagale XX veka, 196.

51 Palen, Krayevoye upravleniye, 37.
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idaresi hakkinda yeni bir nizamname hazirlamak maksadiyla malzeme
toplayacakti.® Ancak Palen’in Tiirkistan'in teftisi hakkinda sundugu 15
rapora ragmen, 1902-1916 yillar1 arasinda devam eden Tiirkistan Kray1'nin
idaresi yeni nizamname ¢alismalarindan bir sonug elde edilemedi.

52 PSZRI, T. 28 (1908), Sob. 3, No: 30500.
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Sonug¢

1867 senesinde Tiirkistan Genel Valiligi'nin kurulmasindan itibaren
Taskent’te bulunan bolgesel yonetim ile Petersburg arasinda Tiirkistan'in
idaresi hakkindaki goriis farkliliklari, Tiirkistan’'da tam tesekkiillii bir Rus
idari mevzuatiin gelismesine engel oldu. 1871-1873-1881 ve 1883 yillarinda
Tagkent yonetimi tarafindan hazirlanan nizamname tasarilarinin Petersburg
tarafindan reddedilmesi, Petersburg ve bolgesel yonetim arasinda Tiirkistan
Genel Valiligi'nin idari yapisi hakkinda fikir anlasmazliklarinin oldugunu
gosteriyordu. 1886 senesinde yayinlanan nizamname birlesik bir yonetim
sisteminin kurulmasina hizmet etse de bolgenin idaresi hakkindaki
problemleri ¢6zmekte basarili olamadi. Ozellikle 1897 senesinde kabul
edilen kanun, kendi icindeki idari meseleleri halledemeyen Tiirkistan’daki
Rus idaresi igin simurlarin genislemesiyle birlikte yeni sorunlar anlamina
geliyordu.

XX. ylizyilin baslarinda Tiirkistan Krayr'nin idaresi hakkindaki yeni
nizamname tasaris1 hazirlamak maksadiyla, oncelikli olarak bilgi toplamak
ve yeni nizamname maddeleri i¢in Oneriler gelistirmek ic¢in ¢ok sayida
komisyon kuruldu. Ancak Rus hiikiimeti agisindan muazzam genislikteki
tim topraklarin ekonomik, politik ve sosyo-kiiltiirel ozelliklerini hesaba
katmak ¢ok zordu. Diger taraftan Tiirkistan'in yonetimi ile ilgili cesitli idari
konular, Petersburg ve Tagkent arasindaki iletisimden eksikliginden de
etkilendi. Genel valilerin sik degisimi, yeni nizamname tasarisinin
hazirlanma siirecini daha da karmagik hale getirdi ve goreve yeni tayin
genel valilerin oblastlarin vaziyeti hakkinda bilgi sahibi olmamasi da
komisyonlarin ¢alismalarini yavaslatti. Tiim bunlarin neticesinde de 1916
senesine kadar kurulan cgesitli komisyonlar tarafindan hazirlanan tasarilar,
bakanliklar tarafindan elestiri yagmuruna tutuldu ve yalnizca tasar1 olarak
kald1.
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