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Yazar: Tekin Aycan TASCI*

)Jm

Tiirkiye-Rusya iliskileri ve Ust Diizey isbirligi Konseyi (UDiK
Ozet: XV. yiizyila bagladig1 kabul edilen Tiirk-Rus iliskileri bazi kisa siireli konjonktiirel ittifaklar
ve isbirligi dénemleri diginda yiizyillar boyunca rekabete dayah gelisti. Iki taraf arasinda ilk
6nemli yakinlasma Kurtulus Savast dénemi ve Cumhuriyetin ilk yillarinda yeni Sovyet Rusya ve
Tiirkiye hiikiimetleri arasinda gerceklesti. Fakat bu dénem de goreceli olarak uzun siirmedi ve
iki taraf Soguk Savas yillarinda iki ayr1 blokta yer alarak birbirini tehdit olarak degerlendirdi.
Tligkilerde ikinci yakinlasma doénemi 1990’1 yillarin ikinci yarisindan itibaren bagladi. 2000'1i
yillarda ise iligkiler, tarihte goriismemis bir seviyede ivme kazandi. XXI. yiizyilin bagindan
itibaren Bati ve Rusya arasindaki rekabet eski Sovyetler Birligi {ilkeleri iizerinde yeniden
alevlendi. Bunun aksine ayni1 dénemde Tiirk-Rus iligkilerinde rekabetin yerini igbirligi almaya
bagladi. 2000°li yillarin ilk 10 yilinda Bat1 ile Rusya iliskilerinin golgesinde ortaya gikan birgok
bolgesel gelisme ve kriz karsisinda Tiirkiye ve Rusya farkh bakis agilarmna sahip olmalarina
ragmen ivme kazanan iligkileri daha da gelistirme dogrultusunda kararli durus sergiledi. Oyle ki
2010 yilinda kurulan Ust Diizey Isbirligi Konseyi (UDIK) ile iki iilke arasindaki iligkiler kurumsal
kimlik kazand1. Ust Diizey Isbirligi Konseyi, 2010-2019 yillar arasi dénemde sekiz kez toplandi.
Tiirkiye’nin Rus savas ugagini diistirmesi neticesinde Tiirk-Rus iligkilerinin krize girdigi Kasim
2015-Haziran 2016 arast donem hari¢ iki {ilkenin bolgesel gelismeler karsisinda yasadig:
anlasmazliklara ve kiiciik capli krizlere ragmen Konsey, faaliyetlerini araliksiz siirdiirmeyi
bagardi. Tiirk-Rus iliskilerindeki s6z konusu kriz déneminde ise UDIK'in faaliyetleri askiya
alindi. Fakat Haziran 2016’dan itibaren iligkilerde baslayan normallesme siireci erken
tamamlandi ve bazi hususlar harig iliskiler kisa siirede kriz éncesi seviyeye déndii. Bunda UDIK
o6nemli rol oynad1. Bu calismada kronolojik olarak Tiirkiye-Rusya arasindaki iliskilerde yasanan
gelismeler 1s131nda UDIK toplantilar ele alinmaktadir.
Anahtar Kelimeler: Tiirkiye-Rusya Hig;kileri, Ust Diizey 1§:birligi Konseyi, Ugak Krizi, Akkuyu
Niikleer Giig Santrali, Tiirk Akimi, S-400.

Turkey-Russia Relations and High-Level Cooperation Council
Abstract: Turkish-Russian relations, whose origins date back to the 15th century, developed
through competition except for some short-term cyclical alliances and periods of cooperation.
The first major rapprochement between the two sides took place during the War of Independence
and the early years of the republic. However, this period did not last relatively long, and the two
sides perceive each other as a threat by taking part in separate blocks in the Cold War. The second
period of rapprochement in relations began in the second half of the 1990s. In the 2000s, gained
momentum at an unprecedented level. Since the beginning of the 21st century, the rivalry
between the West and Russia has flared up again over the former Soviet Union countries. On the
contrary, in the same period, cooperation has started to take the place of competition in Turkish-
Russian relations. In the first 10 years of the 2000s, Turkey and Russia, despite having different
perspectives, showed a resolute stance to strengthen the relations that gained momentum in the
regional crises resulting from the relations between the West and Russia. Thus, the relations
between the two countries gained institutional identity with the High-Level Cooperation Council
(HLCC) established in 2010. The High-Level Cooperation Council held eight meetings between
2010-2019. Despite the disagreements and minor crises experienced by the two countries due to
regional development, The High-Level Cooperation Council was able to continue its activities

* Dr., Erciyes Universitesi, Edebiyat Fakiiltesi, Tarih Boliimii. aycantt@gmail.com, Orcid No:
0000-0001-6340-035X.
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without interruption, except for the period between December 2015-June 2016 in which Turkish-
Russian relation deteriorated as a result of fighter jet crisis. In the period of fighter jet crisis in
Turkish-Russian relations, activities of the Council were suspended. However, the normalization
process that started in June 2016 was completed early and relations returned to the pre-crisis level
in a short time except for some issues. The Council played an important role in this. In this study,
the meetings of the High-Level Cooperation Council have been discussed in the light of
developments in the relations between Turkey and Russia.

Keywords: Turkey-Russia Relations, High Level Cooperation Council, Fighter Jet Crisis, Akkuyu
Nuclear Power Plant, Turkish Stream, S-400.
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Giris

Tiirkiye ve Rusya arasindaki resmi iliskilerin 1462 yilinda Moskova Biiytik
Knezi (Prensi) III. Ivan'm Kirim Hami L Mengli Giray araciligr ile IL
Bayezid’den Kefe ve Azak’ta ticaret yapma miisaadesi istemesi ile basladig:
kabul edilmektedir. 1480 yilinda Altin Orda hakimiyetinden ¢ikip egemen
Rus devletine doniisen Moskova Biiyiik Knezligi'nin Osmanli Devleti ile
gelistirdigi iligkiler bir miiddet sonra Rusya’min emperyal c¢ikarlar
dogrultusunda Balkanlar, Bogazlar ve Kafkasya iizerinden giineye inme
siyasetini benimsemesiyle jeopolitik rekabete doniistii. Bu rekabet ise XVII.
ylizyilin sonlarindan itibaren iki devletin kars: karsiya gelmesine neden oldu.
Oyle ki Rusya’nin sz konusu siyaseti sebebiyle 1677'den Carlik rejiminin
dagildigr 1917 yilina kadar yaklasik 241 yil icinde Tiirkler ile Ruslar 11 kez
savast1.! Bu haliyle Carlik Rusya’sinin tarihinde en ¢ok savastigi iilke Osmanl
Devleti (Tiirkiye) oldu. Diger taraftan bu siire zarfinda iki iilkenin birkag kez
birbiriyle konjonktiirel ittifak iliskisi kurdugu donemler de oldu.? Fakat
bunlar uluslararas: iligkilerdeki vaziyet degisikliklerine bagh olarak kisa
stirdii.

Birinci Diinya Savasi'nda itilaf Devletleri safinda yer alan Rusya, Osmanli
topraklarinin  paylasilmas1 tasarilarina katildi. Ancak 1917 Ekim
Devrimi'nden sonra savastan ¢ekilme karar1 aldi. Bu tarihi gelisme Tiirk-Rus
iligkilerinde ve Anadolu Tiirklerinin kaderinde 6nemli bir doniim noktasi
oldu. Oyle ki yeni kurulan Bolsevik Hiikiimeti, Rusya’y1 savastan ¢ektigi gibi
I. Diinya Savast sonrasi emperyalist Batili devletlere karsi Anadolu’da
baslayan kurtulus miicadelesine de destek verdi.? Rusya’da i¢ savasin (1917-
1922), Anadolu’da ise Kurtulus Savasinin (1919-1922) siirdiigii yillarda
imzalanan 16 Mart 1921 tarihli Moskova ve 13 Ekim 1921 tarihli Kars

1 Osmanli Devleti ve Rusya Imparatorlugu arasinda yasanan savaglar hakkinda bkz. A.B.
Sirokorad, Ruslarin Goziinden 240 Y1l Kiran Kirana Osmanli-Rus Savaglari. Kirim-Balkanlar-93 Harbi
ve Sarikanms (Istanbul: Selenge Yayinlart), 2009.

2 Napolyon tehdidine karst 1798-1799 ve 1805-1806 yillarinda, Misir Valisi Mehmet Ali Pasa’nin
yarattigi tehdit kargisinda imzalanan Hiinkar Iskelesi Antlasmasi gercevesinde 1833-1841
yillarinda Osmanli Devleti ve Rusya Imparatorlugu arasinda kisa siireli ve sorunlu ittifak
iligkileri kurulmustur. Ayrintih bilgi i¢in bkz. Akdes Nimet Kurat, Tiirkiye ve Rusya: XVIIL. yiizyil
sonundan Kurtulus Savasina kadar Tiirk-Rus liskileri (1798-1919) (Ankara: TTK Yayinlari, 2011), 44-
50, 59-65.

3 Bkz. Selda Kilig, “Istiklal Harbi'nde Sovyetler Birliginden Gelen Yardimlar”, DTCF Dergisi 56/1
(2016): 124-143.
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antlagsmalar1 ile yeni donem Tiirk-Rus iligkilerinin temeli olusturuldu.*
Kurtulus Savasi'min zaferle neticelenmesi ve Misaki Milli sinirlart iginde
bagimsiz Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulusu sonrasi1 Mustafa Kemal Atatiirk
ve Vladimir Ilyig Lenin dénemlerinde baz1 zorluklara ragmen iliskiler dostane
sekilde gelisme gosterdi.> 17 Aralik 1925’te imzalanan Dostluk ve Tarafsizlik
Antlagmasi, yeni kurulmus olan Tiirkiye Cumhuriyeti ve Sovyetler Birligi
arasindaki iligkileri pekistirdi. 1935'te bu antlasma 10 yil siireyle uzatildi.® Bu
dayanisma donemi 1930’1u yillarin sonlarina kadar devam etti.

1930'lu yillarda Avrupa’da ortaya ¢ikan fagist rejimler (italya’da
Mussolini, Almanya’da Hitler) karsisinda gelistirilen farkli giivenlik
stratejileri Tiirkiye ve Rusya arasindaki iliskilerde once durgunluga, sonra
gerilemeye neden oldu. Degisen uluslararasi konjonktiir, bu suretle iki tilkeyi
tekrar mesafeli iligkilere siiriikledi. [lk bagta Fasist Almanya ile ayr safta yer
alarak Polonya, Finlandiya ve Baltik iilkelerini paylasan Stalin liderligindeki
Sovyet Rusya, 1941’de Almanya’nin Rusya’ya saldirmasi iizerine Ikinci
Diinya Savasi'na dahil oldu.”

Alman birliklerini Moskova smirlarina kadar durduramayan ve
topraklariin Avrupa kitasinda kalan kismini biiyiik oranda kaybeden Rusya
icin savagin kaderi 1943'te Stalingrad zaferiyle degisti. Oyle ki bu zaferin
neticesinde iistiinliik Rusya’ya gecti ve Sovyet birlikleri Berlin’e kadar
ilerledi. Tlk bagta Hitlerle Avrupa’y1 paylasan Stalin, daha sonra Almanya
karsisinda girmek zorunda kaldig: Tkinci Diinya Savasi’'ndan Nazi isgaline
kars1 Avrupa’min kurtaricilarindan biri olarak ¢ikti. Diger taraftan Stalingrad
zaferini miiteakip savasin seyriyle birlikte Sovyet Hiikiimeti'nin Tiirkiye'ye
kars: tavri da degisti. Batili iilkeler nezdinde otoritesini arttiran Rusya,
asirlara dayanan emperyal hedeflerine geri donerek Tiirkiye’ye kars: agiktan
diismanca tavir gelistirmeye basladi.? Oyle ki heniiz 1940 yilinda Hitler ile

4 Saime Yiiceer, “Atatiirk Dénemi (1919-1938) Tiirk-Rus iliskilerinin Siyasi Boyutu”, Atatiirk’ten
Soguk Savas Donemine Tiirk-Rus Iliskileri (Ankara: Atatiirk Aragtirma Merkezi Yaymu) 2010, 72-76,
84-86.

5 Bu dénem T.B.M.M. ve ardindan Tiirkiye Cumhuriyeti ile Sovyet Rusya arasindaki iliskiler
hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Stefanos Yerasimos, Tiirk - Sovyet Iliskileri (Ekim Devriminden
‘Milli Miicadeleye), 1. Bask1 (istanbul: Gozlem Yayinlari, 1979); Kdmuran Giiriin, Tiirk-Sovyet
fli;:kileri (1920-1953), 2. Baski (Ankara: TTK Basimevi, 2010); Fahir Armaoglu, 19. Yiizyil Siyasi
Tarihi, 1789-1914, 14. Baski (istanbul: Timas Yayinlari, 2014), 307-317, 329-331; Yiiceer, “Atatiirk
Donemi”, 61-106.

6 Kamuran Giiriin, “17 Aralik 1925 Tiirk-Rus Anlasmas”, Tiirk-Rus Iliskilerinde 500 yil 1491-1992
(Ankara: TTK Basimevi, 1999), 187.

7 Armaoglu, 19. Yiizyil Siyasi Tarihi, 354-358, 361-362, 372-375.

8 Yiiceer, bu degisimi Atatiirk’{in 6liimii ile iliskilendirmektedir. Bkz. Yiiceer, “ Atatiirk Dénemi”,
94-95.
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Bogazlarda askeri iis pazarligina tutusan Stalin, bu sefer savasin muzafferi
olarak Montrd Bogazlar Sozlesmesi'nde Rusya lehine degisiklige gidilmesi,
Bogazlarda Ruslara askeri iis tahsis edilmesi, Kars ile Ardahan’in Rusya’ya
geri verilmesi ve Ermenilerin Anadolu’ya geri doniigleri konularindaki
taleplerini dogrudan Tiirkiye'ye iletti.? Bununla birlikte 17 Aralik 1925’te
imzalanan Tiirk-Sovyet Dostluk ve Tarafsizlik Antlagmas: 7 Kasim 1945’te Sovyet
Hiikiimeti tarafindan feshedildi.’® Bdylece Tiirk-Rus iligkilerinde dostluk
donemi yerini diismanliga birakti.

1952’de Sovyet tehdidine karg1 Tiirkiye'nin NATO ittifakina girmesi ve
itibaren yeniden normallesme siirecine girildi. Bunda konjonktiirel gelismeler
karsisinda karsilikl ¢ikarlar 6nemli rol oynadi. Nitekim Tiirkiye'nin Kibris'a
miidahale kararlilig1 karsisinda 1940’11 yillarin sonlarindan itibaren sadakatle
baglandigi Amerika’dan 1964'te aldig1 tehdit igerikli mektup!' ve Bati’'dan
umdugu ekonomik destegi bulamamasi, bu dénemde Tiirk Hiikiimeti'nin
ylzinii Sovyet Rusya’ya cevirmesine neden oldu. Batimin sergiledigi
diismanca tavri sorgulamaya baslayan Tiirkiye'nin Sovyet Rusya ile
miinasebetlerini diizeltme istegi Soguk Savas'in kizistigi bu donemde
Moskova'nin ¢ikarinaydi. Bu sebeple Hrusov hiikiimeti de Tiirkiye ile
iligkileri iyilestirme yodniinde egilim gosterdi.’? Neticede ikili iligkiler
“karsiliklilik” prensibine dayali sekilde olumlu yonde gelismeye baslad:.
1960-1965 aras1 donemde iki taraf arasinda gerceklestirilen bir dizi iist diizey
ziyaretle ivme kazandirilan iligkilerde 6zellikle ekonomi alandaki igbirligi 6n
plana ¢ikt1 ve Sovyetler Birligi'nin destegiyle Tiirkiye agir sanayi alaninda
Oonemli atilimlarda bulundu.”® Fakat bu dénem sorunsuz geg¢medi.
Tiirkiye'nin Kibris’a miidahalesine karsi Rusya’nin olumsuz tavri, Tiirkiye’'de
artan sag-sol ¢atismalarinda komiinistlere gosterdigi destek ve Soguk Savas
cercevesinde Bati ile Sovyetler Birligi arasindaki krizlerin etkileri Tiirk-Rus
iligskilerinde giivensizlik ve diismanlik algisinin giderilmesini engelledi.™

1980°1i yillarda her iki {ilkede de neredeyse es zamanli olarak liberallesme
hareketi baslad1. Bu stirecte iki taraf arasindaki iliskiler yeniden ivme kazandi.

9 Kamuran Giiriin, Dis Iliskiler ve Tiirk Politikas: (1939'dan Giiniimiize Kadar) (Ankara: Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaymlari, 1983), 137, 144-146.

10 Armaoglu, 19. Yiizyil Siyasi Tarihi, 374; Giiriin, Tiirk-Sovyet Iliskileri, 249-316.

11 Tarihe “Johnson mektubu” olarak ge¢mistir. Bkz. Armaoglu, 19. Yiizyil Siyasi Tarihi, 788-789.
12 Ali Bala, Tiirkiye Dig Politikas: (llkeler, Aktérler, Uygulamalar) (Istanbul: Etkilesim Yayinlar,
2013), 124-125.

13 Armaoglu, 19. Yiizyil Siyasi Tarihi, 828-831; Balcy, Tiirkiye Dis Politikast, 125.

14 Bu donem hakkinda ayrintih bilgi i¢in bkz. Musa Qasimly, Tiirkiye-Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetleri Birligi lliskileri 1960-1980 (Ankara: Atatiirk Arastirma Merkezi Yayin, 2013).
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Tiirkiye Cumhurbagkani Turgut Ozal'm Moskova ziyareti esnasinda 12 Mart
1991’de imzalanan Dostluk, fyi Komsuluk ve f§birligi Antlagmast ise 1925'ten
sonra iliskilerde bir milat sayildi. Bununla Tiirkiye ve Rusya arasinda
ylizyillara dayanan stiphe ve giivensizligin {izeri oOrtiildii. Fakat Aralik
1991’de Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla bu antlasma gegerliligini kaybetti. 1>
Birlik {iyesi iilkeler bagimsiz devletlere doniisiirken Rusya Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyeti'nin yerini de Rusya Federasyonu aldi. Boylelikle Tiirkiye ile
Rusya arasindaki iligskilerde cagdas doneme gegildi.

1. SSCB’nin Dagilmas1 Sonras: Iliskiler

Sovyet Rusya ile 1980’1 yillarda ivme kazanan iliskiler, Aralik 1991'de
SSCB'nin dagilmasi sonrasi kurulan Rusya Federasyonu ile olumlu yondeki
gelisimini korudu. Tiirkiye Bagsbakan Siileyman Demirel’in Moskova ziyareti
cercevesinde 25 Mayis 1992 tarihinde imzalanan Tiirkiye Cumhuriyeti ile Rusya
Federasyonu Arasindaki liskilerin Esaslart Hakkinda Antlagma, giiniimiiz Tiirk-
Rus iligkileri agisindan temel belge niteligi tasidi.’® Bu antlasmayla taraflarin
politik, ekonomik ve kiiltiirel alanlardaki iliskilerini karsilikl isbirligi esasina
dayanarak daha da gelistirilmesi 6ngortiliirken, iki iilkenin birbirinin siyasi
bagimsizligina, egemenligine ve toprak biitiinliigiine saygi gostermesi ve
igislerine karismamas: prensipleri kabul edildi. Ayrica askeri konular dahil
bolgesel sorunlarla ilgili karsilikli bilgilendirmelerde bulunulmas: ve
terorizme karsi ortak calismalar yiiriitiilmesi konularinda niyet beyan
edildi.”” Bir anlamda 1991’de imzalanan Dostluk, Iyi Komsuluk ve Isbirligi
Antlagmasi, 1992’deki bu anlagma ile yenilenmis oldu. Bununla birlikte 26
Haziran 1992’de Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii (KEI) kuruldu. Béylece
ylizyillar boyunca iki taraf arasinda rekabete ve savaslara sahne olan
Karadeniz havzasinda Tiirkiye ve Rusya, 11 iiyeden olusan KEI biinyesinde
igbirligine yoneldi.s

1992’deki bu ilimli havaya karsin Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla
Kafkasya ve Orta Asya’da olusan jeopolitik bosluk, bu cografyanin Rusya ve
Tiirkiye arasinda rekabet sahasina doniismesine yol agti. Bu donemde

15 Fatih Ozbay, “Soguk Savas Sonrasi Tiirkiye-Rusya Iligkileri: 1992-2010”, Bilge Strateji 2/4 (Bahar
2011): 45.

16 Ozbay, “Soguk Savags Sonras1”, 45.

170leg A. Kolobov, Aleksandr A. Kornilov ve Fatih Ozbay, Cagdas Tiirk-Rus iliskileri. Sorunlar ve
Isbirligi Alanlari (1992-2005), Gev. Elnur Osmanov, Viigar Imanov ve Ramil Memmedov (Istanbul:
TASAM Yayinlari, 2006), 9, 132.

18 Nazli Yiizbagioglu, “Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii 27 yaginda”, Erisim Agustos 2019,
https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/karadeniz-ekonomik-isbirligi-orgutu-27-yasinda/1514022.
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Tiirkiye, s6z konusu cografyada Rusya’dan bagimsizligini kazanan Tiirk
cumhuriyetlerine liderlik etme ve onlara model olusturma ¢abasina girerken
Rusya ise arka bahgesi olarak gordiigii Kafkasya ve Orta Asya’da Tiirkiye ve
onun araciligiyla Bat1'nin niifuz kazanmasini engellemek icin miidahalelerde
bulundu. Buna paralel sekilde Rusya, Tiirkiye’ye karsi PKK'y1 silahlandirip
siibvanse ederken Tiirkiye de Rusya’ya kars1 Cegen direnis hareketine destek
verdi.” Bu haliyle 2000 yilina kadar iligkilerde rekabetin agir bastig1 bir siireg
yasand.

1990’h yillarin sonlarma dogru gerek Rusya ve Tiirkiye’de yasanan
ekonomik kriz gerekse bir yandan eski Varsova Pakti iiyesi Cek Cumhuriyeti,
Macaristan ve Polonya’nin NATO'ya iiyeligi konusunda atilan adimlar, diger
yandan ise Tiirkiye'nin AB iiyeligi siirecinde gikarilan sorunlar iki {ilkenin
rekabetten tekrar igbirligine yonelmesine vesile oldu.?0 16-17 Aralik 1997
tarihlerinde Rusya Basbakami Viktor Cernomirdin’in Ankara ziyareti
kapsaminda Rus dogalgazini Tiirkiye'ye ulastiracak olan “Mavi Akim”
projesi imzalandi. Ali Balci'nin ifadesiyle bu anlasma, iki tilke iligkilerinde
ekonomi ve enerjinin Oncelendigi “yeni bir baglangica’” temsil etti.?!
Tirkiye'nin ABD baskisina ragmen Rusya ile enerji alaninda bdyle bir
igbirligine gitmesi, Rusya nezdinde Tiirkiye hakkinda olduk¢a olumlu bir
alginin olusmasini sagladi.?> Bu donemde iligkilere ivme kazandiran bir diger
onemli adim, 4-6 Kasim 1999’da Tiirkiye Bagbakar Biilent Ecevit'in Moskova
ziyaretiyle atildi. Bu ziyarette Ecevit ve Rusya Bagbakami Putin arasinda
imzalanan Terérizmle Miicadelede Isbirligi Ortak Deklarasyonu, bundan boyle
Tiirkiye'nin Cegenistan’daki bagimsizlik hareketini, Rusya’nin ise PKK'y1
desteklemeyecegi yoniinde taraflarin birbirine verdigi taahhiit anlamina

19 Evren Balta ve Behliil Ozkan, Tiirkiye-Rusya Iligkilerine ‘Tarih’ ile Bakmak (Bogazigi Universitesi-
TUSIAD Dis Politika Forumu Arastirma Raporu) (DPF, 2016), 24-27.

20 Ozbay, “Soguk Savag Sonrast”, 48.

2 Bala, Tiirkiye Dis Politikasi, 244-245.

22 Kolobov, Kornilov ve Ozbay, Cagdas Tiirk-Rus lliskileri, 197-198.
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geliyordu.? Boylece 1990'l1 yillarin sonlarindan itibaren ikili iliskilerde
rekabet yerine isbirligi soylemi kuvvetlendi.?*

1990’1 yillarin sonlarinda seyrini olumlu yoénde degistiren Tiirk-Rus
iligkileri, 2000’li y1llarin bagindan itibaren bir dizi gelismeyle gii¢lendi. Bunun
ilk adim1 Rusya Bagbakan1 Mihail Kasyanov’'un Ekim 2000’de gergeklestirdigi
Ankara ziyaretinde atildi. Yapilan goriismelerde Kasyanov, Tiirkiye ve
Rusya'nin rakip degil, ortak oldugunu ve iligkilerin de bu gcergevede
gelisecegini belirtirken yapilan ortak agiklamada iki taraf da ileride
isbirliginin stratejik ortakliga doniisebilecegini ifade etti.?> Bu ifade, Tiirk-Rus
iligkileri tarihinde ilk kez dillendirilmis olmas1 ve taraflarin birbirine bakis
acgisindaki degisimi gostermesi hasebiyle oldukga 6nemliydi.

Ziyaretin ardindan 2 Nisan 2001’de Tiirkiye’nin onciiliigiinde Tiirkiye,
Rusya, Bulgaristan, Romanya, Ukrayna ve Giircistan arasinda Karadeniz
Deniz Is Birligi Gorev Grubu (BLACKSEAFOR) kuruldu.? Karadeniz’e kiyisi
olan {ilkelerin deniz kuvvetleri arasinda isbirligini amaclayan bu
organizasyon, ayni zamanda Tiirkiye ve Rusya’nin Karadeniz’de ortak askeri
bir platformda bulusmas: agsindan 6nemliydi. Ayni yilin 16 Kasim'inda Tiirk-
Rus iligkileri agisindan bir diger énemli gelisme, BM Genel Kurulu toplantis:
vesilesiyle New York’ta bir araya gelen iki iilke Disisleri Bakanliklar1 arasinda
Avrasya’da Isbirligi Eylem Planu: Ikili Isbirliginden Cok Boyutlu Ortakliga Gegis
Belgesi’nin imzalanmasiydi. Buna gore Tiirkiye ve Rusya disisleri
bakanliklarinca olusturulan Ortak Calisma Grubu, Rusya’min ekonomi ve
giivenlik agisindan “yasamsal cikar alan1”?” olarak degerlendirdigi eski

2 Ozbay, “Soguk Savas Sonrasi”, 49. Sovyetler Birligi'nin dagilmasi sonrasinda Cegenistan’da
baslayan bagimsizlik miicadelesi, Putin’in basbakanligi dénemine kadar sonlandirilamamuisti.
Moskova dahil ii¢ kentte toplam dort apartmanin yerle bir edildigi, Kremlin Saray1 yakininda bir
ticaret merkezinin bombalandig1 saibeli terér eylemlerinin ardindan Rusya, Cegenistan’da
baslatacag ikinci Cegenistan savasi i¢in diinya kamuoyunun destegini kazanma cabasindaydi.
Tiirkiye ile s6z konusu deklarasyon b&yle bir ortamda imzalandi. Deklarasyonla taraflar birbirine
terdristlere siginma veya {iislenme, egitim kamplar1 kurma, tedavi, dinlenme, 6rgiitlenme ve
propaganda faaliyetlerinde bulunma dahil, hi¢bir yerde terdrist amaglar i¢in yabanci bir iilke
topragini kullanmalarina izin verilmeyecegini taahhiit ediyordu. Fakat Ecevit'in ziyaretinin
ardindan kisa bir siire sonra Rusya Hiikiimeti, Moskova’da PKK'min 21. kurulus yildéniimii
kutlamalarina izin vererek Tiirkiye'ye kars1 Kiirt kartin1 birakmaya niyeti olmadigmni gésterdi.
Bkz. “Ecevit'in karsiliksiz agki”, Erisim: Nisan 2019, https://www.yenisafak.com/dunya/ecevitin-
Kkarsiliksiz-aski-2657635.

24 Balta ve Ozkan, Tiirkiye-Rusya Iliskilerine, 28.

25 Ozbay, “Soguk Savas Sonrast”, 50.

2% “Karadeniz Deniz Is Birligi Gorev Grubu (BLACKSEAFOR)”, Erisim Agustos 2019.
https://www.dzkk.tsk.tr/data/icerik/229/Karadeniz_2.pdf

2 Dogan Safak Polat, “NATO ve Rusya Federasyonu'nun Yeni Miicadele Alani: Karadeniz”,
Marmara Universitesi Siyasal Bilimler Dergisi 5 (Nisan 2017): 52. (51-66)
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Sovyetler Birligi cografyasinda ikili diizeyde isbirligini gelistirme gorevini
ustlendi. Belge cergevesinde Tiirkiye ve Rusya’nin Kafkasya ve Orta Asya’da
karsilikli gikarlar: esas alarak hareket etmesi taahhiit edildi. Bu, Tiirkiye'nin
1990’larin baginda bolgeye yonelik takip ettigi politikada degisiklige gitmesi
anlamina geliyordu.2

2. XXL Yiizyil Tiirk-Rus iliskilerinin Arka Plan

1990’1arin sonunda Tiirk-Rus iliskilerinde baslayan yakinlasma ve isbirligi
ortami 2000 yilinda Rusya’da Vladimir Putin’in, 2002 yilinda Tiirkiye’de Ak
Parti'nin iktidara gelmesinin ardindan daha da giiclendi. Fakat bu siirecte
Tiirk-Rus iligkileri, eski Sovyetler Birligi cografyasinda, Kuzey Afrika ve
Ortadogu’da yasanan Bati ile Rusya arasindaki rekabetinin golgesinde
gelisim gosterdi.

1999’dan itibaren NATO'nun doguya dogru genislemeye baslamasi, Bat1
ile Rusya arasindaki iligkilerde yeniden Soguk Savas yillarindaki rekabete
doniisin ilk emarelerinden oldu. 12 Mart 1999°da Cek Cumbhuriyeti,
Macaristan ve Polonya’nun, 29 Mart 2004 yilinda ise Bulgaristan, Romanya,
Slovakya, Slovenya, Letonya, Litvanya ve Estonya'min NATO f{iyeligine
kabulii Rusya’y1 oldukga rahatsiz etti.?® Bu arada 24 Mart 1999’da NATO'nun
Kosova’ya miidahalesi® de Rusya ve Bati arasindaki iliskilerde 6nemli bir
kirllma yarati. ABD'nin NATO vasitasiyla Rusya’ya karst eski Sovyet
cografyasinda olusturdugu tehdit, 11 Eyliil 2001 teror saldirilarinin ardindan
Afganistan ve Irak’a gerceklestirdigi askeri miidahalelerle ayn1 zamanda
Ortadogu’ya kaydi. Diger taraftan AB de NATO’ya paralel sekilde 2004 ve
2007 yillarinda Cek Cumhuriyeti, Macaristan ve Polonya, Slovakya, Slovenya,
Letonya, Litvanya, Estonya, Romanya, Bulgaristan'1 iiyelige kabul ederek
doguya genisledi.?! Biitiin bunlarin yani sira 2003'te Giircistan’da, 2004'te
Ukrayna'da ve 2005te Kirgizistan'da gerceklesen Bati destekli “renkli
devrimler” ile bu iilkelerde iktidarin Rusya karsitlarina ge¢mesi, Rusya ve
Bat1 arasinda Soguk Savas yillarina geri doniildiigii algisini kuvvetlendirdi.

28 Balci, Tiirkiye Dis Politikasi, s.246.

2 Sener Aktiirk, “NATO Neden Genisledi? Uluslararasi iliskiler Kuramlar Isiginda NATO nun
Genislemesi ve ABD-Rusya Ic Siyaseti”, Uluslararas Iliskiler 9/34 (Yaz 2012): 75-77. (73-97).

% Zeynep Selin Acar, “Doktrinlesme Siirecindeki Insani Miidahale: NATO'nun Kosova
Miidahalesi ve Koruma Sorumlulugu Kavrami1”, Ege Stratejik Arastirmalar Dergisi 6/1 (2015): 116
(113-131)

3 “Avrupa Birliginin Genislemesi”, Erisim Agustos 2019. https://www.ab.gov.tr/avrupa-
birliginin-genislemesi_109.html.
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1990’h yillarin sonundan itibaren Rusya ve Bati arasinda baslayan
jeopolitik rekabet, 2007 yilindan itibaren yeni bir siirece girdi. Putin’in 10
Subat 2007’de diizenlenen 43. Miinih Giivenlik Konferansi'ndaki konusmasi,
bu yeni siirecin habercisi niteligindeydi. Yaptig1 konusmada ABD'nin tek
kutuplu diinya yaratma g¢abasin1 ve NATO'nun Rusya’y: rahatsiz edecek
sekilde genislemesini elestiren Putin, Rusya’nin bu gelismeler karsisinda
seyirci kalmayacagini ima ederek uyarida bulundu.® Fakat onun bu uyarisi
Bati’da karsilik bulmadi ve Bati'min Rusya’y: rahatsiz edici hamleleri eski
Sovyet cografyasinda devam etti.

17 Subat 2008’de Kosova'nin Sirbistan’dan bagimsizlik ilan: Tiirkiye dahil
Bati tarafindan tanindi. Nisan 2008’de gerceklesen NATO zirvesinde Ukrayna
ve Glircistan'in iiyelik talepleri tartismaya agildi.®® Giircistan, Ukrayna,
Azerbaycan ve Moldovya'nin olusturdugu Bat1 eksenli GUAM Demokrasi ve
Ekonomik Kalkinma Orgiitii ile ABD arasinda 1-2 Temmuz 2008'de zirve
gerceklestirildi. Bu zirvenin hemen ardindan Rusya 5-12 Temmuz 2008
tarihlerinde Kuzey Kafkasya'da “Kafkas Sinir1 2008” adiyla mesaj igerikli
savas tatbikati diizenledi. Bundan ii¢ giin sonra, 15-31 Temmuz 2008
tarihlerinde ise ABD ve Giircistan “Acil Cevap Operasyonu” adi altinda
Giircistan'da gergeklestirdikleri tatbikat ile Rusya’ya bir nevi karsilik verdi.
Bu restlesmelerin ardindan 8 Agustos 2008’de Rusya, Tiflis Hiikiimeti'nin
Giiney Osetya ile yasadig1 sorunu bahane ederek Giircistan’a birliklerini sevk
etti. Sekiz gilin siiren savas neticesinde Giircistan, Giiney Osetya ve
Abhazya'y1 tamamen kaybetti. 26 Agustos 2008’de Rusya, bu iki bélgenin
Giircistan’dan bagimsizligini resmen tamidi. Boylece Sovyetler Birligi'nin
dagilmasinin ardindan Rusya ilk sinir dig1 harekatini gergeklestirerek Bat1'ya
artik olan bitenlere “seyirci kalmayacagin” gostermis oldu. Diger taraftan
Kafkasya’daki bu gelismelere paralel sekilde 14 Agustos 2008 tarihinde ABD
ile Polonya arasinda Polonya’da fiize kalkani kurulmasi tizerine anlasma
imzalandi.3* 2009 yilinda ise NATO, Arnavutluk ve Hirvatistan’1 da iiyelige
alarak doguya dogru genislemesini siirdiirdii.®

%2 “Putin’den ABD’ye yaylim atesi”, Erisim Agustos 2019, https://www.dw.com/tr/putinden-
abdye-yayl%C4%B1m-ate%C5%9Fi/a-2519775-0; “Putin, Genelkurmay’in sitesinde!”, Erisim
Nisan 2019, https://www .haberturk.com/gundem/haber/15047-putin-genelkurmayin-sitesinde.
3“NATO'da glindem genisleme”, Erisim Agustos 2019,
http://www .bbc.co.uk/turkish/europe/story/2008/04/printable/080402_nato_summit.shtml.

3 “Avrasya Koridoru: Boru Hatt1 Jeopolitigi ve Yeni Soguk Savas — Michel Chossudovsky”,
Erisim Agustos 2019, https://dunyadanceviri.wordpress.com/2008/08/22/avrasya-koridoru-boru-
hatti-jeopolitigi-ve-yeni-soguk-savas-michel-chossudovsky/.

3% Polat, “NATO ve Rusya”, 52-56.
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Ukrayna’da 2004 yilinda tarihe “Turuncu Devrim” olarak gecen siyasi
siire¢ neticesinde iktidardan uzaklastirilan Rusya yanlis1 Viktor Yanukovig,
2010 yilindaki secimlerle Cumhurbagskanligt koltuguna geri dondii. Fakat
Ukrayna tizerinde Rusya ve Bati arasindaki gii¢ miicadelesi devam etti.
Yanukovi¢'in 21 Kasim 2013'de Ukrayna-AB Ortaklik Anlasmasim
imzalamay1 reddetmesi iizerine Kiev'de baslayan olaylar, onun Ukrayna’daki
siyasi kariyerine son verdi. Rusya’ya kagmak zorunda kalan Yanukovi¢'in
ardindan 22 Subat 2014'te Ukrayna’da iktidara yeniden Bat1 yanlilar1 geldi.
Bu sefer durumun 10 yil oncesinden daha ciddi oldugunu ve yasanan
degisimin Rusya’'nin Karadeniz'deki askeri varligini derinden etkileyecegini
anlayan Rus Hiikiimeti bir kez daha olan bitenlere seyirci kalmayacagini
gosterdi ve Kirim’1 16 Mart 2014'te isgal, ardindan 21 Subat’ta ise ilhak etti.
Diger taraftan Ukrayna’'min dogu kismindaki (Donbass) Rusya yanlisi
Donetsk ve Lugansk bolgelerinde ayrilikgi hareketleri destekleyerek
buralarin Ukrayna’dan de facto bagimsizlik kazanmalarim sagladi.? Fakat
Ukrayna ordusu ile Rusya destegindeki ayrilik¢ilar arasinda ¢ikan savasta
binlerce kisi hayatini kaybetti. Kirim'in ilhak: ve “XXI. yiizyil Avrupa’sinin
en kanli savasindaki” rolii karsisinda Rusya, Bati'nin yaptirimlarina maruz
kald1.%” Boylece iki taraf arasinda karsilikli yaptirimlar savast basladi. Rus
ekonomisini olumsuz yonde etkileyen bu yaptirimlara sonradan petrol
fiyatlarindaki diisiis de eklendi.® Ekonomik kayiplarini Cin ile telafi etmeye
calismak zorunda kalan Rusya’nin yalnizligi son G20 zirvesinde gozler oniine
serildi.?®

%  “Kimm'm yasa dist ilhakinin {izerinden 5. yil gecti”, Erisim Agustos 2019,
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/kirimin-yasa-disi-ilhakinin-uzerinden-5-yil-gecti/1424745;
“Rusya-Ukrayna: Tki dost mnasil diisman oldu?”  Erisim  Agustos 2019,
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-46391387.

% “Pyat let nazad v Donbasse nacalas samaya krovoprolitnaya voyna v Yevrope XXI veka”,
Erisim Agustos 2019, https://meduza.io/feature/2019/05/26/pyat-let-nazad-v-donbasse-nachalas-
samaya-krovavaya-evropeyskaya-voyna-xxi-veka-meduza-rasskazyvaet-chem-ona-
zakonchilas-dlya-liderov-separatistov.

3 Maliye Bakani Siluanov’'un aciklamasina gore, Bati tilkelerinin Ukrayna’daki kriz yiiziinden
uyguladigi ekonomik ambargonun maliyeti 40 milyar dolar1 buldu. 2014 bagindan bu yana
petroldeki diisiis nedeniyle Rus ekonomisinin ugradig: zarar ise 100 milyar dolar oldu. Nitekim
petrol fiyatlarindaki 10 dolarlik diisiis, Rusya'nin d6viz gelirlerini 20 milyar dolar azaltmakta, bu
da Rus ekonomisinin yiizde 2-3 kiiglilmesine sebep olmakta. Diger taraftan Ruble’nin yilbasindan
bu yana yiizde 30 deger kaybetmesi {ilkede enflasyonu arttirdi. Bkz. “Petrol fiyatlar1 Rusya’y1
vurdu”, Erisim Ekim 2019, http://aljazeera.com.tr/haber/petrol-fiyatlari-rusyayi-vurdu

%  “Tam 400 milyar dolarlk dogalgaz anlasmasi”, Erisim Ekim 2019,
http://www .hurriyet.com.tr/ekonomi/26459141.asp; “Elestirilen Putin G20'den erken ayrild1”,
Erisim Ekim 2019, http://www.bloomberght.com/haberler/haber/1665229-elestirilen-putin-
g20den-erken-ayrildi.
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Ukrayna'min dogusundaki savast durdurmak amaciyla Ukrayna, Rusya ve
AGIT'in olusturdugu Uglii Temas Grubu ile Ukraynamin dogusunda tek
tarafli bagimsizliklarini ilan eden Donetsk ve Luhansk Halk Cumhuriyetleri
temsilcileri arasinda 5 Eyliil 2014 ve 12 Subat 2015 tarihlerinde iki ayr1 Minsk
sozlesmesi imzaland1.® Ik anlasma kesin yargilar icermediginden dolay1
Ukrayna ve ayrilikcilar arasinda ateskesi saglayamadi. Tkinci anlasma bu
anlamda daha basarili olsa da kesin barisi getiremedi. Bugiin itibariyla
Ukrayna’daki i¢ savas neticesinde yaklasik 13 bin kisinin hayatin1 kaybettigi
ileri siiriilmektedir.4! flhak sonrasi Kirim Tatarlar1 ise adam kacgirma, cinayet,
ev baskinlari, haksiz gozaltilar, uzun siireli tutuklamalar, basin yaymn
organlarinin kapatilmasi, milli egitime yonelik yasaklar gibi hukuk dist
hadiselerle sindirilmeye c¢alisildi.#2 Rusya’'min Kirim Tatarlarina kars:
uyguladig1 baski ve hukuksuz davraruslar basta Tiirkiye olmak {izere ciliz da
olsa Avrupali devletlerin tepkilerine neden oldu. Kirim’da Tatarlarin
sorunlar: devam etmektedir.

Kuzeyde bu gelismeler yasanirken Bat1 ve Rusya arasindaki yeni “Soguk
Savag” Ortadogu’da da alevlendi. 20 Mart 2003'da Irak’a gerceklestirdigi
askeri miidahalenin ardindan ABD, bu sefer 19 Mart 2011’de NATO
araciligiyla Afrikanin en biiylik petrol rezervlerine sahip Libya’ya
miidahalede ederek burada rejimi degistirdi.#* Bu sirada 15 Mart 2011’de
Rusya’nin Ortadogu’daki tek askeri {issiiniin bulundugu Suriye’de baslayan
i¢ karigikliklar, Rusya ile Bati'y1 burada karsi karsiya getirdi. Suriye,
Rusya’nin Ortadogu’da askeri iisse sahip oldugu tek iilkeydi. Dolayisiyla
Suriye’nin diismesi, Akdeniz’deki Rus varliginin da sonu demekti. Hal boyle
olunca Rusya, Suriye’de Esad rejiminin arkasinda durdu ve onun
devrilmesine mani oldu. Buna karsin Suriye topraklarimin biiyiik kisminda
yeni ortaya ¢ikan DAES teror orgiitiiniin, kuzey kisminda ise PKK'nin

4 “Ukrayna'da ateskes anlagmast imzaland1”, Erisim Ekim 2019,
https://www.bbc.com/turkce/haberler/2014/09/140905_ukrayna_anlasma_imza; “Tkinci  Minsk
anlasmas1”, Erisim Ekim 2019, https://www.trthaber.com/haber/dunya/ikinci-minsk-anlasmasi-
167627 .html; “Minsk anlagmasinin uygulanmasi”, Erisim Ekim 2019,
https://tr.sputniknews.com/infografik/201602171020938925-Ukrayna-Minsk-anlasmasi/.

4 “V Donbasse za pyat let pogibli colee 2400 detey, zayavili v VMS Ukrain1 ”, Erisim Ekim 2019,
https://ria.ru/20190601/1555172490.html

2 “Kirim Tatarlar1 Ankara'da bulusuyor”, Erigsime Ekim 2019,
https://www.dunyabulteni.net/guncel/kirim-tatarlari-ankarada-bulusuyor-h336719.html

4 “Libya, devrimin 8. yil doniimiinde istikrara kavusmay1 bekliyor”. Erisim Eylil 2019,
http://www hurriyet.com.tr/dunya/libya-devrimin-8-yil-donumunde-istikrara-kavusmayi-
bekliyor-41119205. Dénemin Tiirkiye Hiikiimeti Libya’ya askeri miidahaleden yana tavir
sergiledi. Bkz. “No: 77, 19 Mart 2011, Libya'daki Gelismeler Hk.”, Erisim Eylil 2019,
http://www.mfa.gov.tr/no_-77_-19-mart-2011_-libya_daki-gelismeler-hk_.tr.mfa.
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uzantist PYD/YPG terdr oOrgiitiiniin kontroliine gec¢mesi engellenemedi.
Bunlarin yani sira diger taraftan Tiirkiye'nin destegindeki muhalif giicler de
Esad rejimini tehdit eden gilicler arasinda yer ald1.

2014 yilina gelindiginde {iglincii yilin1 doldurmak iizere olan Suriye’deki
i¢ savas sonucunda oOlii sayis1 160 bini, Tiirkiye’deki Suriyeli siginmaci sayisi
da 1,5 milyonu gecti.* DAES ise Suriye ve Irak topraklarinda bir yildir ciddi
bir tehdit haline geldi. 2015 yilina gelindiginde Esad rejimi iyice zayif diistii.
Tehdidin farkinda olan Rusya, 30 Eyliil 2015'te Suriye’ye asker sevk etti ve
bolgede hava harekatlarina basladi. Bu suretle Giircistan ve Ukrayna’dan
sonra Rusya’nin {i¢iincii sinir 6tesi askeri miidahalesi Suriye’ye oldu. Onun
bu miidahalesi Suriye’de dengeleri degistirdi ve toprak kaybina ragmen
Esad’in iktidarini korumasimi sagladi. Rusya’nin Suriye’ye miidahalesi
Tiirkiye'nin konumunu sarsarken ayni zamanda Suriye’den miilteci akinin
da tetikledi.*> 2015 yilinda 2,5 milyona ulasan Suriyeli miilteci sayis1 yillar
iginde artarak giintimiize kadar 3,5 milyonu ast1.46 Diger taraftan Rusya’nin
Suriye’de basta Tiirkmenler olmak iizere Tiirkiye tarafindan desteklenen
muhalif gruplar1 bombalamasi, iki iilke arasindaki iligkileri gerdi. 24 Kasim
2015 tarihinde Tirk Silahli Kuvvetleri tarafindan bir Rus bombardiman
ucaginin diisiiriilmesi ile gerginlik krize dontistii.

20001t yillarda Orta Dogu ve eski Sovyet cografyasinda Bati ile Rusya
arasinda krize neden olan gelismeler karsisinda Tiirkiye ve Rusya’nin
pozisyonlar1 ekseriyetle birbirinden farkli oldu. Bunlardan Ukrayna,
Giircistan ve Suriye krizleri Tiirkiye ile Rusya’y1 karg:1 karsiya getirebilecek
nitelikteydi. Nitekim bu krizler karsisinda iki {ilke birbirine karsit taraflarda
yer almakta ve birbirlerinin milli ¢ikarlarina ters politikalar iiretmekteydi.
Ornegin Giircistan savasi ve ardindan Kirim’1in ilhaki, Karadeniz'de giivenlik
anlayisini altiist etmis ve Kirim Tatarlariin kaderini tahakkiim altina almas:
ile Rusya’y1 Tiirkiye icin bir tehdit haline getirmisti. Suriye’de ise durum daha
karisikt1 ve burada iki iilkenin birbirine zit pozisyonlar1 onlar1 bir¢ok defa
krizin esigine siiriikledi. Fakat bu durum, 24 Kasim 2015’te Rus bombardiman

#  “Suriye'de i¢ savag: Olii sayist 162 bini gegti”, Erisim Eyliil 2019,
http://www.bbc.co.uk/turkce/haberler/2014/05/140519_suriye_raporu; “Tiirkiye'deki Suriyeli
say1st 1 milyon 600 bin”, Erisim Ekim 2019, http://www.aa.com.tr/tr/turkiye/407125--suriyelilere-
turkiye-kadar-yardim-yapan-ulke-olmamistir.

4 “Suriye'den yeni go¢ akim”, Erisim Eyliil 2019, https://www.dw.com/tr/suriyeden-yeni-
8%C3%B6%C3%A7-ak%C4%B1n%C4%B1/a-18807497.

46 Hiilya Karabagli, “Son 8 yilda Suriyeli miilteci sayis1 14 bin kat artt1!”, Erisim Aralik 2019,
https://t24.com.tr/haber/son-8-yilda-suriyeli-multeci-sayisi-14-bin-kat-artti,783049;
“Tiirkiye’deki Suriyeli Sayis1 Kasim 2019”7, Erisim Aralik 2019,
https://multeciler.org.tr/turkiyedeki-suriyeli-sayisi/.

93



Tiirkiye-Rusya Iliskileri ve Ust Diizey Isbirligi Konseyi (UDIK)

ucagimin Tirkiye tarafindan diisiiriilmesine dek ikili iliskilerin olumlu
yondeki gelismesini etkilemedi. Diger taraftan soz konusu bolgesel krizler
ayni zamanda Bat1 ile Rusya arasinda da gerilimlere neden olmasi sebebiyle
Tiirk-Rus iligkilerini olumlu yonde etkileyen sonuglar da dogurdu. Rusya’nin
Bati'nin uyguladig1 yaptirimlara cevaben Avrupa’dan bazi gida iiriinlerinin
ithalini durdurmasi ve Giiney Akim projesinde yasanan tikanikliklar
bunlardan birkagiydi.#” Nitekim her iki durum da Tiirk-Rus iliskilerine
ekonomi ve enerji alanlarina pozitif yansidi. Bununla birlikte Ukrayna krizi
sirasinda tiim NATO f{iyesi iilkelerin Rusya'ya yaptirim uygulama kararina
Tirkiye'nin katilmamas: ikili iligkilerin gelisimi agisindan Onemliydi.*s
Tirkiye'nin bu tavri, her ne kadar bolgesel gelismeler karsisinda farklh
pozisyonlara sahip olsalar da Tiirk ve Rus tarafimin ikili iliskileri gelistirme
gayreti Bat1 perspektifinden diisiiniildiigiinde 6zel anlam ifade etmekteydi.
Bu siiregte 2010 yilinda kurulan Tiirkiye-Rusya Ust Diizey Isbirligi Konseyi,
iligkilerin gelisimine biiyiik katki sagladi.

47 Giiney Akim: 1 Ocak 2006’da Rusya ile Ukrayna arasinda dogalgaz fiyatlar1 konusunda patlak
veren anlasmazlik sonucu Rusya’nin Ukrayna’ya verdigi gazi kistt. Bu durum ise &ncelikle
Macaristan, Polonya ve Avusturya’ya olumsuz sekilde yansidi. Boylece yasanan gaz krizi
sonucunda Giiney Akim projesi bir ihtiyag olarak ortaya 22 Kasim 2007’de italya’da dogdu.
Ukrayna'y1 by-pass eden Giiney Akim hattimin Karadeniz dibinde insa edilecek bir bolimii
Tiirkiye karasular1 igerisinde yer almaktaydi. Rusya, Tiirkiye ile gerekli izin belgelerini
imzalamak i¢in 2011 y1li sonuna kadar miizakerelerde bulundu. Nihayet 28 Aralik 2011 tarihinde
Tiirkiye stirpriz bir sekilde Rusya ile Moskova’da masaya oturdu ve Giiney Akim'in kendi
karasularindan ge¢mesine izin veren anlasmayi imzaladi. Anlasma, Putin tarafindan yilbasi
hediyesi olarak nitelendirildi. Hattin insasima 2012 yil1 sonu itibariyla baslanmas1 ve 2016’da
hizmete acilmasi planlanmaktaydi. Fakat Briiksel'in yaptirimlar cergevesinde Bulgaristani
engellemesi ile Giiney Akim projesinin Karadeniz dibindeki insasina bir tiirlii baglanamadi. Bu
durum, proje i¢in 5 milyar dolar harcayan ve bugiin ekonomik kriz ile burun buruna olan
Rusya’min durumunu daha da zorlastirdi. Bkz. Yazgan Erbil, “Rusya-Ukrayna Dogalgaz Krizi ve
Enerji Giivenligi” (Yiiksek Lisans Tezi, Kadir Has Universitesi, 2010), .158; “Tiirkiye'den Giiney
Akim'a onay”, Erisim Eyliil 2019, “Tiirkiye’den Giiney Akima Onay”, Erisim Eylil 2019,
http://www.cnnturk.com/2011/ekonomi/genel/12/28/turkiyeden.guney.akima.onay/642339.0/;
“Nabucco'ya niyet, Giiney Akim'a kismet”, Erisim Eyliil 2019,
http://www.radikal.com.tr/yenisoz/nabuccoya_niyet_guney_akima_kismet-1115007;
“Italyanskaya Eni i Gazprom podelili Yujniy potok popolam”, Erisim Eyliil 2019,
http://lenta.ru/news/2007/11/22/eni/.

48 “Tiirkiye-Rusya iligkilerinin son 16 yilt”, Erisim Eyliil 2019,
https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/turkiye-rusya-iliskilerinin-son-16-yili/698807.
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3.2000’1i Yillarda Tiirk-Rus iliskileri ve UDIiK’e Giden Yol

“Tiirkiye ile Rusya aymi bolgede bulunan iki komsu iilkedir. Iki iilkenin diinyada
meydana gelen bazi olaylarla ilgili tutumlari farkl olabilir. Fakat karsilikli

menfaatler o kadar derin ki bize igbirligini gelistirmekten baska sans tammuyor.”#
Vladimir PUTIN
Ankara / 01.12.2014

1990’larin  sonlarinda olumlu yodnde gelisme gosteren Tiirk-Rus
iligkilerinin 2000’1i y1llarda ivme kazandigini daha 6nce belirtmistik. Bunda
2000 yilinda Rusya’da iktidara gelen Putin ile 2002 yilinda Tiirkiye’de iktidara
gelen Ak Parti yonetimlerinin iki iilke arasindaki iliskilerde rekabet yerine
isbirligine dayali politika gelistirmeleri etkili oldu. Taraflarin bu yondeki
kararliligi, Rusya Basbakaru M. M. Kasyanov'un Ekim 2000’de Ankara’y1
ziyaretindeki “Rusya ve Tiirkiye birbirine rakip degildir. Ortagiz ve
hiikiimetlerimiz bu prensip gergevesinde iliskiler gelistirecekler” seklindeki
sozleri ve 2002 yih AK Parti Kalkinma ve Demokratiklesme Programi'nda
gecen “(Ak Parti,) Rusya Federasyonu ile Orta Asya ve Kafkasya’da rekabete
degil isbirligine dayanan dostca iligkileri siirdiirecektir” ifadesi ile de ortaya
konuldu.?

2000li yillarda Avrasya ve Ortadogu cografyasinda yasanan gelismeler
karsisinda taraflarin duruslarinda her ne kadar farkliliklar gozlense de
ozellikle iki konuda Tiirkiye'nin gosterdigi tavir, Rusya’nin Tiirkiye'ye bakis
agisini degistirmesinde, buna bagh olarak da Tiirk-Rus iligkilerinin ivme
kazanmasi ve taraflar arasinda isbirligi alaninin genislemesinde 6nemli rol
oynadi. Bu hadiselerden biri ABD'nin Irak’a Tiirkiye iizerinden askeri
miidahale gerceklestirme talebini igeren 1 Mart 2003 Tezkeresi’'nin TBMM’de
reddedilmesiydi.5" Bir diger hadise ise 2008'de Rusyamin Giircistan’a

9 “Rusya-Tiirkiye iligkileri tarihi iligkilerdir”, Erisim Agustos 2019,
https://www.trthaber.com/haber/gundem/rusya-turkiye-iliskileri-tarihi-iliskilerdir-153671.html
50 Ozbay, “Soguk Savas Sonrast”, 39-50; “Ak Parti Kalkinma ve Demokratiklesme Program1”, 107,

Erisim Agustos 2019,
https://acikerisim.tbmm.gov.tr/xmlui/bitstream/handle/11543/926/200205071.pdf?sequence=1&is
Allowed=y.

51 1 Mart 2003 tarihinde dénemin Bagbakani Abdullah Giil tarafindan meclise sunulan
Bagbakanlik Tezkeresi “Tiirk Silahli Kuvvetlerinin yabanc {ilkelere gonderilmesine, yabanci
silahli kuvvetler unsurlarimin alt1 ay siireyle Tiirkiye'de bulunmasma ve muharip unsurlarin
Tiirkiye digina intikalleri i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi” i¢in izin verilmesi hakkindaydi.
Tezkere oylamasina katilan 533 vekilden 264’11 evet, 250'si ret ve 19'u ¢ekimser oy kullanmus,
neticede gerekli ¢ogunluk saglanamadig: icin tezkere reddedilmistir. Bkz. Ece Goztepe,
“Amerika'min Tkinci Irak Miidahalesinin Uluslararasi Hukuk ve Tiirkiye'nin Bu Savasa
Katiiminin Tiirk Anayasa Hukuku Agisindan Bir Degerlendirmesi ya da ‘Hakli Savas'in
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miidahalesine karsi ABD'nin Karadeniz’'e ¢ikartmak istedigi savas
gemilerinin Istanbul bogazindan gegisine Montrd Bogazlar Sozlesmesi
uyarinca Tiirk tarafinin miisaade etmemesiydi. Biitiin bu hadiseler, Soguk
Savas yillarindan itibaren Rusya nezdinde var olan Tiirkiye'nin Atlantik
Bloku'nun ileri karakolu olduguna dair kaniy1 yikt: ve Rusya’nin Tiirkiye'ye
kars: stiphelerini bir kenara birakmasini sagladi.

2000°1i yillarin ilk 10 yilinda Tiirk-Rus iligkilerinde olusan giiven ortami,
iki taraf arasinda siyasi, kiiltiirel ve enerji alanlarindaki isbirliginin
gelismesine yardimci oldu. Bunlardan enerji alanindaki gelismeler oldukga
dikkat gekiciydi. Nitekim 1992’de 1,4 milyar dolar olan iki {ilke arasindaki
ticaret hacmi 2008 yil1 verilerine gore 38 milyar dolar seviyesine ulasarak
rekor kirdi. 1997 yilinda imzalanan ve 2005 yilinda hayata gecirilen Mavi
Akim Dogalgaz Boru Hatti Projesi ile Rusya’min Karadeniz {izerinden
Tiirkiye'ye dogalgaz sevkiyatina baslamasi neticesinde Tiirkiye, Rusyanin
enerji alanindaki en biiyiik ortaklarindan biri haline geldi. Bu durum ise

2010 yilma kadar Ak Parti iktidar1 doneminde iki tiilke arasinda
gerceklestirilen {ist diizey diplomatik ziyaretler ise tarihte goriilmemis
yogunlukta yasandh. Ilk ziyaret, 24 Ekim 2002’de Ak Parti lideri Recep Tayyip
Erdogan tarafindan Moskova'ya gergeklestirildi. Bu ziyarette Erdogan, Rusya
Devlet Bagkani Putin ve Bagbakan Kasyanov ile goriistii. 23-26 Subat 2004
tarihleri arasinda bu sefer donemin Bagbakan Yardimcisi ve Digisleri Bakan
Abdullah Giil Moskova’ya resmi ziyarette bulundu. Bu ziyaretin ardindan 5-
6 Aralik 2004’de Rusya Federasyonu Devlet Bagkani Vladimir Putin
Ankara’ya geldi. Putin’in ziyareti, Tiirk-Rus iligkilerinin 500 yili askin
tarihinde Rusya tarafindan Tiirkiye’ye devlet bagkani seviyesindeki ilk
ziyaret olmasi hasebiyle tarihi anlam tasimaktaydi.®® Bu ziyaret esnasinda
“Rusya Federasyonu ve Tiirkiye Cumhuriyeti Arasinda Dostlugun ve Cok Boyutlu
Ortakligin Derinlestirilmesine Iliskin Ortak Deklarasyon” ile birlikte ekonomik ve
askeri-savunma alanlarinda alt1 ayr1 anlasma daha imzalandi. 2005 yilinda

Haksizlig1 Uzerine”, Ankara Universitesi SBF Dergisi 59/3 (2004): 94-95. Diger taraftan ayni giin
ABD'ye Tiirk hava sahasin alt1 ayligina acan tezkere ise mecliste onaylandi. Bkz. “Tiirk Silahli
Kuvvetlerinin Kuzey Irak’a Gonderilmesine; Bu Kuvvetlerin Gerektiginde Belirlenecek Esaslar
Dairesinde Kullanilmasina ve Muhtemel Bir Askeri Harekat Cergevesinde Yabanca Silahl
Kuvvetlere Mensup Hava Unsurlariin Tiirk Hava Sahasimi Tiirk Makamlar1 Tarafindan
Belirlenecek Esaslara ve Kurallara Gore Kullanmalar: igin Gerekli Diizenlemelerin Yapilmasina,
Anayasanin 92'nci Maddesi Uyarinca 6 Ay Siireyle izin Verilmesine Dair Karar”, Erisim Agustos
2019, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/03/20030321.htm.

52 Ozbay, “Soguk Savas Sonrast”, 40-41.

55 “Putin, Giiney Akim icin Ankara'da”, Erisim Agustos 2019,
https://www.bbc.com/turkce/haberler/2009/08/090806_putin_ankara.

96



KARE- Uluslararas1 Edebiyat, Tarih ve Diisiince Dergisi

Putin ve Erdogan ii¢ kere Rusya’da, bir kere Tiirkiye’de olmak iizere tam dort
kez bir araya geldi. 31 Mayis-1 Haziran 2006 tarihleri arasinda Rusya Daisisleri
Bakami Sergey Lavrov Tiirkiye’de goriismelerde bulundu. Aym yil 28-30
Haziran tarihlerinde Tiirkiye Cumhurbagkani Ahmet Necdet Sezer Rusya’y1
ziyaret etti. Bu ziyaret ayni zamanda, Rusya Federasyonu'nun kurulusundan
bu yana Tiirkiye’den yapilan Cumhurbaskan diizeyindeki ilk ziyaret olmasi
sebebiyle onemliydi. 25 Haziran 2007’de Rusya Devlet Bagkani Putin ve
Disisleri Bakani Sergey Lavrov, Istanbul’da diizenlenen Karadeniz Ekonomik
1§birligi zirvesine katildilar. 19-20 Subat 2008’de Tiirk Disisleri Bakami Ali
Babacan Rusya’ya resmi ziyarette bulundu. 1-2 Temmuz 2008 ve 2 Eyliil 2008
tarihlerinde Rusya Daisisleri Bakani Sergey Lavrov, 18-19 Kasim 2008
tarihlerinde ise Rusya Savunma Bakani Anatoliy Serdyukov Tiirkiye'yi
ziyaret etti. 2007 yilinda Tiirkiye’de “Rusya Kiiltiir Yil1”, 2008 yilinda da
Rusya’da “Tiirkiye Kiiltiir Yil1” ilan edildi.>*

12-15 Subat 2009 tarihlerinde dénemin Cumhurbagkani Abdullah Giil,
Moskova ve Kazan’1 ziyaret etti. Giil'tin Moskova’daki goriismeleri Tiirk-Rus
iligkilerinde yeni bir siirecin baslangici olarak yorumlanirken Kazan’1 ziyareti
ise tarihi oneme sahipti. Nitekim ilk defa olarak bir Tiirk Cumhurbagkani
Rusya’nin Ozerk Tataristan Cumhuriyeti'ni ziyaret ediyordu. Giil'iin de
ifadesiyle bu ziyaretin Rusya’da rahatsizlik uyandirmamasi, aksine Rus
Hiikiimeti tarafindan tesvik edilmesi iki iilke arasindaki giivene dayali
iligkilerin gelismekte oldugunun bir kanitrydi.®> Bu ziyaretin ardindan 16
Mayis 2009'da Bagbakan Erdogan, Soci'ye geldi. 6 Agustos 2009'da ise Rusya
Basgbakani Putin, Gliney Akim boru hattinin Tiirk karasularindan ge¢mesine
izin veren anlasmanin imzalanmasi i¢in Ankara’ya bir giinliik ¢alisma ziyareti
gerceklestirdi.® Bir sonraki yil 12-13 Ocak tarihlerinde Bagbakan Erdogan,
Rusya Bagbakani Putin’in davetlisi olarak Rusya’'ya calisma ziyaretinde
bulundu. 11-12 Mayis 2010 tarihlerinde ise bu sefer Rusya Federasyonu
Devlet Baskanu Medvedev, Tiirkiye'ye resmi ziyarette bulundu. Tiirkiye-
Rusya iligkilerinin baslangicinin 90. yilinin kutlandigt bu zirvede iki iilke
arasinda Ust Diizey igbirligi Konseyi (UDIK) kuruldu.” UDIK’in kurulusu,
Tiirk-Rus iligkilerinin kurumsallastirilmast anlamina geliyordu ve ikili
iligkiler tarihinde ilk kez boyle bir adim atilmisti. Bu suretle Tiirk-Rus iligkileri

54 Ozbay, “Soguk Savas Sonrasi”, 51-52.

55 Ozbay, “Soguk Savas Sonrasi”, 53, 55-56.

56 “Putin, Giiney Akim icin Ankara'da”, Erisim Agustos 2019,
https://www.bbc.com/turkce/haberler/2009/08/090806_putin_ankara.

57 Ozbay, “Soguk Savas Sonrast”, 53.
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tarihinde benzeri olmayan yeni bir safhaya gecildigini sOylemek
miimkiindiir.

3. Rusya-Tiirkiye Ust Diizey Isbirligi Konseyi (UDIK)

21 Mayis 2010'da  kurulan UDIK'in biinyesinde iligkilerin
kurumsallastirilmasia katki saglayan calisma gruplari yer almaktadir.
Bunlardan Disisleri Bakanlar1 baskanligindaki Ortak Stratejik Planlama
Grubu (OSPG), ikili iligkilerin dis politika ve strateji boyutunu ele almaktadur.
Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlar1 baskanligindaki Karma Ekonomik
Komisyon (KEK) ise iki tilke arasinda ticari ve ekonomik isbirligini gelistirme
tizerine ¢alismalar ytiriitmektedir. Konsey cercevesinde giindemdeki énemli
konularin istisare edilip, alinan kararlarin takibi Disisleri Bakanlar
aracihiiyla gergeklestirilmektedir.5s UDIK kapsaminda olusturulan bir bagka
calisma grubu Tiirk-Rus Toplumsal Forumu’dur.* Bu Forum; iki iilkenin is
adamlar1, kanaat Onderleri, akademisyenleri, bilim ve kiiltiir adamlari,
sanatgilar1 ve sporcularinin katilimi ile Tiirk ve Rus halklarin ve sivil toplum
kuruluslarini yakinlastirmak ve iki taraf arasinda kiiltiirel alanlardaki
igbirligini arttirmak amaciyla faaliyet gostermektedir.®® Forumun Tiirk
Kanadi Es Bagkanlifi gorevini Ahmet Berat Conkar, Rus kanad:i Es
Bagkanligini gorevini ise Eleonora Valentinovna Mitrofanova yiiriitmektedir.

4.1. Birinci UDIK Toplantis1

UDIK'’in ilk toplantisi, konseyin kuruldugu 12 Mayis 2010 tarihinde
Basbakan Erdogan ve Devlet Baskani Medvedev’'in es baskanliklarinda
Ankara’da gergeklestirildi. Toplantida iki iilke arasinda 20-25 milyar dolar®!
seviyelerindeki ticaret hacminin 2015 yilinda 100 milyar dolara ¢ikarilmasi
hedefi belirlendi ve milli para birimleri ile ticaretin gelistirilmesinin gerektigi

8 “Tiirkiye-Rusya Ust Diizey Isbirligi Konseyi'nin Altinci Toplantisinda Cumhurbagkani
Erdogan-Putin Goriismesinin Sonuglar1”, Erisim Kasim 2019, https://ankasam.org/turkiye-rusya-
ust-duzey-isbirligi-konseyinin-altinci-toplantisinda-cumhurbaskani-erdogan-putin-
gorusmesinin-sonuclari/

% Iki iilke arasinda kiiltiir, egitim, bilim, spor ve sanat gibi farkli alanlarda igbirliginin
pekistirilmeyi amaglamaktadir. Biinyesinde iki iilkenin sivil toplum kuruluslari, isadamlar:
dernekleri, kiiltiir merkezleri ve genglik organizasyonlar: gibi bir dizi yapinin yer almaktadir.

0 “Tiirkiye ve Rusya; Ust diizey isbirligine giden yolun kose taglar”, Erisim Eyliil 2019,
https://tr.sputniknews.com/rusya/201412221013240063.

o1 “Rusya-Tiirkiye Dis Ticareti”, Erisim Eyliil 2019, https://ros-t.com/bilgilendirme-detay-rusya-
turkiye-dis-ticareti-4.
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vurguland1.®? Toplantida toplami 25 milyar dolardan fazla degere sahip 17
anlasma imzaland1. Bunlardan 6n plana ¢ikanlar ise karsilikli vize muafiyeti,
Akkuyu’da insa edilecek Niikleer Gii¢ Santrali hakkindaki anlagsmalar ve
Samsun-Ceyhan ham petrol boru hatti projesi {izerine igbirligini éngoéren
zabit oldu.% Boylece Tiirkiye-Rusya arasinda ilk defa vizesiz seyahat rejimine
gecilirken, Tiirkiye'nin niikleer enerjiye gecis icin 60 yildir Avrupa’dan
bekledigi destek Rusya’dan gelmis oldu. Toplantida ayrica Iran’in niikleer
faaliyetleri ile Orta Dogu, Kafkasya ve Akdeniz’deki diger giindem maddeleri
hakkinda goriis alisverislerinde bulunuldu.#

Medvedev’in de ifadesiyle UDIK’in ilk toplantisinda atilan bu adimlar,
Rusya’nin Tiirkiye'ye karst iyi ve giivenilir bir komsu olarak bakmaya
bagladiginin kanitiydi. Bu ise iki iilke iligkilerinin ileride stratejik ortakliga
doniisecegi yoniindeki oOngoriileri devletin en {ist kademesinde dahi
kuvvetlendirdi.®

4.2. ikinci UDIK Toplantist

Ikinci UDIK toplantisi 15-17 Mart 2011 tarihlerinde Moskova'da
gerceklestirildi. Toplantida Akkuyu santralinin giivenligi konusunda Rus
tarafi giivence verdi. Tiirkiye Cumhuriyeti ile Rusya Federasyonu Vatandaslarimin
Kargilikli  Seyahatlerine [liskin ~ Usullere Dair Anlasma ve Geri Kabul

62 “RF i Turtsiya mogut uveligit tovarooborot do $100 mlrd, zayavil Medvedev”, Erisim Eyliil
2019, https://ria.ru/20100512/233585825.html; “Medvedev predlagayet Turtsii rassirit
ispolzovaniye natsionalnih valyut”, Erisim Eyliil 2019, https://ria.ru/20100512/233582905.html.

6 “Rossiya i Tursiya podpisali soglaseniya ob otmene vizovogo rejima”, Erisim Eyliil 2019,
https://ria.ru/20100512/233496893.html; “Moskva i Ankara podpisali soglaseniye o
sotrudnigestve po AES v Turtsii”, Erisim Ekim 2019, https://ria.ru/20100512/233496877.html;
“Mejgosudarstvenniye otnogeniya mejdu Rossiey i Turtsiyey. Spravka”, Erisim Eyliil 2019,
https://ria.ru/20100507/231684035.html; UDIK'’in ilk toplantist hakkinda ayrintili bilgi igin bkz.
“Visit Dmitriya Medvedeva v Turtsiyu 11-12 maya 20107, Erisim Eylil 2019,
https://ria.ru/medvedev_visits_turkey_11052010. “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Rusya
Federasyonu Hiikiimeti Arasinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Akkuyu Sahasi'nda Bir Niikleer Giig
Santralinin Tesisine ve Isletimine Dair Isbirligine Iliskin Anlasma” maddeleri igin bkz.
“Milletlerarasi Andlasma. Karar Sayist: 2010/918”, Erisim Eyliil 2019,
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/10/20101006-6.htm.

64 “Batimin Tiirkiye'ye 60 yildir vermedigi niikleeri Rusya verdi”, Erisim Eyliil 2019,
https://tr.sputniknews.com/columnists/201804041032910324-bati-turkiye-rusya-nukleer-akkuyu-
savunma-sistemi-gorus/.

5 “Rossiya i Turtsiya stanovitsya strategiceskimi partnerami - Medvedev”, Erisim Eyliil 2019,
https://ria.ru/20100510/232537864.html.
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Anlasmasr’nin® 16 Nisan 2011’den itibaren yiiriirliige girecegi ilan edildi.®”
2015'te iki tilke arasindaki ticaret hacmi i¢in 100 milyar dolar olarak belirlenen
hedef yinelendi. Samsun-Ceyhan ham boru hatt1 konusu da toplantida ele
alinan giindem maddeleri arasinda yer aldi.5

Ankara, Giiney Akim hattinin kendi karasularindan gececek kismi igin
gerekli izin belgelerini Kasim 2010°dan beri Rus yetkililere iletmemisti.
Moskova'nmin bu konudaki memnuniyetsizligi toplantiya yansidi. Devlet
Bagskani Medvedev basta olmak iizere Rus yetkililer, Giiney Akim'in
engellerle karsilasmasi durumunda maliyeti daha az olan baska projelere de
basvurulabileceklerini vurguladilar. Karadeniz’de LNG® tesislerinin
kurulmasi fikri Giiney Akima alternatif projelerden biri olarak gosterildi.
Diger taraftan Tiirkiye'nin gaz fiyatlarinda indirim ve “al ya da o6de”
sartindan vazgegcilmesi talepleri Rusya tarafindan kabul gérmedi.”

Gorlismelerde Balkanlar, Giiney Kafkasya ve Arap diinyasindaki
gelismeler de ele alind1 ve mevcut sorunlarin bariscil yollarla ¢oziimii igin
temennilerde bulunuldu. Toplanti sonunda iki devlet televizyon kanali
arasinda bir anlasma, Tiirk-Rus Toplumsal Forumu'nun faaliyetleri hakkinda
bir protokol imzaland1.”? Toplantinin 16 Mart 1921’de imzalanan ve Rusya
Sovyet Federatif Sosyalist Cumhuriyetinin TBMM Hiikiimetini resmen

% “Geri kabul anlagmalari, genel olarak, bir {ilkede veya simirlar1 belirlenmis bir grup {ilkede
yasadigi olarak bulunan Kkisilerin anlasma yapilmis kaynak iilkeye veya en son transit gegis
yaptiklari tilkeye geri génderilmesini diizenler.” Bkz. “Tiirkiye-AB Vize Muafiyeti Stireci ve Geri
Kabul Anlasmasi Hakkinda Temel Sorular Ve Yarutlar1”, Erisim Eylil 2019,
http://www.abgs.gov.tr/files/pub/turkiye_ab_vize_muafiyeti_sureci_ve_geri_kabul_anlasmasi_

hakkinda_temel_sorular_ve_yanitlari.pdf.

7 “Zasedaniya rossiyko-turetskogo Soveta sotrudnigestva vissego urovnya”, Erisim Ekim 2019,
http://www kremlin.ru/transcripts/10657; “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Rusya Federasyonu
arasindaki Ust Diizey Isbirligi Konseyi Toplantisina iliskin ortak basin agiklamas1”, Erigsim Ekim
2019, http://www.mfa.gov.tr/turkiye-cumhuriyeti-ile-rusya-federasyonu-arasindaki-ust-duzey-
isbirligi-konseyi-toplantisina-iliskin-ortak-basin-aciklamasi.tr.mfa.

8 “Zasedaniye rossiysko-turetskogo Soveta sotrudnigestva vissego urovnya”, Erisim Eyliil 2019,
http://www kremlin.ru/events/president/news/10657.

© Sivilagtirilmis Dogal Gaz (Liquefied natural gas).

70 Bu dénemde uzmanlar, Nabucco iiyesi olan Tiirkiye'nin Giiney Akim’a izin vermeyecegini ya
da en azindan bunu Rusya ile enerji pazarliginda bir koz olarak kullanacagini ileri
stirmekteydiler. Nitekim Tiirkiye, Giiney Akim hattinin kendi karasularindan ge¢mesine izin
veren anlasmay1 Rusya ile dogal gaz fiyat indirimi ve “al ya da 6de” sartinin iptali karsiiginda
28 Aralik 2011 tarihinde imzalayacakti. Bkz. “Tiirkiye’den Giiney Akima Onay”, Erisim Eyliil
2019, http://www.cnnturk.com/2011/ekonomi/genel/12/28/turkiyeden.guney.akima.onay/642339.
0/; “Nabucco'ya niyet, Giiney Akim'a kismet”, Erisim Eyliil 2019,
http://www .radikal.com.tr/yenisoz/nabuccoya_niyet_guney_akima_kismet-1115007.

71 “Zasedaniye rossiysko-turetskogo Soveta sotrudnigestva vissego urovnya”, Erisim Eyliil 2019,
http://www kremlin.ru/transcripts/10657.
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tanidig1 Dostluk ve Kardeslik Anlagmasinin (Moskova Anlasmast) 90.
yildoniimiinde ~gerceklestirilmesi ise manidar sayildi. Ikinci UDIK
toplantisinin bir diger 6nemi ise Libya’ya miidahale tartismalarinin yasandig:
bir donemde gergeklestirilmis olmasiydi.”?

4.3. Ugiincii UDIK Toplantist

10 Ekim 2012 tarihinde Moskova-Halep/Sam seferini yapan Suriye
Havayollari’'na ait bir yolcu ucaginin Tiirk F-16lar1 tarafindan Esenboga
Havalimani'na inise zorlanmasi, Rusya ile Tiirkiye arasinda kiiclik capli krize
yol agarken 15 Ekim 2012 tarihinde Istanbul’da yapilmasi planlanan iigiincii
UDIK toplantisinin 3 Aralik 2012 tarihine ertelenmesine neden oldu.” Fakat
iki iilke temsilcileri Suriye krizi ¢ercevesinde yasanan ciddi goriis ayriliklar
ve krizlerin” toplantiy1 golgelemesine izin vermediler. Toplantida Suriye

72 Tiirkiye bu dénemde Libya'ya miidahaleye karg1 bir tavir sergilemekteydi. Bkz. Alptekin
Dursunoglu, “Tiirkiye'nin idealist dis politikastnin Libya savrulmasi”, Erisim Eylil 2019,
http://ydh.com.tr/HD9130_turkiyenin-idealist-dis-politikasinin-libya-savrulmasi.html

73 “Moskova’dan Sam’a ‘flize parcas’’ sevkiyatina baskin”, Erisim Eylil 2019,
http://haber.stargazete.com/guncel/turk-jetleri-suriye-yolcu-ucagini-esenbogaya-indirdi/haber-
696044.

74 Tlrkiye ve Rusya, ilk bastan beri Suriye’de patlak veren i¢ savas karsisinda zit yaklagimlar
sergilemisti. Rusya, Tiirkiye'yi Esad karsiti muhaliflere silah yardimi yapmakla suglarken, Suriye
ordusunun hava savunma sistemi ile bir Tiirk jetini diistirmesi hadisesinde Rusya’nin parmag:
oldugu iddialar1 ortaya atilmaktaydi. Bunlara ek olarak Suriye askeri birliklerinin attig1 havan
topu ile Akcakale’de bes sivilin 6liimiine neden olmasi bolgede gerilimi daha da arttirmist. Bu
gelismelerin ardindan 10 Ekim 2012 tarihinde Tiirkiye, Rusya’dan Suriye’ye miihimmat:
tagidigina dair hakkinda ihbar aldig1 Moskova - Sam seferli Suriye Hava Yollarma ait bir yolcu
ucagma Ankara’da zorunlu inis yaptirdi. Bu olay Rusya tarafindan ugaktaki vatandaslarimin
hayatlarina yoneltilmis bir tehdit olarak algilandi. Ugak’taki yiikler hakkinda ise Tiirkiye ve
Rusya tarafindan farkli iddialar ortaya atildi. Neticede taraflar arasi iliskiler olumsuz bir havaya
biiriinse de ¢ok gecmeden karsilikli agiklamalarla ve sagduyulu yaklasimlarla normal hale
dondiiriildii. Bkz. “Moskova’dan Sam’a ‘fiize parcast” sevkiyatina baskin”, Erisim Eyliil 2019,
http://haber.stargazete.com/guncel/turk-jetleri-suriye-yolcu-ucagini-esenbogaya-indirdi/haber-
696044; “*Silah tagimiyor’ bilgisi NATO’dan ugak arama ekibi Roketsan’dan”, Erisim Eyliil 2019,
http://haber.stargazete.com/politika/silah-tasiniyor-bilgisi-natodan-ucak-arama-ekibi-
roketsandan/haber-696368; “Posadka v Ankare: Rossiya trebuyet obyasneniy, Siriyz obvinyayet
Turtsiyu v piratstve”, Erisim Eyliil 2019, https://www.vesti.ru/doc.html1?id=930300; “Otnoseniya
Turtsii i Sirii ne vliyayut na vizit prezidenta Rossii V. Putina v Ankaru — D. Peskov”, Erisim Eyliil
2019, http://www.panorama.am/ru/politics/2012/10/11/visit/; “Syrian Air: gruz v nagem samolete
bil grajdanskim”, Erisim Eyliil 2019, http://izvestia.ru/news/537465; “Ahmet Davutoglu: "Sorun

Rusya degil, Suriye krizi"”, Erisim Eyliil 2019,
http://www.cnnturk.com/2012/dunya/10/19/ahmet.davutoglu.sorun.rusya.degil suriye.krizi/681
255.0/; “Ivanovski: Ucak konusu kapatilsin”, Erigim Eyliil 2019,

http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/diger/387090/ivanovski___Ucak_konusu_kapatilsin_.html
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krizi ve onun ekseninde Tiirkiye'ye Patriot Fiize Savunma Sistemi'nin
konuslandirilmasi plani hakkinda farkli yaklasimlar sergilendiyse de agirlikli
olarak gelismekte olan ticari ve ekonomik iliskilere vurgu yapildi. Suriye krizi
hakkinda Bagbakan Erdogan ve Devlet Bagskani Putin, bu iilkedeki i¢ savasin
biran 6nce sonlandirilmas: gerektigi konusunda hemfikir olduklarini, fakat
bunu saglamak icin hangi metotlara basvurulmas: gerektigi iizerinde
anlasmaya varamadiklarini dile getirdiler. Bolgesel meseleler kapsaminda
ayrica [ran’a ynelik yaptirimlar ve Filistin’in BM’de taninmast gibi konulara
da deginildi. Taraflar bagta ekonomi ve ticaret olmak iizere niikleer enerji,
diplomasi egitimi, bilim wve kiiltiir gibi bircok alani kapsayan 11 ayri
anlasmaya imza attilar.”

2012 yilinda Tiirk-Rus iligkileri, Suriye meselesi gergevesinde yasanan
olaylarla art arda ciddi smnavlara tabi tutulmustu. Boyle bir ortamda
gergeklesen {iciincii UDIK toplantisi, iki devlet arasinda goriis ayriliklar: ve
gerilimlerin krizlere doniismesine miisaade edilmeyecegini ve iligkilerin
gelistirilmesi yoniinde taraflarin ortak kararliligini gostermesi bakimindan
onemli bir 6rnek oldu.

4.4. Dordiincii UDIK Toplantisi

Dérdiincii UDIK toplantis1 22 Kasim 2013 tarihinde St. Petersburg’da
gerceklestirildi. 2013 verilerine gore 30 milyar dolarin {izerine ¢ikan iki tilke
arasindaki ticaret hacminin 100 milyar dolara ¢ikartilmasi hedefi bes y1l daha
ertelenerek 2020 olarak belirlendi. Enerji, glimrikk ve enformasyon
alanlarinda bes ayr1 isbirligi anlasmas: imzalandi. Goriismelerde Suriye ig
savasina genis yer verildi. Taraflar, Suriye’de yeni bir siyasi olusumun halk
iradesiyle ortaya konulmas: gerektigi yoniinde ortak goriis sergilerken yeni
sistemde Esad’a bigtikleri rol bakimindan farkli bakis acilarina sahip
olduklarini gosterdiler. Erdogan, Suriye krizinin ¢6ziimii i¢in etkili adimlarin
atilamamasi konusunda BM Giivenlik Konseyi'ni elestirerek bir yerde {istii

75 “Rabogiy vizit v Turtsiyu”, Erisim Eyliil 2019,
http://www kremlin.ru/catalog/countries/TR/events/17019; “Vizit1 Vladimira Putina v Turtsiyu s
2012 goda. Dosye”, Erisim Eylil 2019, https://tass.ru/info/5087779; “Po itogam zasedaniya
rossiysko-turetskogo Soveta sotrudnigestva vissego urovnya podpisano 11 dokumentov” Erisim
Eyliil 2019, https://regnum.ru/news/1600250.html; “Putin: Silah varsa patlar”, Erisim Eyliil 2019,
http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/diger/387976/Putin__Silah_varsa_patlar.html#; “Suriye
catlag: goriisgmeye damga vurdu”, Erisim Eyliil 2019,
http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/diger/387726/Suriye_catlagi_gorusmeye_damga_vurdu.h
tml#; “Rossiya i Turtsiya podpisali 11 soglaseniy po itogam zasedaniya SSVU”, Erisim Eyliil 2019,
https://mk-turkey.ru/politics/2012/12/04/dokumenty-podpisannye-rossiej-i-turciej-po-itogam-
zasedaniya-soveta-sotrudnichestva-vysshego-urovnya.html.
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kapali olarak Rusya’y1 da tenkit etti. Toplantida en ses getiren agiklama ise
Erdogan’in Sangay Isbirligi Orgiitii'ne {iyelik talebi oldu.”®

4.5. Besinci UDIK Toplantist

Besinci UDIK toplantisi 1 Aralik 2014 tarihinde Cumhurbagkani Erdogan
ile Devlet Bagkani Putin’in es baskanliklarinda Ankara’da gergeklestirildi.
Toplantida sekiz memorandum imzalandi.”” Toplanti oncesi Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, Akkuyu’da yapilacak Tiirkiye'nin ilk niikleer santrali
i¢in hazirlanan CED raporunu onayladi. Boylece 20 milyar dolar degerindeki
projenin insa asamasina ge¢mesi igin hi¢bir engel kalmadi.”

CED raporu miijdesinin yam sira toplantida Mavi Akim {izerinden
sevkiyatin arttirilmasi ve dogal gaz fiyatinda %6 oraninda indirim yapilmas:
hakkinda mutabakatlar 6ne ¢ikan giindem maddeleri arasinda yer aldi.”
Rusya, Gazprom’un ikinci biiyiik miisterisi olmasina ve her yil ayrn 6l¢giide
alim yapmasina ragmen Tiirkiye'ye dogal gaz1 AB tilkelerine kiyasla 67 dolar
daha pahali satmaktaydi. Buna gore bin metrekiip dogalgaz igin Tiirkiye 417
dolar, AB iilkeleri ise 350 dolar 6demekteydi. Bu verilere istinaden %15
oraninda indirim bekleyen Tiirkiye i¢in Rusya'nin sundugu oran
beklentilerinin altindaydi. Fakat gerek ortak basin toplantisinda Putin’in
sozlerinden gerekse daha sonra yapilan aciklamalardan bu konudaki
pazarliklarin devam ettigi anlami cikartildi. Konu hakkindaki yorumlar
Tirkiye'nin dogal gaz fiyatinda talep etti§i %15lik indirime karsilik
Rusya’'nin Akkuyu Niikleer Enerji Santrali projesi i¢in belirlenen vergi
oranlarinda indirime gidilmesini bekledigi yoniinde yogunlagt1.s

76 “Tiirkiye-Rusya Ust Diizey Isbirligi Konseyi Dérdiincii Toplantisi St.Petersburg’da
gerceklestirildi”, Erisim Ekim 2019, http://www.mfa.gov.tr/turkiye_rusya-ust-duzey-isbirligi-
konseyi-dorduncu-toplantisi-st_petersburg_da-gerceklestirildi.tr.mfa; “Rossiysko-turetskiye
otnoseniya % svete vizita R.T. Erdogana”, Erisim Eyliil 2019,
https://riss.ru/analitycs/4403/# VHsWETGsUfE.

77 Rusca metin i¢in: “Dokumetni, podpisanniye po itogam V zasedaniya Soveta sotrudnigestva
vissego urovnya”, Erisim Ekim 2019, http://news. kremlin.ru/ref_notes/4786; Tiirk¢e metin igin:
“Tiirkiye ile Rusya Arasindaki Karsilikli Giiven, Bolgenin Baris ve Istikrarma Katki Yapacak”,
Erisim Ekim 2019, https://www.tccb.gov.tr/haberler/410/1534/turkiye-ile-rusya-arasindaki-
Kkarsilikli-guven-bolgenin-baris-ve-istikrarina-katki-yapacak.html.

78 “Akkuyu  Niikleer Santralinin CED raporuna onay”, Erisim Eylil 2019,
https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/akkuyu-nukleer-santralinin-ced-raporuna-onay/96669.

7 “Erdogan ve Putin ortak basin agiklamasi yapt”, Erisim Ekim 2019,
http://haber.stargazete.com/guncel/erdogan-ve-putin-ortak-basin-aciklamasi-yapti/haber-
974768

80 “AA: Dogalgaz indirimi  yiizde 15 olabilir’,  Erisim  Ekim 2019,
http://www hurriyet.com.tr/ekonomi/a-a-dogalgaz-indirimi-yuzde-15-olabilir-27706986;  “Gaz
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Besinci UDIK toplantisinda Rusya’nin Giiney Akim projesiyle ilgili aldig1
karar ise Avrupa’min giindemine oturdu. Buna gore Avrupa iilkelerinin
Rusya'ya uyguladig1 yaptirimin da etkisiyle Giiney Akim dogalgaz boru hatt1
projesinin iptal edilecegi, bunun yerine Tiirkiye'den gececek Tiirk Akimi
projesi tizerinde c¢alismalarin baslatilacag: agiklandi.8' S6z konusu iptal
agiklamasi, Avrupa basta olmak iizere diinya basininda da toplantinin en ses
getiren giindem maddesi oldu ve “stirpriz” olarak nitelendirildi.®? Karar,
uzman cevrelerce ekseriyetle ekonomik nedenler etrafinda yorumlandi.®
Fakat diger taraftan Putin’in konu ile ilgili agiklamalari, verilen kararin AB’ye
yonelik siyasi bir taktik olabilecegi fikrini de gliglendirdi. Nitekim Putin,
projenin iptal sebebini tiim hazirliklarin tamamlanmasina ragmen AB’nin
miidahaleleriyle Bulgaristan’dan gerekli izinlerin alinamamasi ve buna bagh
olarak Karadeniz'deki boru hatt1 insasina baslanamamasi olarak gostermis,
ardindan da Bulgaristan’in egemen devlet olma 6zelligini yitirmesi sebebiyle
Giiney Akim projesinden yilda 400 milyon Euro kazang elde etme firsatinu
kagirdigini vurgulamisti. Bulgaristan Hiikiimeti'nin yasadigi maddi kaybin
tazminini ise Avrupa Komisyonu'ndan talep etmesini Onermisti.?# S6z
konusu ifadeler, Rusya’min yaptirimlara karsilik 06zelde Bulgaristan't
(Sirbistan da bunun i¢inde®) cezalandirdigi, genelde ise Avrupa Komisyonu
kararlarinin sorgulanmasina yol acarak AB icgine nifak sokmaya calistig
yorumlarina agikti. Dolayisiyla Giiney Akim projesinin iptal kararini sadece
ekonomik nedenlerle degil, ayn1 zamanda Rusya-AB iligkileri ¢ercevesinde de
degerlendirmek miimkiindii.®

Toplantida iki tilke arasinda serbest ticaret bolgelerinin olusturulmasi,
milli paralarla ticaretin arttirilmasi gibi konular da ele alindi. Tiirkiye’ye gelen

Soku”, Erisim Ekim 2019, http://www.yenisafak.com.tr/ekonomi/gaz-soku-2035125; “Siyasi
ayrisma ekonomiyi etkilemiyor”, Erisim Ekim 2019, http://www.aljazeera.com.tr/al-jazeera-
ozel/siyasi-ayrisma-ekonomiyi-etkilemiyor.

81 “Tiirkiye-Rusya iliskilerinin son 16 yil”, Erisim Eyliil 2019,
https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/turkiye-rusya-iliskilerinin-son-16-yili/698807.

8 “Bir kazanan varsa o da Tiirkiye”, Erisim Ekim 2019, https://www.aa.com.tr/tr/dunya/bir-
kazanan-varsa-o-da-turkiye/96092.

8 56z konusu yeni proje hakkinda gesitli yorumlar igin bkz. “Rusya-Tiirkiye: Dogalgaz hatlariyla

gelen ortaklik”, Erisim Eyliil 2019,
http://www.bbc.co.uk/turkce/ekonomi/2014/12/141202_rusya_turkiye_dogalgaz
84 “Rossiya nasla zamenu Yujnomu potoku”, Erisim Eyliil 2019,

http://top.rbc.ru/business/01/12/2014/547cb18£cbb20f10e6{78412#xtor=AL-[internal_traffic]--
[rbe.ru]-[main_body]-[item_2]

8  “Serbiya  ogorgena  zakmtiyem  Yujnogo  potoka”  Erisim  Eylil 2019,
http://www.gazeta.ru/business/news/2014/12/02/n_6703577.shtml

8¢ Konu ile ilgili Rus bakist igin bkz. “Turetskoye scastye”, Erisim Eyliil 2019,
http://www.youtube.com/watch?v=DIOGWG_GELO&feature=share
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Rus turist sayisindaki artisin devam etmesi temennileri 1s181nda 2016 “Turizm
Yili” ilan edildi. Son birkag yildir yiikselise ge¢cmeyen iki {ilkenin ticaret
hacmine yonelik 100 milyar dolar hedefi ise 2020’den 2023’e ertelendi. Putin,
serbest ticaret bolgelerinin olusturulmasi ve dis ticaret hacminde 2023 hedefi
hakkinda “kolay degil, ama gergeklestirilebilir” yorumlarinda bulundu.®”
Oyle ki, gerek Bati ile Rusya arasindaki yaptirimlar, gerekse petrol
fiyatlarindaki diisiis ve bunun sonucunda Rublenin Dolar karsisinda tarihi
bir deger kaybina ugramasi Rus ekonomisinin daralmasina yol agmist1.3® Bu
durum yil igerisinde Tiirkiye ile Rusya arasindaki ticaret verilerine de
olumsuz yansid1.

4.6. Altinc1 UDIK Toplantis1

Aralik 2015'te yapilmast planlanan altinct UDIK toplantist, 24 Kasim 2015
tarihinde Tiirkiye’nin Rusya’ya ait bir bombardiman ugagini diisiirmesiyle
patlak veren kriz neticesinde iptal edildi.® Iki tarafi savasin esigine getiren
hadise sonrasi Rusya, Tiirkiye'ye kars1 bir dizi yaptinm karari aldi. Bu
yaptirimlar cercevesinde ticaret ve turizm sektorlerine getirilen kisitlama ve
yasaklar, 2016 yilinin ilk alti aylik doneminde iki iilke arasindaki ticaret
hacminin bir 6nceki yila gore %35 oraninda azalmasina sebep oldu.® Bu
durum ise taraflar1 100 milyar dolarlik ticaret hacmi hedefinden uzaklagtirdi.
Oyle ki 2016 yilimin ilk dokuz ayinda Tiirkiye-Rusya ticaret hacmi 23 milyar
dolara kadar geriledi.”! Ayrica birinci UDIK toplantisinda kabul edilen
karsilikli vize serbestisi gibi iliskilerin gelisiminde mihenk tas1 niteligindeki

8 “Sovmestnaya press-konferentsiya s Prezidentom Turtsii Recepom Tayipom Erdoganom”,
Erisim Eyliil 2019, http://kremlin.ru/events/president/news/47126.

8 Dolar kuru serbest piyasada tarihinde ilk kez 50 rubleyi asti. Bkz. Maksimalnoye podeniye
rublya so vremen Rossiyskogo  krizisa 1998 goda”, Erisim  Eylil 2019,
http://www.inopressa.ru/article/01Dec2014/ft/rouble.html; “Deseveyusaya neft obvalila kurs
rublya”, Erisim Eylil 2019, http://kommersant.ru/doc/2623246. Ayrica Rus ekonomisindeki
daralma hakkinda bkz. “VVP Rossii v sleduyusem godu sokratitsa na 0,8 protsenta”, Erisim Eyl{il

2019, http://www .km.ru/economics/2014/12/02/ministerstvo-ekonomicheskogo-razvitiya-
1rf/751706-vvp-rossii-v-sleduyushchem-god.
8 “Moskova, UDIK toplantisini iptal etti”, Erisim Eyliil 2019,

http://www.milliyet.com.tr/ekonomi/moskova-udik-toplantisini-iptal-etti-2153991.

% “Ugak krizi sonrasi Tiirk-Rus iligkilerinde neler yasandi?”, Erisim Eyliil 2019,
https://www.ntv.com.tr/dunya/ucak-krizi-sonrasi-turk-rus-iliskilerinde-neler-
yasandinqUpARHsWO0Sizw9Jx9LgZQ.

1 “Tovarooborot Rossii s Turtsiyey v 2015 godu sokratilsa pogti na getverti”, Erisim Eyliil 2019,
https://www.interfax.ru/business/493872; “Sem mesyatsev v ssore: skolko Rossiya i Turtsiya
poteryali na konflikte”, Erisim Eyliil 2019,
https://www .rbc.ru/economics/28/06/2016/577157b89a7947239346aba3.
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bir¢ok kazanim da kaybedildi. Diger taraftan Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali
ve Tiirk Akimi projeleri yavaslatilsa da yaptirnmlarin disinda tutuldu.
Bunlarin yamni sira 26 Kasim’da Suriye’ye S-400 Hava Savunma Sistemi’'ni
konuslandiran Rusya, bu suretle Tiirkiye'nin Suriye topraklarna askeri
miidahale imkaninin oniine gegtigi gibi fiilen de Tiirkiye nin giiney komsusu
haline geldi.*?

Tilrkiye ve Rusya arasindaki ugak krizi 27 Haziran 2016 tarihinde
Cumhurbaskani Erdogan’in Kremlin’e gonderdigi 6ziir maiyetindeki mektup
ile son buldu.”® Bu olumlu gelismenin hemen ardindan iki taraf arasinda iist
diizey seviyedeki temaslar yeniden basladi. Tiirk ve Rus hiikiimetinin
iligkileri yeniden eski seviyeye kavusturmak icin gosterdigi gayret ve istek ise
dikkat ¢ekiciydi. Temaslarda agirlikli konu Suriye krizi oldu.

Tirk-Rus iligkilerinde normallesme siireci hizla devam ederken 15
Temmuz 2016’da ABD baglantili FETO terdr orgiitii tarafindan
gerceklestirilen darbe girisimi karsisinda Putin’in 17 Temmuz'da Erdogan’a
bildirdigi destek mesajy, iligkilerin seyri agisindan énemliydi. Basarisiz darbe
girisimi sonrasi yapilan aragtirmalarda 24 Kasim 2015'te Rus ugagini vuran
pilotun s6z konusu terdr orgiitityle baglantih oldugunun anlagilmasi, 19
Aralik 2016’da yine ayni teror orgiitiine mensup bir polisin Rusya’nin Ankara
Biiyiikelgisi'ni suikastla oldiirmesi ise Rusya’min giiven kaybi yasadig:
Tiirkiye'ye kars: siiphelerinin son bulmasina vesile oldu. Bu arka planda iki
taraf arasindaki iligkiler kisa siirede ucak krizinden onceki seviyeye geri
dondii.* Yilsonuna kadar Erdogan ile Putin dort kere yiiz yiize goriisme
gerceklestirdi. 2017 yilinda ise ikili tam yedi kez bir araya geldi. Rusya, vize
rejimi hari¢ kriz dénemi Tiirkiye'ye karsi uyguladig1 yaptirimlar1 asamali
sekilde kaldirmaya basladi.9

92  “Rusya  S5-400 flizelerini  Suriye'ye  konuslandirdi”,  Erisim  Eylil 2019,
https://www.ntv.com.tr/dunya/rusya-s-400-fuzelerini-suriyeye-
konuslandirdi,q4xvFUui7E2LAwVBIbCDgQ.

9 Erdogan’in Moskova'ya ilettigi mektupta yer verdigi “Hayatim1 kaybeden Rus pilotun ailesine
bir kez daha aclarmi paylastgimi belirtmek ve taziyelerimi sunmak istiyorum; kusura
bakmasinlar diyorum” ifadeleri Kremlin tarafindan “&ziir” olarak kabul edildi ve mektup basina
bu sekilde ilan edildi. Bkz. “Kremlin: Erdogan oziir diledi”, Erisim Eylil 2019,
https://www.bbc.com/turkce/haberler/2016/06/160624_erdogan_rusya.

9  “Tirk-Rus iligkileri wugak krizinin Oncesine dondii”, Erisim Eylil 2019,
https://tr.sputniknews.com/rusya/201712311031613880-2017-turk-rus-iliskileri-ucak-krizi-
oncesine-dondu/.

% “2017: Turk-Rus iligkileri, ucak krizinin Oncesine dondii”, Erisim Eylil 2019,
https://tr.sputniknews.com/rusya/201712311031613880-2017-turk-rus-iliskileri-ucak-krizi-
oncesine-dondu/.
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Iki taraf Suriye meselesinin ¢éziimiine yonelik ilk defa Bati’y1 dislayarak
ortak eylem plani belirledi ve isbirligini askeri ve istihbarat alanlarinda
derinlestirdi. Oyle ki Tiirkiye ve Rusya Suriye’de ilk kez DAES unsurlarmna
kars1 ortak hava operasyonu diizenledi.? 24 Agustos 2016 tarihinde Halep
kentine bagli Cerablus bolgesinin teror orgiitlerinden temizlenmesi amaciyla
Tiirkiye, Rusya ile koordineli sekilde “Firat Kalkani1” adiyla 216 giin siirecek
askeri harekat baslatt1.” Aralik 2016 sonunda ise Rusya, Tiirkiye ve Iran
arasinda Suriye’de ateskes yapilmasi iizerine mutabakata varildi. Ayrica baris
temini amaciyla tiglii arasinda gorev giicii olusturuldu ve Ocak 2017 yilinda
Astana goriismeleri baslatildi.®

Kriz sonrasi Tiirk-Rus iliskilerinin gidisat1 agisindan 6énemli bir dizi daha
gelisme yasandi. Bunlardan biri Ekim 2016’da Istanbul’da imzalanan Tiirk
Akimi anlasmasimin Tiirk ve Rus tarafinca birka¢ ay araliklarla
onaylanmasiydi.® Bir bagka onemli gelisme ABD basta olmak iizere NATO
iiyesi iilkelerin itiraz ve yaptirim tehditlerine ragmen Temmuz 2017’de
Tiirkiye'nin Rusya’dan 5-400 Uzun Menzilli Bolge Hava ve Fiize Savunma
Sistemi’'ni tedarikine dair anlasmay:r imzalamasi oldu. S-400’lerin ilk
sevkiyatina ise Temmuz 2019’da baslad1.'® Bu suretle Tiirkiye, modern Rus
hava savunma fiize sistemini alan ilk NATO {iyesi oldu.!

Kriz sonrasi Tiirk-Rus iligkilerinde normallesme ve isbirligini gelistirme
yoniinde adimlar atilirken iki yil aradan sonra 10 Mart 2017 tarihinde UDIK
toplantisinin gerceklestirilmesi bu siirece 6nemli katki sagladi. Moskova’'da

9% “Tiirkiye-Rusya iliskilerinin son 16 yil”, Erisim Eyliil 2019,
https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/turkiye-rusya-iliskilerinin-son-16-yili/698807.

97 “Firat Kalkan1”, Erisim Kasim 2019, https://www.haberturk.com/olay/firat-kalkani-harekati.

%  “Diinden Bugiine Tim Suriye Zirveleri(Kronolojik)”, Erisim Eylil 2019,
https://www.stratejikortak.com/2018/04/suriye-zirve-astana-cenevre-soci.html.

9 “2017: Tirk-Rus iligkileri, ucak krizinin Oncesine dondii”, Erisim Eylil 2019,
https://tr.sputniknews.com/rusya/201712311031613880-2017-turk-rus-iliskileri-ucak-krizi-
oncesine-dondu/. Tiirk Akimi, her biri 15.75 milyar metrekiip dogalgaz kapasiteli olan 2 ayr1
hattan olusacak olan Tiirk Akimi dogalgaz boru hattinin biri Tiirk pazar digeri de Avrupa pazari
i¢in olan her iki hattinin da 2019 yilimin sonunda kullanima acilacag: belirtildi. Bkz. “Tiirk
Akimi'nin kullanima acilacagt tarih belirlendi”, Erisim Eyliil 2019,
https://tr.sputniknews.com/rusya/201810281035869797-turk-akimi-kullanima-acilacagi-tarih-b
elirlendi/.

100 “Erdogan: Konuyla ilgili imzalar atilds, insallah S-400'leri tilkemizde gorecegiz”, Erisim Eyliil
2019,  https://tr.sputniknews.com/turkiye/201707251029417686-erdogan-mescid-i-aksa/;  “S-
400'lerde ikinci sevkiyat baglad1”, Erisim Eyliil 2019,
https://www.sabah.com.tr/gundem/2019/08/28/s-400lerde-ikinci-sevkiyat-basladi.

101 “Tiirkiye-Rusya Ust Diizey Isbirligi Konseyi'nin Altinci Toplantisinda Cumhurbagkam
Erdogan-Putin Goriismesinin Sonuglar1”, Erisim Eyliil 2019, https://ankasam.org/turkiye-rusya-
ust-duzey-isbirligi-konseyinin-altinci-toplantisinda-cumhurbaskani-erdogan-putin-
gorusmesinin-sonuclari/
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diizenlenen toplantida ikili iliskiler ve bolgesel gelismeler ile enerji, savunma
sanayi, turizm ve tarim bashklar: altinda siyasi ve ekonomik olmak {izere iki
ana baglikta Onemli kararlar alindi ve cesitli anlasmalar imzalandi. Bu
cercevede kriz donemi Rusya tarafindan uygulanan tarim iiriinlerine
ambargolarin ve is adamlarina yonelik is vizesi zorunlulugunun kaldirilmasi,
iki iilkenin istihbarat birimleri arasinda terdrle miicadelede tam igbirliginin
saglanmasi, turizm faaliyetlerinin kisitlamasina sebep olan hususlarin
bertaraf edilmesi ve turistlerin giivenliginin saglanmas: konular1 goriisiildii
ve bunlara dair kararlar alindi. Bu kararlarin 100 milyar dolarhk dis ticaret
hacmi hedefine ulasilmas: igin énemli olduguna vurgu yapildi. Ayrica iki
iilke arasindaki ticarette kur baskisindan zarar gormemek igin milli para
birimlerinin esas alinmasi konusuna deginildi.

2016 yazindan itibaren Tiirkiye ve Rusya arasindaki iliskilerin tamamen
iyilestigi yoniindeki Tiirk tarafinin goriisiine ragmen Rus Hiikiimeti kriz
doneminden kalma kisitlamalarin tiimiinii heniiz kaldirilmis degildi. Bu
kisitlamalardan biri krizle birlikte yeniden uygulamaya konulan vize
rejimiydi.’® 2017 yih baginda Tiirkiye bu sorunun kisa bir siire zarfinda
coziilecegi yoniinde inanca sahipti. Bunun igin kriz sonrasi ilk UDIK
toplantisina umut baglanmisti.!* Oyle ki bu konu UDIK zirvesinden hemen
once gergeklesen Tiirk-Rus Toplumsal Forumu'nda da ele alind1.®> Fakat
altinc1 UDIK zirvesi vize serbestisine dair umutlar1 bosa cikardi. Nitekim
toplantidan bir ay sonra Rusya Disisleri'nden yapilan aciklama, vizesiz

12 “Tiirkiye-Rusya Ust Diizey Igbirligi Konseyi'nin Altinci Toplantisinda Cumhurbagkani
Erdogan-Putin Goriismesinin Sonuglar1”, Erisim Eyliil 2019, https://ankasam.org/turkiye-rusya-
ust-duzey-isbirligi-konseyinin-altinci-toplantisinda-cumhurbaskani-erdogan-putin-
gorusmesinin-sonuclari/

103 “Yjldirim: Rusya ile iligkilerdeki bozulma tamamen ortadan kalkt1”, Erisim Kasim 2019,
https://tr.sputniknews.com/politika/201701101026705669-yildirim-rusya-iliski-bozulma/;
“Conkar: Rusya'nin askiya aldig1 vize muafiyeti anlasmasinin canlandirilmasina ihtiyag var”,
Erisim  Ekim.  https:/tr.sputniknews.com/turkiye/201703091027560045-turk-rus-toplumsal-
forum-conkar-vize-muafiyeti/

104 “Cumhurbagkani Bagsdanismani Cevik: Putin ve Erdogan, vize sorununu ¢6zecek”, Erisim
Ekim 2019, https://tr.sputniknews.com/turkiye/201702281027426202-cumhurbaskani-danismani-
cevik-putin-erdogan-vize/; “Rusya, vizelerin kaldirilmasina dair ¢alisma yapiyor”, Erisim Ekim
2019, https://tr.sputniknews.com/turkiye/201701111026722252-rusya-vizelerin-kaldirilmasina-
dair-calisma-yapiyor/.

105 “Erdogan-Putin zirvesi 6ncesi Tiirk-Rus Toplumsal Forumu gerceklesecek”, Erisim Ekim 2019,
https://tr.sputniknews.com/turkiye/201703081027540096-erdogan-putin-turk-rus-toplumsal-
forum/.
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seyahat rejimine yeniden gecilmesi konusunda Rusya’nin acele etmedigini
ortaya koydu. 106

Suriye krizi ve burada saglanan ateskesin muhafazasi ile Karabag meselesi
de toplantinin giindem maddeleri arasinda yer ald1.%” Suriye’ye dair goriis
aligverisinin yapildig1 UDIK zirvesi sonrasinda Putin, konuyla ilgili olarak
Rusya Giivenlik Konseyi'ni topladi. UDIK zirvesinden 20 giin sonra ise Firat
Kalkan1 operasyonunun sonlandirildig: a¢iklandi.108

4.7. Yedinci UDIK Toplantist

Yedinci UDIK toplantisi igin iki taraf 3 Nisan 2018 tarihinde anlagtilar.
Boylece Rusya’da gerceklesen Devlet Baskanligi segimlerinin hemen
ardindan Putin ilk yurtdisi ziyaretini Tiirkiye'ye yapti. Belirtilen tarihte
Ankara’'ya gelen Putin, UDIK toplantisi 6ncesi Erdogan ile birlikte
Tiirkiye'nin ilk niikleer santrali olacak Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali'nin
temel atma torenini video konferans araciligiyla gerceklestirdi. ki iilke
arasindaki iligkilerin stratejik ortakliga doniismesi agisindan biiylik 6nem
atfedilen 20 milyar dolarlik projenin tamamlanmas: ve santralin ilk {initesinin
devreye alinmasi i¢in Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulusunun 100. y1l déntimii
miinasebetiyle 2023 yil1 hedefi belirlendi.!

Toplantida iki {ilke iligkilerinde derinlesen ve alani genisleyen isbirligine
vurguda bulunulurken Erdogan, bu yakinlasmanin bazi kesimler tarafindan
baltalanmak istendiginin altini ¢izdi. Bu suretle iistii kapali sekilde Amerika

106 “Rusya: Tiirkiye'yle vize muafiyetini konusmak icin erken”, Erisim Ekim 2019,
https://tr.sputniknews.com/rusya/201702081027126783-rusya-turkiyeyle-vize-muafiyetini-
konusmak-icin-erken/.

107 “Tiirkiye-Rusya Ust Diizey Igbirligi Konseyi'nin Altinci Toplantisinda Cumhurbagkani
Erdogan-Putin Goriismesinin Sonuglar1”, Erisim Eyliil 2019, https://ankasam.org/turkiye-rusya-
ust-duzey-isbirligi-konseyinin-altinci-toplantisinda-cumhurbaskani-erdogan-putin-
gorusmesinin-sonuclari/

108 “Frrat Kalkani bitti”, Erisim Eyliil 2019, http://www.aljazeera.com.tr/haber/firat-kalkani-bitti;
“Firat  Kalkami ~ Harekatimn 216  giinlitk  bilangosu”,  Erisim  Eylil 2019,
http://www.milliyet.com.tr/gundem/firat-kalkani-harekatinin-216-gunluk-bilancosu-2423279.
109 “Putin, Erdogan'la birlikte Akkuyu'nun temelini atti: Bu proje, Tiirk-Rus iligkilerinin simgesi
haline gelecek”, Erisim Eyliil 2019, https://tr.sputniknews.com/turkiye/201804031032892244-
putin-turkiye-ankara-akkuyu-erdogan/.

110 “60 yillik riiya gergek oluyor”, Erisim Eyliil 2019, https://www.yenisafak.com/ekonomi/60-
yillik-ruya-gercek-oluyor-3192183; “Tiirkiye-Rusya Ust Diizey Isbirligi Konseyi Toplantist
gerceklesti”, Erisim Eylil 2019. https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/turkiye-rusya-ust-duzey-
isbirligi-konseyi-toplantisi-gerceklesti/1107364. Bu hedef ilk basta 2020 olarak belirlenmisti. Bkz.
“Tlk elektrigi 2020’de kullanacagiz!”, Erisim Eyliil 2019, http://www.gazetevatan.com/ilk-
elektrigi-2020-de-kullanacagiz--529362-ekonomi/.
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basta olmak iizere Bat1'y1 elestirdi ve engellemelere karsi bolgesel gerilimlerin
¢Oziimil i¢in isbirliginin gelistirilecegi mesajin1 verdi. Toplant1 sonrasi yapilan
basin agiklamasinda Suriye’deki igbirliginin siirdiiriilecegi, Tiirk Akimi boru
hatt1 projesinin deniz altindaki kisminda devam eden iki hattin insasinin kisa
siire sonra tamamlanacagi ve projenin kara kismi igin hazirliklarin
baslayacagi, Tiirkiye'ye S-400 hava savunma sisteminin teslimat siiresinin
geriye cekecegi ilan edildi. Basin toplantisinda Putin, Tiirk Akimi projesinin
Tirkiye'nin  yam sira Gilineydogu Avrupamn da gaz ihtiyacim
karsilayabilecegine dikkat ¢ekti. Rus Devlet Bagkani ayrica vize rejiminin
yeniden iptali konusunda calismalarin devam ettigini duyurdu. Yapilan
agiklamada kriz sonras1 2017 yilinda Tiirkiye'ye gelen Turist sayisinin hizla
artis gostererek 4,7 milyon kisiye ulastig1 hatirlatild1 ve bu rakamin 2018’de
daha da artacag1 yoniinde ongorii telakki edildi.™

Toplantinin ana giindem maddeleri arasinda Suriye’deki isbirligi, S-400
anlagmasi ve bircok 6nemli konu yer alan yedinci UDIK toplantisimin arka
planinda ise Tiirkiye tarafindan Rusya ile istisareli sekilde Afrin ve gevresini
teroristlerden temizlemek tizere 20 Ocak 2018’de Suriye’de baglatilan ve
Canakkale Deniz Zaferinin 103'lincii y1l doniimiine denk gelecek sekilde 18
Mart 2018'de sonlandirilan Zeytin Dali Harekat: bulunmaktaydi.!2
Toplantisinin ertesi giinii Suriye krizinin sona erdirilmesi igin yiiriitiilen
Astana goriismeleri ¢ercevesinde Erdogan, Putin ve Ruhani Ankara’da bir
araya geldi. Erdogan’in iki lidere Suriye’de olusturulacak giivenli bolgede
birlikte konut insasinin teminini 6nerdi. Gortismelerde Tiirkiye'nin Afrin’e

1 “Erdogan ve Putin ortak basin toplantis:: Tiirk-Rus iligkileri zorlu sinavlar atlatt1”, Erisim
Eyliil 2019, https:/tr.sputniknews.com/turkiye/201804031032896009-erdogan-putin-gorusme-
sonrasi-basin-toplantisi/.

112 “Canikli'den Afrin agiklamasi: Rusya askeri varligim gekecek, bu harekat yapilacak”, Erisim
Eyliil 2019, https://tr.sputniknews.com/turkiye/201801191031878265-canikli-afrin-teror-hatlari/;
“Zeytin Dali Harekat1 Bir Yasinda”, Erisim Eyliil 2019, https://www.haberturk.com/zeytin-dali-
harekati-bir-yasinda-2297332; Hikmet Yal¢inkaya, “Zaferin adi: Firat Kalkam ve Zeytin Dali
Harekat1”, Erisim Eyliil 2019, https://www.gzt.com/dunya-politika/zaferin-adi-firat-kalkani-ve-
zeytin-dali-harekati-3460566; “Cumhurbaskani Basdanismani Cevik: Rusya hava sahasin
a¢masaydi HA bile kaldiramazdik”, Erisim Eyliil 2019,
https://tr.sputniknews.com/turkiye/201803311032859204-ilnur-cevik-rusya-izin-vermeseydi-iha-
bile-kaldiramazdik/.
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yonelik harekati konusuyla ilgili taraflar arasinda sorun yasanmadi.!3 Ug
lider de Suriye’nin toprak biitiinliigiine bagliliklarini teyit etti.!4

4.7. Sekizinci UDIK Toplantist

3 Nisan 2018'den sekizinci UDIK toplantisinin yapildigi 8 Nisan 2019
tarihine kadarki siirecte ikili iligkiler bir dizi 6nemli gelisme ve iist diizey
goriismeye sahne oldu. 3-4 Nisan yedinci UDIK zirvesi ve Tiirkiye-Rusya-
[ran liderleri arasindaki Suriye zirvesinin ardindan Putin ve Erdogan
arasinda alt1 ikili goriisme daha gergeklesti. Bunlardan ilki 26 Temmuz’'da
BRICS Zirvesi vesilesiyle iki lider arasinda yapilan 1 saat 15 dakikalik
goriisme oldu. Toplantida 100 milyar dolarlik ticaret hacmi hedefi basta
olmak {tizere ikili iliskilere dair pek ¢ok husus ele alindi.’> Ardindan 7
Eyliill'de Tiirkiye-Rusya-iran Tahran’da diizenlenen Suriye zirvesi &ncesi
Erdogan ve Putin goriismesi gerceklestirildi.’¢ Bundan 10 giin sonra bu sefer
iki lider Suriye giindemiyle Sogi’de diizenlenen zirvede bulustu. Bu zirve,
liderlerin 1dlib diplomasisinin yogunlastig1 bu ay icindeki ikinci gériismesi
oldu. Yaklasik 4,5 saat siiren goriismenin en &nemli sonucu idlib’in
silahsizlandirilmas1 konusunda mutabakata varilmasiydi.!’” Buna gore 15
Ekim’den itibaren s6z konusu bodlgenin 15-20 kilometre boyunca
silahsizlandirilmas: ve Tiirk-Rus askeri polisi tarafindan kontrol altina

113 Diger taraftan Rusya’dan Afrin'in Esad rejimine terk edilmesi gerektigine dair gelen
aciklamalar, bu konuda iki iilkenin karsit pozisyonlara sahip oldugunu ortaya koymaktaydi. Bkz.
“Lavrov: Tiirkiye, Afrin'in kontroliinii Suriye hiikiimetine geri vermeli”, Erisim Eylil 2019,
https://tr.sputniknews.com/infografik/201812291036864902-2018-turk-rus-iliskileri/; “Erdogan:
Afrin'i kime verecegimizi iyi biliyoruz, zamanini da biz belirleriz, Lavrov degil”, Erisim Eyliil
2019, https://tr.sputniknews.com/turkiye/201804101032971356-erdogan-lavrov-afrin-suriye-
hukumeti/; “Canikli: Afrin'i secilmis hiikiimete teslim edecegiz”, Erisim Eyliil 2019,
https://tr.sputniknews.com/turkiye/201804101032970116-nurettin-canikli-afrini-secilmis-
hukumete-teslim-edecegiz/.

114 “Putin, Erdogan ve Ruhani: Suriye’'nin toprak biitiinliigline bagliy1z”, Erisim Eyliil 2019,
https://tr.sputniknews.com/turkiye/201804041032901618-erdogan-putin-ruhani-astana-uclu-
zirve-ankara/.

15 “Erdogan, Putin ile BRICS zirvesinde goriistii: Aramizdaki dayanigsma birilerini
kiskandiriyor”, Erisim Eylil 2019, https:/tr.sputniknews.com/dunya/201807261034474024-
cumhurbaskani-erdogan-brics-zirvesi-putin-gorusmesi/

116 “Erdogan, Putin ile goriistii”, Erisim Eyliil 2019,
https://tr.sputniknews.com/ortadogu/201809071035093190-erdogan-putin-tahran-gorusme/.

117 1dlib konusunda ortak ¢dziim arayiglart mutabakattan aylar oncesinde baglamistir. Bkz.
“Rusya: Idlib'in 'baris bolgesi' olmast igin Tiirkiye'nin yardimini bekliyoruz”, Erisim Eyliil 2019,
https://tr.sputniknews.com/rusya/201805151033454476-rusya-idlib-baris-gorusmeler-turkiye-
yardim/.
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alinmasi iizerine anlasma saglandi.'® Soci’deki gortismelerde ayrica iki tilke
arasindaki ticaret hacminde yasanan artis ve bunun devamu igin atilmas:
gereken adimlar tartisildi. Ulusal para birimleriyle ticaretin arttirilmasi
yoniinde temennilerde bulunuldu. Vizesiz seyahat rejimiyle ilgili bakanliklar
arasinda calismalarin devam ettirildigi belirtilerek bu konudaki beklentiler
vurgulandi.'

Erdogan ile Putin’in bir sonraki bulusmas: Tiirkiye'nin ev sahipliginde
Tiirkiye-Rusya-Almanya-Fransa arasinda Suriye konulu dortli zirve
cercevesinde gergeklesti. Bu zirve, Idlib konusunda ateskes mutabakat:
saglayan Tiirkiye ve Rusya’nin “AB'nin lokomotif iilkeleri” olan Almanya ve
Fransa ile Suriye konusunda ilk kez aymi masa etrafinda bulusmasi
bakimindan 6nem arz etmekteydi.’? Zirve vesilesiyle ayrica Erdogan ve Putin
arasinda ikili goriisme diizenlendi.’?? 19 Kasim’da Tiirk Akimi dogal gaz
boru hatti projesinin denizden gecen kisminin tamamlanmas: sebebiyle
Istanbul’da diizenlenen toérende Erdogan ve Putin’in yeniden bir araya
geldi.’?? 2018 yilinda ikili arasindaki son bulusma 1 Aralik’ta diizenlenen 13.
G20 zirvesi cercevesinde gergeklesti. Goriisme yaklasik 1 saat siirdii.’?
Gortismede Rusya’dan Tiirkiye’ye vize serbestisini yeniden getirmesi talebi

18 “Erdogan  ve  Putin, Soci'de  Idlib'i gortistii”, Erisim  Eylil 2019,
https://tr.sputniknews.com/ortadogu/201809171035232036-putin-erdogan-idlib-soci-suriye/;
“Putin: Erdogan'la kapsamli ve yapic gériismeler yaptik, mutabakata vardik”, Erisim Eyliil 2019,
https://tr.sputniknews.com/rusya/201809171035238687-putin-suriye-idlib-silahsiz-bolge/; “Idlib
mutabakati zaptinin 10 maddesi”, Erisim Eyliil 2019,
https://tr.sputniknews.com/ortadogu/201809191035276132-idlib-mutabakat-zaptinin-on-
maddesi/; “Tiirkiye ile Rusya uzlasti: idlib'de silahsiz bolge kurulacak”, Erisim Eyliil 2019,
https://tr.sputniknews.com/rusya/201809171035238673-putin-ile-erdoganin-ortak-basin-
toplantisi/ ; “Soygu: Idlib'e askeri operasyon diizenlenmeyecek”, Erisim Eyliil 2019,
https://tr.sputniknews.com/rusya/201809171035238827-soygu-idlib-e-askeri-operasyon-
duzenlenmeyecek/.

19 “Tiirkiye ile Rusya uzlasti: Idlib'de silahsiz bélge kurulacak”, Erisim Eyliil 2019,
https://tr.sputniknews.com/rusya/201809171035238673-putin-ile-erdoganin-ortak-basin-
toplantisi/.

120 “fstanbul'daki tarihi zirve sona erdi: Dért {ilke Suriye'nin toprak biitiinliigiinde hemfikir”,
Erisim Eylal 2019, https://tr.sputniknews.com/turkiye/201810271035866230-erdogan-putin-
merkel-macron-ortak-aciklama/.

121 “Erdogan, zirve sonrast Putin ile basbasa goriistii”, Erisim Eylil 2019,
https://tr.sputniknews.com/turkiye/201810271035868193-erdogan-zirve-sonrasi-putin-ile-
gorusuyor/.

122 “[stanbul'daki Tiirk Akimi toreninde konusan Putin: Projeye adini Erdogan verdi”, Erigim
Eyliil 2019, https://tr.sputniknews.com/turkiye/201811191036214620-putin-erdogan-turk-akimi-
toren-istanbul/.

123 “Erdogan ile Putin G20 zirvesi cercevesinde goriistii”, Erisim Eylil 2019,
https://tr.sputniknews.com/politika/201812011036422507-erdogan-putin-g20-gorusmesi/.
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yinelendi.’?* Yiiz yiize goriismelerin disinda Erdogan ile Putin arasinda 18
telefon goriismesi gergeklestirildi. Boylece Putin’in 2018 yili boyunca en ¢ok
goriistiigli lider Erdogan oldu. Bu goriismelerde agirlikli olarak Suriye ile
ilgili glincel meseleler konuguldu.!?

2019 yilinda Erdogan ve Putin arasindaki ilk zirve ise 23 Ocak tarihinde
Moskova’da gergeklestirildi. 1 saat 50 dakika stiren goriismenin ana konusu
Suriye oldu. Bununla birlikte Rusya’nin Tiirkiye'ye S-400 teslimati meselesi
de ele alind1.126 6 Subat 2019'da Rusya, gri ve yesil pasaport sahipleri ile transit
TIR gegisi yapacak soforlere vize muafiyeti getirildigini ilan etti.'?” Boylece iki
yili agkindir Tiirkiye'nin giindemde tuttugu vize muafiyeti konusunda kismi
de olsa ilk somut adim atilmis oldu.'?® 14 Subat 2019'da ise Erdogan, Soci'de
Tiirkiye-Rusya-Iran arasinda diizenlen "Suriye" konulu Dérdiincii Uglii Zirve
Toplantisina katildi. Zirve kapsaminda Erdogan ile Putin arasinda ikili
goriismeler de gerceklestirildi. 12

Sekizinci UDIK zirvesi, 8 Nisan 2019 tarihinde Moskova’da Tiirk-Rus
iligkilerinde son bir yilda gergeklestirilen rekor seviyedeki iist diizey
goriismelerin ve isbirligi adina atilan énemli adimlarin 1s1$1inda diizenlendi.
Zirve Oncesi Erdogan ve Putin, 2 saat 15 dakika siiren basina kapali bir
goriisme gergeklestirdi. Goriismede ve zirvede Tiirk Akimi, Akkuyu Niikleer
Gii¢ Santrali, S-400 Hava Savunma Sistemi'nin sevkiyati, Tiirk-Rus ticaret
hacminin 100 milyara ¢ikartilmasi, Suriye meselesi ve Astana siireci gibi son

124 “Erdogan: Putin'den vizelerin tamamen kaldirilmasim talep ettik”, Erisim Eylil 2019,
https://tr.sputniknews.com/turkiye/201812011036424601-erdogan-g20-zirve-basin-toplantisi/.
125 “Putin 2018'de en ¢ok Erdogan'la telefon goriismesi yapti”, Erisim Eylil 2019,
https://tr.sputniknews.com/rusya/201812281036850371-putin-2018de-en-cok-erdoganla-
gorusme-yapti; “Putin ve Erdogan'n 2018'deki goriismeleri”, Erisim Eylal 2019,
https://tr.sputniknews.com/infografik/201901301037377596-putin-erdogan-rusya-turkiye-
akkuyu-turk-akimi-suriye/.

126 “Putin ile Erdogan, 2019'un ilk goriismesini gerceklestirdi: Subatta {iclii zirve yapilacak”,
Erisim Eylil 2019, https:/tr.sputniknews.com/rusya/201901231037257592-putin-ile-erdogan-
ortak-basin-toplantisi-duzenledi/.

127 “Rusya ile vizeler kismen kalkt1”, Erisim Eyliil 2019,
https://www.trthaber.com/haber/dunya/rusya-ile-vizeler-kismen-kalkti-403989.html.

128 Diger taraftan resmi makamlardan gelen agiklamalar, Rus Hiikiimeti'nin Tiirk vatandaslar
icin vize serbestisini kriz Oncesindeki gibi genisletmeye heniiz hazir olmadigini ortaya
koymaktaydi. Bkz. “Rus Biiyiikel¢i Yerhov: Tiirk vatandaslari igin vize kolayligi tizerinde
calisiyor”, Erisim Eyliil 2019, https:/tr.sputniknews.com/rusya/201807211034388505-Rus-
buyukelci-yerhv-turk-vatandas-vize/

129 “Cumhurbagkam Erdogan, Putin ile 2019'un ilk dort ayinda 3'iincii kez bir araya gelecek”,
Erisim Eyliil 2019, https://www.star.com.tr/guncel/cumhurbaskani-erdogan-putin-ile-3uncu-
kez-bir-araya-gelecek-haber-1443772/.
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birka¢ senedir degismeyen giindem maddeleri ele alindi.’* Suriye
meselesinde ana giindem maddelerinden biri yeni anayasa siireci ve ABD'nin
Suriye’de kismi ¢ekilme karar1 oldu.™!

Putin’in ifadesiyle Rusya ile Tiirkiye arasinda pekistirilmis ve ilerlemis is
birligi cercevesinde iligkileri gelistirme yoniinde kararlilik beyan edildi.'®
Akkuyu Niikleer Gii¢ Santralinin temelinin atildigini ve Tiirk Akimu
Dogalgaz Boru Hatti'nin deniz kisminin tamamlandigini dile getiren Erdogan
ise 2019 sonu itibariyla Tiirk Akim Dogalgaz Boru Hatti projesinin kara
kisminin da tamamlanmas: hedefinden bahsetti. Toplanti cer¢evesinde
Erdogan ayrica 2018 yilinda Tiirkiye'yi ziyaret eden Rus turist sayisinin rekor
kirarak altt milyona ulastigina ve Rusya’da Tiirk is adamlarinin gosterdigi
ticari faaliyetlere deginerek bunu iki {ilke arasindaki isbirliginin gelismesinin
bir gostergesi olarak sundu. Son yillarda Tiirk is adamlarinin bir numarada
Tataristan olmak tizere Vladimir, Penza, Kalujskaya, Krasnodar ve Stavropol
gibi ¢ok sayida Rus bolgesinde yatirrmda bulundugunu hatirlatan Erdogan,
Kirim'la da isbirligini gelistirmek icin potansiyel olduguna isaret etti. Ayrica
Tiirkiye’de yatirim yapmak isteyen Rus firmalara da kolaylik saglama sozii
verdi. Erdogan, tiglinctii tilkelerin dayatmalarina kars1 direnci giiclendirmek
igin ticarette milli paralarin esas alinmasimnin onemine vurgu yapti. 2018
yilinda ikili ticaret hacminin %15 artig gostererek 26 milyar dolara ulagsmasina
dikkat ¢eken Putin ise 100 milyar dolar ticaret hacmi hedefinden
vazgecilmedigini belirtti.13

Toplantida S-400 sistemlerinin Tiirkiye'ye sevkiyatinin tamamlanmasi ve
Akkuyu santralinin 2023’te devreye girmesi hedefleri liderler tarafindan
yinelendi.’?* 2019 yili i¢in ilan edilen Tiirk-Rus Kiiltiir yilina dair planlara da

130 “Son Dakika: Erdogan-Putin'den acitklama”, Erisim Eyliil 2019,
https://www.ntv.com.tr/dunya/son-dakika-erdogan-putinden-aciklama, HnpoRwSBaEqar-
JvQXqzfw

131 “Suriye icin gozler yeni anayasada: Bir an dnce hayata gecirilmesi normallesmenin en kilit
noktast”, Erisim Eyliil 2019, https:/tr.sputniknews.com/columnists/201904101038700809-suriye-
yeni-anayasa-normallesme/.

132 “Son Dakika: Erdogan-Putin'den acitklama”, Erisim Eyliil 2019,
https://www.ntv.com.tr/dunya/son-dakika-erdogan-putinden-aciklama, HnpoRwSBaEqar-
JvQXqzfw

133 “Erdogan: Tirkiye'de yatinm yapmak isteyen Rus firmalarina her tiirlii kolaylig:
saglayacagiz”, Erisim Eylil 2019, https://tr.sputniknews.com/rusya/201904081038674504-
turkiye-rusya-isbirligi-toplantisi-erdogan-putin/; “Son Dakika: Erdogan-Putin'den agiklama”,
Erisim Eyliil 2019, https://www.ntv.com.tr/dunya/son-dakika-erdogan-putinden-
aciklama,HnpoRwSBaEqar-JvQXqzfw.

13 “Putin: Giindem S-400'lerin sevkiyatimn tamamlanmasi, Tiirkiye'ye Rusya yapimi baska
askeri {irtinler de sevk edebiliriz”, Erisim Eyliil 2019,
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deginildi. Toplant1 aksami ise Putin ve Erdogan’in istirakleriyle Moskova'nin

inlii Bolsoy (Biiyiik) Tiyatrosu'nda Tiirkiye-Rusya Kiiltiir ve Turizm Yih
acilis1 yapildi. 1%

https://tr.sputniknews.com/rusya/201904081038672779-erdogan-putin-rusya-suriye-turkiye-
ikili-gorusme/

135 Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanlhig fletisim Bakanlig, fletisim Eyliil 2019,
https://www.iletisim.gov.tr/turkce/haberler/detay/cumhurbaskani-erdogan-rusya-ile-gelecek-
donem-icin-yeni-hedeflere-kilitleniyoruz; “Son Dakika: Erdogan-Putin'den agiklama”, Erisim

Eyliil 2019, https://www.ntv.com.tr/dunya/son-dakika-erdogan-putinden-
aciklama,HnpoRwSBaEqar-JvQXqzfw.
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Sonug

Bes yiiz yili askin bir tarihe sahip olan Tiirk-Rus iliskileri, XVII. ytizyilin
son geyreginden XX. ylizyilin ilk ¢eyregine kadar jeopolitik rekabetin yol
actigt pek ¢ok savasa sahne olmustur. Bu donemde bazi kisa siireli
konjonktiirel ittifak iligkileri kurulsa da taraflar arasindaki ilk Snemli
yakinlagsma ve igbirligi ortami Birinci Diinya Savasi sonrasinda yasanmuistir.
1917 Ekim Ihtilali neticesinde Rusya’da Carlik rejimi yerine kurulan Sovyet
idaresi, 1919da Anadolu’da baslayan Tiirk Kurtulus Savasi'na askeri ve
maddi destekte bulunmustur. Bu suretle tesis edilen igbirligine dayali dostane
iligskiler 1923’te kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti ile Sovyetler Birligi arasinda
1930'lu yillarin sonuna kadar devam etmistir. Stalin doneminde Rusya’nin
eski emperyal hedeflerine geri dénmesiyle soguyan iliskiler Ikinci Diinya
Savasi’'na miiteakip Tiirkiye'nin toprak biitiinliigiine ve ulusal egemenligine
yonelik Moskova’dan gelen tehditler neticesinde tamamen bozulmustur.
Stalin’in 6liimiiniin ardindan iliskilerde normallesme siirecine girilmistir.
1960’lardan itibaren Sovyetlerden gelen destekle Tiirk sanayisi gelisme kat
etmistir. Fakat bu donemdeki ikili iliskilerde isbirligi rekabetin Oniine
gecememistir. Taraflar arasindaki giivensizlik, yasanan bolgesel ve kiiresel
gelismeler karsisinda kendisini hemen gostermistir. Bu durum Soguk Savas
sonrast donemde de hemen asilamamuistir. Ancak 1990’ yillarin ortalarindan
itibaren Tiirkiye ve Rusya hiikiimetleri “rekabetten isbirligine gecis”
konusunda irade sergilemeye baslamistir. Bu konuda 2000'li y1llarin basinda
atilan adimlar olduk¢a mithimdir.

2000'1i yallarin baginda Rusya’da Putin, Tiirkiye’de Ak Parti hiikiimetinin
iktidara gelmesinin ardindan iki {ilke arasindaki iligkilerde isbirliginin
Oncelemesi, yiizyillara dayanan rekabetin Onemini yitirmesine neden
olmustur. Bu doénemde ikili iligkiler, Rusya ile Bati arasindaki giic
miicadelesinin yol agtig1 bircok bolgesel krizle smanmustir. Iki iilke, bu
krizlerden dolay1 ciddi goriis ayriliklar1 yasamis, hatta kimi zaman karsi
karsiya gelmistir. Fakat ekonomi ve enerji alanlarinda saglanan isbirliginin
korunmasi ve gelistirilmesi yoniindeki ortak kararlilik, krizler karsisinda iki
iilkeyi sagduyulu siyasete yonlendirmistir. Dolayisiyla bolgesel gelismelerin
neden oldugu ulusal g¢ikar catismalari, iliskilerin olumlu giden seyrini
degistirememistir. Bu olumlu gidisat 2010 yilinda Tiirk-Rus iligkilerini tarihi
bir seviyeye tasiyan Ust Diizey Isbirligi Konseyi (UDIK)'nin kurulusuna
zemin hazirlamigtir.
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2010 yilinda kurulan UDIK cercevesinde iki iilkenin devlet bagkanlar: ve
bakanlar1 periyodik araliklarla bir araya gelmekte ve iliskilerdeki mevcut
durumu degerlendirdikten sonra gelecege yonelik hedefler belirlemektedir.
Onlarin belirledigi bu hedefler ise UDIK ¢atis1 altinda belli faaliyet
alanlarinda gorevli alt gruplar tarafindan gergeklestirilmeye calisilmaktadir.
Bu haliyle iki iilke arasinda hiikiimet gorevi goren Konsey, Tiirkiye-Rusya
iligkilerinin kurumsallagsmasini temsil etmektedir.

Kurulusundan giintimiize dek devlet bagkanlari liderliginde sekiz kez
UDIK toplantisi gergeklestirilmistir. Bu zirveler her ne kadar birer y1l arayla
planlanmigsa da bolgesel gelismeler karsisinda yasanan kiigiik capli miinferit
krizler sebebiyle kimi zaman toplant: takvimlerinde aksamalar yasanmustir.
Fakat Kasim 2015 tarihine kadar taraflar arasinda ortaya cikan kriz ve
anlagmazliklar iligkilerde isbirliginin gelisim seyrini etkilememistir. Bunun en
iyi 6rnekleri iigiincii ve besinci UDIK toplantilaridir. Oyle ki arka planlarinda
Moskova-Sam seferini yapan Suriye’ye ait yolcu ugaginin Ankara’da inise
zorlanmasi ve Kirim’in Rusya tarafindan ilhaki gibi hadiselerin bulundugu
bu toplantilarda olduk¢a 6nemli ticari anlagsmalar imzalanmistir. Bu suretle
ekonomi ve enerji alanlarinda saglanan igbirliginin korunmasi ve
gelistirilmesi yoniindeki ortak kararliik UDIK catis1 altinda daha net ortaya
¢ikmistir. Vize serbestisi, Tiirk Akimi ve Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali insas1
gibi Tiirk-Rus iligkileri tarihinde ilkleri temsil eden stratejik 6neme sahip
kararlar bu kurumsal platformda alinmistir. Diger taraftan UDIK, 2016 yilina
kadar iki iilkeyi ilgilendiren bolgesel meselelerin ¢oziimleri igin ortak bir
yaklasim gelistirememistir. Bu meselelerin ¢6ziimiine dair aciklamalar
temennilerden 6teye gidememistir.

Tiirkiye'nin Rusya’ya ait bir savas usagini diislirmesi neticesinde iki iilke
arasinda Kasim 2015-Haziran 2016 tarihlerinde yasanan yedi aylik kriz,
2000’li yillarin basindan itibaren isbirligi adina atilan bir¢ok 6nemli adimi
baltalamigtir. Rusya'nin, Ocak 2016 tarihinden itibaren Tiirkiye'ye karsi
uygulamaya koydugu yaptirimlar ikili ticaret hacminin rekor seviyede
diismesine yol agarken 2010’da Tiirkiye vatandaslarina taninan vize
serbestisinin  iptali = Tiirk-Rus iliskilerindeki bu tarihi kazanimin
kaybedilmesine sebep olmustur. Fakat Erdogan’in ozrii ile iligkilerde
baslayan normallesme siirecinin ¢ok kisa siirede tamamlanmas: ve Tiirk
Akimi ile Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali projelerine hiz verilmesi, ekonomi ve
enerji alanlarindaki igbirliginin iki iilke iliskilerinde lokomotif gii¢ olmay1
strdiirdiigiinii ortaya koymustur. Bununla birlikte Tiirkiye-Rusya arasindaki
ticaret hacminin 100 milyar dolara c¢ikartilmasi hedefi, istenilen artisin
saglanamamasi sebebiyle yillar igerisinde 2015’ten 2023’e kadar ertelenmistir.
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2015-2016 yillar1 arasinda yasanan yedi aylik kriz ise iki iilkenin s6z konusu
hedeften bir hayli uzaklasmasina sebep olmustur. Bu donemde Tiirkiye-
Rusya dis ticaretinde yaganan rekor seviyedeki diislis gz Oniinde
bulunduruldugunda taraflarin 100 milyar dolar hedefini yeniden ileri tarihe
ertelemek zorunda kalacagini ongérmek miimkiindiir. Diger taraftan kriz
sonras1 ekonomi ve enerji alanlarinda saglanan ilerlemelerin diginda Suriye
meselesi ve askeri teknoloji transferinde atilan tarihi adimlar, iligkileri kriz
oncesi donemden daha da ileriye tasimasi ve derinlestirmesi bakimindan
onemlidir.

Kriz sonras: donemde Tiirkiye ve Rusya, ¢ikar ¢atismalarinin devam ettigi
Suriye’de igbirligi adina birgok ilke imza atmistir. Oyle ki Rus Hiikiimeti,
Tirk Silahli Kuvvetleri'nin Suriye topraklarinda iki kez askeri harekat
diizenlemesine g6z yumarak Tiirkiye'nin bolgede kurulmak istenen
PKK/PYD/YPG koridoru planlarini bozmasina yardimct olmustur. PKK’y1
teror oOrgiitii olarak kabul etmeyen ve Kiirtlerle iligkilerine stratejik énem
atfeden Rusya’nin bu tavri, Tiirk-Rus iligkileri agisindan 6zel 6neme sahiptir.
Bununla birlikte iki {ilke ilk kez bolgede ortak operasyonlar diizenlemis ve
belli noktalarda konuslandirdiklar: baris giiciiyle Suriye topraklarinin kuzey
kismindan terér gruplarimin biiyiik oranda temizlenmesini saglamistir.
Suriye meselesine yonelik olusturulan Astana platformu sayesinde ise
Tiirkiye-Rusya-iran ilk kez bir cat1 altinda bir araya gelmistir. Bu suretle
Suriye meselesinin ¢oziimii konusunda Bat1 tecrit edilmistir.

Tiirkiye'nin Rusya’dan S-400 Hava Savunma Sistemi'ni alma karar1 ve
basta Amerika olmak iizere NATO iilkelerinin baskilarina ragmen bu alimi
gerceklestirmesi, yine kriz sonrasi donemde Tiirk-Rus iliskilerini ileriye
tastyan bir hamle olarak tarihe gecmistir. Bu gelisme, Rusya’nin 2012’de
Tiirkiye topraklarina Patriot Fiize Savunma Sistemi'nin konuslandirilmas:
karsisinda gosterdigi tepki goz oniinde bulunduruldugunda Bat1 karsisinda
Tiirk-Rus iligkilerinin geldigi noktay1 gostermesi agisindan ©nem arz
etmektedir. Diger taraftan iki {ilkenin Suriye meselesinde isbirligine yoneldigi
bu dénemde Ukrayna krizi ve Kirim meselesinin artik UDIK toplantilarimn
glindeminden ¢iktig1 goziikmektedir. Aksine Kirim’da Tiirk yatirimlarma
dair beklentiler dahi dile getirilmeye baslanmaistir.

2000'1i yallarin bagindan itibaren gelismeye baglayan Tiirk-Rus iligkilerinin
derinlesmesinde UDIK oldukg¢a énemli rol iistlenmistir. UDIK, son dokuz
yilda iki iilke arasinda yasanan krizlere ve ¢ikar gatismalarina ragmen
iliskilerde rekabetin isbirliginin {iistiine ¢ikmasina miisaade etmemis ve
aksine igbirliginin alanini genigleterek stratejik boyut kazanmasina katki
saglamigtir. Bununla birlikte UDIK'in yetersiz kaldig1 hususlar da soz
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konusudur. Bunlarin basinda Bati'min menfi politikalar1 sebebiyle birbirine
yakinlagsmak zorunda kalmalarina ragmen UDIK cercevesinde Tiirkiye ve
Rusya’nin ekonomi, ticaret, kiiltiirel ve askeri alanlar disinda ortak bir dis
politika konsepti gelistirmesi miimkiin olmamistir. Mamafih Cumhurbagskan
Recep Tayyip Erdogan’in altinci Konsey toplantisinda da dile getirdigi tizere
iki {ilke, sahip olduklari 6zel ve koklii iligkileri devam ettirme konusunda
kararlilik sergilemektedir. UDIK ise Tiirk-Rus iligkilerinin kurumsallagsmasin
saglayan tarihi 6neme sahip bir platform olarak belirtilen kararliligin eyleme
gecmesinde {istlendigi 6nemli rolii siirdiirmektedir.
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