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Ozet

Bu makale, Kemalist rejimin bir burjuva modernite projesi olarak tasarladigi Ankara
kentinin kurulusunun baslica geliskisini olusturan, Falih Rifki Atay’in 1930’lu yillar gibi
erken bir tarihte bile “iki[nci] Ankara” olarak tanimladigi, Altindag baraka mahallelerini
tartismaya acgacaktir. Bu tartisma ise, devlet insasi siirecinin kurucu -ancak literattrde
ihmal edilmis- bir vechesi olan polisin toplumsal ve mekansal tarihi baglaminda
yurGtulecektir. Yenisehir’in siyasal/iradikararve miidahalelerle kuruldugu, aynizamanda
imar ve arsa rantlarinin belirleyiciliginde sekillenen bir slreg icinde Altindag, “kentin
hizmetkarlari”nin yogunlastig bir mekan olarak ortaya ¢ikmistir. Yoksullarin Altindag’da
yogunlasmasi olgusu, Tiirkiye toplumsal formasyonunun 6zgiil sorunlarindan birisi olan
gecekondu meselesinin tarihsel kékenlerine ve buna iliskin devletin izledigi siyasete
dair 6nemli bir tartisma zemini sunmaktadir. Zira Altindag’t kurduklari barakalarla
isgal eden ve ancak Ankara’nin emek arzini 1950’li yillara kadar neredeyse tek basina
karsilayan Altindag’in heterojen emekgci niifusu, erken Cumhuriyet rejimi icin bir tlr
asayis meselesi olarak algilanmis ve buna iliskin kurucu bir polis siyaseti tanimlanmaya
calisilmistir. Erken Cumhuriyet Ankaras’’na damgasini vuran Nevzat Tandogan’l
yillarda (1929-1946) rejimin kurumsal, siyasal ve ideolojik vecheleriyle sinifsal bir
temelde tahkim edilmesi slrecinin ana bileseni olan bu polis siyasetinin ise birbiriyle
iliskili G¢ dinamik Gzerinden isledigi soylenebilir: Mekanin zapt edilmesi, yoksullugun
siyasal insasi ve gindelik hayatin ahlaki denetimi. Bu tartismayla iddia edilen odur ki,
Altindag’da emegin tarihsel kurulum sireci, ayni zamanda bir asayis meselesi olarak
devletin polis siyasetini belirlemis ve 6zgil bir toplumsal marjinalles(tiril)me siirecinin
mekansal, sinifsal ve siyasal dinamiklerini désemistir.

Anahtar Sozciikler: Erken Cumhuriyet Ankarasi, Altindag, polis siyaseti, kent mekani,
sinif.
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Policing the Labour in Early Republican Ankara: The Social
History of the Police in Altindag

Abstract

This article attempts to develop a critical analysis of the historical formation of
the Altindag shantytowns from the 1920s onwards, a period when an assertive
modernization project was undertaken by the Kemalist regime in the name of creating
a bourgeois capital city out of an Anatolian town. This analysis will mainly be based on
the social and spatial history of the police, a theme largely neglected in the literature
in Turkey even though it encompasses one of the constitutive aspects of the modern
state formation. Altindag emerged as a harbor of “the servants of the city” within a
period when Yenisehir was formed through deliberate political attempts increasingly
conditioned by land and construction rents. The socio-culturally heterogeneous
population of Altindag was perceived as “the occupiers of the public land” and thereby
politically constituted as a public order problem by the ruling cadres of early Republican
Ankara. The response was a peculiar policing project engineered and consolidated on
spatial, political and ideological grounds during the period of Nevzat Tandogan, the
Mayor-Governor of the city between 1929-1946. This fundamental politics of the
police arose on the basis of three mutually enforcing and closely intertwined dynamics:
policing the urban space, the political fabrication of urban poverty, and the moral
regulation of daily life. The article will ultimately contend that the making of laboring
classes in Altindag was concurrently experienced as a process of social marginalization
in the course of the historical formation of the police, which indeed reflected much
broader class contradictions characterizing the bourgeois modernity project in Ankara.

Keywords: Early Republican Ankara, Altindag, politics of the police, urban space, class.
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Altindag Hikayesine Giris....

KORO:

Sineklidag burasi
Sehre tepeden bakar
Ama sehir irakta

TEMEL:

Te surasi bizim ev
Kontrplak dort duvar
Bir kapi G¢ pencere
Tenekeden dami var

Masallardaki kadar NURI:
Bir yanimiz mezbele

Bir yanimiz yokus yar
Oniimiizden sel gibi
Sir sir akar lagimlar

Her cins insan var burada
Caliskani tembeli
Dort bucaktan gelmisler

Hirli hirsiz serseri
KORO:

Devlet bizlen ugrasir
Polis bizlen hirlasir
Agalar les kargasi
Sus parasi sizdirir

Lazi Kiirdi Pomagi
Maraslisi Vanlisi
Erzincanh Kemahli
Hepsi kader yoldasi

(Taner, 2015 [1964]: 19)

Haldun Taner’in Unl{ tiyatro eseri Kesanli Ali Destani, 1960l yillarin basinda
Altindag’in “erdemli kabadayilari”ndan Kirt Cemali’nin oldirilmesinin ulusal
basina yansimasi ve llke ¢apinda ilgi uyandirmasi sonucunda, yazarin konuyla
ilgili girdigi arastirma slirecinden sonra Uretilir. 31 Mart 1964 tarihinde ilk
kez seyirci karsisina ¢ikar ve kisa zamanda epik tiyatro dalinda klasik bir eser
haline gelir. Donemin hakim edebiyat ve sanat akimi olan toplumcu gergekgi
bir pozisyondan konusan eser, Altindag’da tarihsel sireg icinde ortaya gikan
sinif iliskileri, mekansal celiskiler ve kent yoksulunun bunlari deneyimleme
bicimleri Gizerine gcarpici bir elestiri sunmaktadir.?2 Bu anlamiyla, bu eser Altindag
yoksullarinin yasam ve gecim pratikleri ile devletle kurdugu iliski baglaminda
onemli bir tarihsel-antropolojik kaynak olarak da okunabilir. Zira “masallardaki
kadar irak” olan Yenisehir’e “tepeden bakan” Sineklidag, 1920’lerle birlikte
ortaya cikmaya baslayan Altindag teneke/baraka mahallelerinin tarihsel
mekanidir. D6rt duvarinin kontrplak veya kerpig ile 6rildigi teneke damh bu
meskenler, 20. ylzyilin basindan itibaren muhtelif go¢ ve siirglin hikayeleriyle
yuklt, kultirel olarak oldukca heterojen bir yoksul nifusun Altindag’da
kuracaklari gecekondularin éncilisidiir ve erken Cumhuriyet doneminde var
olan sefalet mahallelerinin Ankara’ya 6zgi toplumsal morfolojisini olusturur.®
Altindag tepesinin yamaglarina konuslanmis halleriyle, bir burjuva modernite
projesi olarak tasarlanan Ankara’nin adeta tarihsel bir anti-tezi gibi ortaya
cikmistir. Baska bir ifadeyle, Ankara’nin kapitalist kentlesme tarihi icinde
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sekillenen 6zgil bir sosyo-mekansal yapinin; iddiali bir siyasal ve 6rgiitli iradeyle
girisilen burjuva modernite projesinin kurucu ve kalici geliskisinin kdk saldigi
uzamin adidir Altindag.

Taner’in tasviri tarihsel bir baglama oturtuldugunda meselenin siyasal celiskileri
de gorinilr olmaktadir. “Dort bucaktan gelen” ve bu nedenle devletin izledigi
tektiplestirici ulus insa projesine sigdirilamayacak kadar etnik gesitlilik barindiran
bu nifusun deneyimledigi “kader yoldasligi”na yasam alani sunan Altindag
Uzerine Uretilen temsillerin, “caliskan” ve “tembel” kategorisini “hirli hirsiz
serseri” kategorisiyle ayni diizlemde degerlendirmesi tesadiften 6te bir anlam
tasimaktadir. Zira “sir sir akan lagimlarin” génderme yaptigl kamusal hizmet
talebiyle imlenen devlet, kent yoksullugunu tam da bu kategorilerin siyasal
yeniden Uretimi Gzerinden yonetmeye c¢alisir ve kendini Altindag yoksullarinin
hayatinda polis erki biciminde var eder. “Sus parasi sizdirmaya” calisan “les
kargasi agalar” ise Altindag yoksullarinin giindelik hayatini kusatan siddet/baski
sarmalanin ilk orgitli bicimlerinden biri olarak devlet zoruyla es zamanli ortaya
cikar ve ondan beslenerek oldukga celiskili bicimlerle yeniden uretilir.*

Bu makale, Kesanli Ali Destani’'nda muhtelif gériinimleriyle hikayesi anlatilan
Altindag gecekondu mahallelerinin tarihsel kurulum sirecini elestirel bir analize
tabi tutmayi amacglamaktadir. Bu elestiri, temel olarak kent mekani, sinif ve polis
siyaseti arasindaki tarihsel iliskinin dinamik bir okumasini sunmayi 6nerecektir.
Ankara’nin baskent olarak secgilmesi ve Kemalist kadro eliyle mekansal ve
siyasal olarak kurulmasi silireci lzerine gittikce zenginlesen bir literatiiriin
varligindan bahsedilebilir.> Ancak Altindag gecekondu mahallelerinin tarihsel
koklerine ve bu sireg icinde yoksullarin devletle kurdugu iliski Gzerine literatlr
oldukga sinirlidir. Bu sinirlilik nedeniyle, bir tir “su¢ mahalli”, “tehlikeli mahalle”,
"girilemez bolge” gibi ideolojik olarak yukli ve yanh kavram setleri, gliniimiz
Altindagini anlamak igin alternatifi olmayan bir sdylemsel ¢ergceve sunmaktadir.
Bu kavram setlerinin toplumsal-siyasal Uretim kosullari ve siireglerini elestirel bir
gozle degerlendirmek, meseleye dair kapsayici bir tarihsel analizin 6n kosuludur.
Toplumsal marjinalles(tiril)me siireglerinin, sadece sosyo-ekonomik ve mekansal
dinamikleri iceren olgusal dlizeyde degil, soylemsel diizeyde de strekli kurulan
karmasik, celiskili ve heterojen iliskiler agina gonderme yaptigi diisiinlildiigiinde
(bkz. Wacquant, 2008), girisilecek tarihsel analizin, simdinin seylestirilmis ve
olaganlastirilmis garpik anlatisina yonelik yikici bir miidahale dnerecegi agiktir.

Bu baglamda, erken Cumhuriyet Ankarasi’'na damgasini vuran Nevzat Tandoganl
yillara (1929-1946) odaklanan bu metin, rejimin kurumsal, siyasal ve ideolojik
vecheleriyle sinifsal bir temelde tahkim edilmesi siirecinin ana bileseni olarak
oldukga celiskili ve muglak bir bicimde kurulan polis siyasetini, elestirisinin
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merkezine alacaktir. Turkiye’de sosyal bilimler alaninda polis meselesinin son
yillarda 6nemli bir tartisma bashigi olarak ele alindigindan ve nitelikli tahlil ve
arastirmalarin yapildigindan bahsedilebilir.® Ancak Cumhuriyet déneminin
farkh tarihsel ugraklari distintldiginde, bu alanin hala bir giz perdesi ile
ortlli oldugu ileri strilebilir. Turkiye'de devlet-toplum iliskisini polis meselesi
lizerinden anlamak ve builiskiyi tarihsellestirmek, sadece Uretilebilecek bilginin
icerigi ve niteligi agisindan énemli degildir. Ayni oranda 6nemli bir glindem
olarak, polis iizerine ¢alismak devlet insa (ve donlisim) siireglerinin toplumsal
celiskileri ve gerilimlerinin anlasilabilecegi 6nemli bir yontemsel zemin de
sunmaktadir. Zira girisilen insa projelerinin farkli toplumsal kesimler ve 6zellikle
alt siniflar tarafindan nasil deneyimlendigi, yasa ve diizen mefhumlarinin kimleri
dislayarak veya yok sayarak tanimlandigi, bunlarin mekansal ve kurumsal olarak
nasil yapilandirildigi gibi bir dizi sorunun merkezinde modern bir olgu olarak
polis meselesi yatmaktadir. Nitekim bu makale, Ankara’nin emekgi siniflarinin
Altindag’da yogunlasmasi sirecini polis siyaseti izerinden tartismaya acarak,
erken Cumhuriyet Ankarasi’nda tanimlanan siyasal diizenin mekansal ve sinifsal
celiskilerini anlamak icin tarihsel bir cerceve 6nerecektir.

“Sehrin Hizmetkarlar”nin Altindag’a Yerlesme Siireci

1920’li yillarin basinda Ankara’nin toplumsal morfolojisi, diger Anadolu
kasabalarina benzer nitelikteydi. Toplumsal tGretim iliskilerine dair is bolimunin
cesitlenmedigi, cevre koylerden gelen kirsal artik Grtinlin piyasaya struldugi
bir ticaret merkezi olan Kale ve gevresinde mekansal ve iktisadi iliskilerin
orgutlendigi bir Anadolu kasabasiydi Ankara. Tarimla ugrasan nifusa tliccar ve
esnafin da eklendigi kentte, gida maddeleri ve insaat malzemelerinin Gretildigi
kiicik Olcekli imalathaneler de bulunmaktaydi (Senyapili, 2004: 19-23). Bunun
yaninda, ge¢ Osmanli doéneminde yonetsel bir merkez olarak 6nemli bir
siyasal rol de oynamaya baslamisti. Bu siyasal rol, 6zellikle Tanzimat’la birlikte
yogunlasan merkezilesme siirecinin yonetsel, hukuksal ve mali yonleriyle
orta Anadolu cografyasina yayillmasinda Ankara’ya yilklenen islevlerden
kaynaklanmistir (Etoz, 2006: 14-16).

Ote yandan, 20. yiizyilin basinda uzun yillar devam eden savas kosullari, Anadolu
koylistini yikici bir miilkstizlesme ve yoksullagsma siirecine maruz birakmisti.
Bu nedenle, Bagimsizlik Savasi’ni érgitleyen kadro, siyasal ve yonetsel 6nemi
artan Ankara’yi yoksullasan koéyli nifusun yasam ve gecim derdiyle yoneldigi bir
gbc merkezi olarak buldu. 1920’lerin basinda Ankara’ya gelen yoksul koylulerin
yasam kosullarina iliskin bircok taniklik, yasanan yoksullasmanin diizeyine dair
onemli ipuglari verir. Ornegin, 1923 ortalarinda Ankara’ya Matbuat Umum
Midird (Basin-Yayin Genel Mudird) olarak gelen ve Ulus Meydani’nda
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bulunan eski vilayet binasina yakin bir yerde ev tutan Zekeriya Sertel, Ankara’ya
is bulmak icin gelen yoksul koylilere iliskin su gézlemlerde bulunur:

Evimizin arka tarafinda genis, bos arsalar vardi. Ankara’ya gelen koylilerin
bir kismi burada acikta yasarlardi, hayvanlari ve ¢oluk ¢ocuklariyla beraber.
Hayvanlari bir kenara bagliyor, yere yirtik pirtik bir seyler agiyor, giinii, geceyi
onlarin lzerinde gegciriyorlardi. Kdylilerin arabalari ve hayvanlariyla sehre
girmeleri yasak edilmisti. Ustleri baslari yamadan goriinmiyor, renkleri
topraktan ve kilden anlasilmiyordu. Yasayislari fakirce olmaktan da asagiydi.
Hani istatistiklerde ‘asgari yasayis seviyesi’ diye bir deyim vardir. Bunlar bu
yasayls seviyesinin de altindaydilar. Eger buna yasamak demek dogruysa...
Arada sirada yanlarina giderdim. Baska bir diinyadan gelmis yaratiklar gibiydiler.
Ben sefaletin bu kadar koyusunu, bu kadar elle tutulanini gormemistim (Sertel,
2001: 101).

Sertel’in bahsettigi bu sefalet manzarasi 1920’lerin basiyla sinirh kalmamistir.
Ankara’nin yeni rejimin merkezi olarak secilmesiyle birlikte ortaya ¢ikan
kapsamli imar faaliyetleri ve ayrica 1929 Diinya Buhrani’nin yarattigi kosullar,
buraya yonelen emek gocliniin 1920'lerin ortasindan itibaren artmasina
neden olmustur. Oyle ki, “30’lu yillarda yorganini sirtina vurup Ankara’ya gelen
ve yorganina sarilip sokaklarda yasamak durumunda kalan yoksul koyluleri’
tarif icin “yorganlilar” gibi bir toplumsal kategori tanimlanmis ve Tilrkiye’nin
toplumsal ve siyasal hafizasinda yer etmistir (Aslandas ve Bigakgl, 1995: 246).
Kitlesellik diizeyi heniiz 1950’ler ve sonrasiyla karsilastirilamasa da, kirdan kente
gbg olgusu, yeni kurulan Cumhuriyet’e yarasir medeni bir baskent yaratma
projesinin tam bagrinda, muhtelif gérintimleriyle kent yoksullugu meselesini
yonetici kadronun ve yonetsel kurumlarin glindemine tasimaya yetmisti. Baska
bir ifadeyle, burjuva kent yasantisinin hakim kilinmaya calisildigi Ankara’da, “bu
yoksul koyluler(l)e ne yapilacagi sorusu” Kemalist kadronun siyasal giindemini
surekli isgal edecekti.

4

Ankara, 1923 yilinda baskent olmasindan sonra, Kemalist kadronun Batililasma
olarak tanimladigi modernlesme projesinin siyasal, mekansal ve ideolojik
merkezi ve numunesi olmasi arzusuyla radikal bir yaratici yikim sirecine girer
(Senol-Cantek, 2016: 21). Baskent ilan edilmeden 6nce Mustafa Kemal'in
Cankaya tepesinde bir Ermeni tliccarin yaptirmis oldugu eski bir bag evine
yerlesme karari almasi, Ankara’nin mekansal gelismesinin kurucu ugragi olur
(Senyapili, 2004: 27-28). Zira bu tarihten sonraki kentsel gelisme yonelimi,
Ulus-Cankaya hatti lizerinden tanimlanmis ve sehir kuzey-giiney aksi boyunca
sinifsal, kiltirel ve mekansal celiskileri oldukca yukli bir gelisme siirecine
girmistir. 1920’lerin ortalariyla birlikte hiz kazanan imar faaliyetleri, bir
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Anadolu tasrasindan medeni bir sehir yaratma projesi ¢cercevesinde mekana
kendi sembolik ve siyasal izlerini kazimistir. Gorkemli binalar, sembolik meydan
ve heykeller, genis, diizenli ve temiz caddeler biciminde mekana islenmeye
cahsilan bu proje, erken Cumhuriyet’in yonetici kadrosu tarafindan hem
uluslararasi alanda seyretmekte olan glic miicadelesinin bir araci hem de Ulke
icinde girisilen ulus-devlet projesinin 6nemli bir bileseni olarak kurgulanmaya
calisiimistir (bkz. Kezer, 2015). Bu nedenle, kent planlamasi, imar faaliyetleri ve
bunlarin finansmani basta olmak Uzere, yeni kurulan baskenti ilgilendiren tim
meseleler, Kemalist kadronun merkeziyetci egilimleri tarafindan belirlenmis ve
buna uygun yonetsel bir yapi kurulmaya calisiimistir.

Bu merkezi yonetsel proje, 1920’'ler boyunca cikartilan yasalarla belirlenen
kurumsallasma siireci icinde sekillenmistir. 1924 yilinda ¢ikartilan 417 sayili
yasa, Osmanli‘dan miras kalan ve valilik ile belediye baskanhgini birbirine
baglayan o6zgiil bir yonetsel form olarak sehremaneti kurumunu Ankara’ya
tasimig; 1925 tarihli 583 sayili yasa, Yenisehir’in kurulmasi icin blytk 6lgekli
arazi kamulastirmasinin yasal zeminini olusturmus; 1926 yilinda ¢ikartilan 844
sayili yasa ise, yuritillecek imar faaliyetleri icin mali kredi sorununu ¢ézmek
Gzere Emlak ve Eytam Bankasi’'ni kurmustur. Bu baglamda alti ¢izilmesi gereken
en onemli gelismelerden birisi ise, kentin imar planinin tutarh ve bitinsel bir
bicimde yapilmasi ve izlenmesinden sorumlu olacak ve genis yonetsel yetkilerle
donatilacak Ankara Sehri imar Mudurligi'niin 1928 yilinda cikartilan 1351
sayili yasa ile kurulmasidir. Bu kurumun, Sehremaneti yerine dogrudan Dahiliye
Vekaleti'ne baglanmasi Ankara’nin imari meselesinin belirlendigi siyasal ve
yonetsel cerceveyi dzetlemektedir (bkz. Sarioglu, 2001; Tankut, 1990; Tekeli,
1982).

Bu slireg icinde Ankara’nin kent planinin yaptirilmasi stirekli gindemde olan en
onemli meseledir. 1924-25 yillarinda Alman mimar Carl C. Lorcher’e yaptirilan
planin uygulanamamasi nedeniyle 1920’lerin sonunda ikinci plan sirecine
girilir. Dlizenlenen uluslararasi yarismayi kazanan bir baska Alman mimar olan
Herman Jansen, Ankara’nin nifusuna iliskin 50 yillik bir projeksiyon yapmis ve
temel olarak 300.000 nifuslu bir sehre uygun bir plan ¢ikarmaya calismistir.
Jansen’in hazirladigl planin, kentin sinifsal, siyasal ve kiltirel yarilmalarini
yansitacak ve yeniden Uretecek bir bicimde tasarlandigi iddia edilebilir. Zira
Ankara’nin “mesken buhrani”na iliskin, “bulvar lzerinde, kuzeyde alt gelir
gruplarindan baslayan, eski kentte alt-orta ve orta, Sihhiye kesiminde ve
Cebeci’de orta, Bakanliklar cevresinde Ust-orta, Kavaklidere-Cankaya ekseninde
Ust gelir gruplari” icin tasarlanan bir konut oriintlst planin merkezi yénlerinden
birisidir (Senyapili, 2004: 67). Boylesine kapsamli ve merkezi bir 6rgitlii iradenin
seferber edilmesinin en dnemli sebebi, Ankara’nin imarinin dogrudan rejimin
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basarisiyla Ozdeslestirilmesi olmustur (Tekeli, 1982: 63). Nitekim dénemin
Dahiliye Vekili SUkri Kaya, 1934 yil biitge gortiismeleri sirasinda Altindag yoksul
yerlesmeleri lizerine yaptigl konusma baglaminda Ankara’nin imarinin dnemini
soyle anlatir:

Ankara bu memleketin dimagi ve kalbidir. Ankara ayni zamanda bizim imar
Ulkiimiz ve medeniyet Glkiimizdir. Ankara bitin sehirlerimize misal olmakta
ve her yerde biiyuk ve glizel imar faaliyetleri gorilmektedir. Bizden sonra gelecek
Turk nesillerine hediye edecegimiz eserler arasinda Ankara da en ehemiyyetli bir
eser olacaktir (Ergliven, 1937: 131).

Ankara’nin kurulumuna iliskin temel kararlarin gergevesinin gizildigi ve siyasal
iradenin ortaya ¢iktigi donem 1920’ler ise, bu iradenin tim celiskileriyle birlikte
mekana kazindigi ve Ankara’yi hizli bir dénisiime soktugu dénem 1930’lu
yillardir. Ulus-Cankaya aksi boyunca sinifsal, kiiltlrel ve mekansal bir yarilmanin
kristalize olmaya basladigi bu donemde, 1932 yilinda resmen uygulamaya konan
Jansen Plani, arsa ve imar rantlarinin baskisi ile uygulanabilir olmaktan ¢ikmig
ve 1930’lu yillarin sonunda tamamen rafa kaldirilmistir (Senyapili, 2004: 111).
Plan’da Akkopri civari icin 6nerilen “amele mahallesi” fikrinin kagit Gistlinde
kaldigi kosullarda, kent yoksullarinin ge¢cim derdiyle yoneldigi bir Gretim ve
ticaret merkezi olan Ulus’un birkag kilometre 6tesinde, Altindag’in eteklerinde
kisa bir zaman icinde yoksul yerlesmelerinin yigilmaya basladigi goraldr.

Yoksullarin Altindag’a yerlesmesi sirecinin takibini doénemin gazeteleri
Uzerinden yapmak mimkindir. Gazetelere referansla yapilacak boéyle bir
tahlil, yonetici kadronun meseleye dair aldigi celiskili siyasal pozisyonlarin
da anlasilmasina imkan saglayacaktir. Rejimin yayin organi islevini goren
Hékimiyet-i Milliye Gazetesi’'nde 1933 tarihli bir haber, “durmadan gelisen”
sehirde yirutilen imar faaliyetlerinden bahsederken Altindag’a iliskin su
bilgileri verir: “Sehrin etrafinda isciler ve klglk zanaatlarla mesgul olanlar
tarafindan binbesylze yakin izinsiz ev yapilmistir ki, bunlar planin disinda
Atif Bey, Altindag ve Yenidogan mahalleleri adi altinda Ankara’nin Bentderesi
arkasindaki tepelerini isgal etmektedir. Planin amele mahallesi henliz tesis
edilmemistir” (Hdakimiyet-i Milliye, 1933: 90; vurgu bana ait).” Altindag
barakalarini “isgal” séylemiyle tarifleyen haber metni, Plan’da yer alan “amele
mabhallesi”nin neden “heniiz” tesis edil(e)medigine dair herhangi bir agiklama
getirmez. Yine ayni gazetede Eylil 1932 tarihinde ¢ikan bir baska haberde ise,
bu kez odak Altindag’in kendisidir. Metnin altina “Ankarali” imzasinin atildigi
bu haberde, “direklerden baska herseyi toprak olan” evlerden olusan “Altindag
mabhallesinin umumi gortntsld”, 1930’'larin basinda Altindag yoksullarinin
yasam kosullarina dair gorsel bir taniklik sunar. Barakalarda yasayan halk ile
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goriismeler yapan muhabir, yoksullarin gecim pratiklerini ise kendi agizlarindan
aktarir (Hdkimiyet-i Milliye, 1932: 3):

Mahallelinin birine mahallelinin ne is gordigiini sordum:
Gug, kolay sehrin bitln hizmetlerini saydi.

- Tas ocaklarinda amelelik,

= Yapilarda isgilik,

= Arabacilik,

= Hamallik, ilh ilh.

“Sehrin hizmetkarlari’’na yonelik yukaridaki iki haber metninde gosterilen
bu anonim ilgi, yonetici kadronun meseleye dair aldigi celiskili ve gecisken
pozisyonlarin Ozeti gibidir. Zira erken Cumhuriyet doneminde teneke
mahallelere yonelik kuvvetli bir “isgal” séyleminin tedaviilde oldugu ve asagida
da tartisilacagi lizere, asayisin politik cografyasi baglaminda belirlenen bir yikim
pratiginin surekli tekrarlandigi soylenebilir. Ancak yonetici kadro, Altindag’da
ve giderek Akkoprii, incesu ve Tirkdzi gibi diger yoksul yerlesmelerinde
yogunlasan niifusun toplumsal Giretim iliskileri acisindan oynadigi islevsel rolln
farkindadir ve bu niifusa kamusal konut saglanamadigi kosullarda, mesele
gérmezden gelinir (cf. Senyapili, 2004: 97).

Altindag barakalarinin zaman icinde yogunlastigl ve 1950°’li yillar itibariyle
Altindag’in Ankara’nin emek havuzunu olusturan en biyik yoksul yerlesmesi
olarak kurulmus oldugu soéylenebilir. Ankara emekgi siniflarinin tarihsel olusum
surecine dair 6zglil bir patikanin yapilandigina isaret eden bu olgunun muhtelif
goriinimlerine deginmek, Altindag’da yogunlasan toplumsal emegin erken
Cumhuriyet Ankarasi’nin kurulumu igin ne denli merkezi bir fail oldugunu
anlamaya yardimci olacaktir.

Bu goriinimler iginde 6nemli dinamiklerden birisi, Altindag’in icine dogdugu
sosyo-mekansal baglamdir. Zira erken Cumbhuriyet Ankarasi’nda yoksul
yerlesmelerinin tarihsel olarak ilk 6nce bu bdlgede yogunlasmasi, kentte
kurulmus olan dretim iliskilerinin mekansal yapilanma 6riintisiiyle dogrudan
iliskilidir. ilhan Tekeli’nin tahliline gore, “devlete dayali sanayi” 1920’lerden
itibaren temel olarak demiryolu glizergahi ¢evresinde sekillenmeye baslamistir.
Buna karsilik insaat, tamir, dokiim gibi kiiclk 6lgekli Uretim faaliyetleri “biri
batiya digeri kuzeye uzanan, istanbul ve Cankiri caddeleri”ni de icerecek sekilde
Ulus ve gevresinde yogunlasmistir. Ankara kentinin tarihsel lretim ve ticaret
merkezi olan Ulus’'un mekansalliginin belirledigi bu kurucu dinamik, Ankara’nin
kapitalist kentlesme tarihiicinde “kentin kuzeybati sektéri[ni] birimalathaneler
ve tamirhaneler alanl” haline getirmistir (Tekeli, 2009: 141).2 Bu bakimdan,
ticaret ve hizmet sektorleri ile kiigik Olgekli Gretimin yogunlastigi bir bolge
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olarak Ulus ve gevresi, Altindag yoksullarinin ¢galisma mekani olmaya uzun yillar
devam edecektir. Kent cografyasinda tretim iliskilerinin bicimlenmesine iliskin
bu tespitler, Altindag’in emekgiler icin neden bir barinma merkezi oldugunu da
aciklar. Nitekim bu slirecte ortaya ¢ikan mekansal kutuplagsma Gzerine kapsamli
bir sosyolojik arastirma yapan Behice Boran, 1940'larin basinda Altindag baraka
mabhallelerini soyle tasvir eder:

Yukarida bahsettigimiz is mintikasinin yanindaki saha [eski Ankara evleri],
sehre isci, hizmetgi, kliciik esnaf olarak gelenleri istiaba kafi gelmedi; hem de
sehrin nifusu suratle arttigindan, bu mahallelerdeki evlerin kiralari da, diger
sehirlerdeki kira seviyesine nisbetle oldukga ylksektir ... Bu vaziyette, isci,
seyyar satici v.s. zimreleri bu mahallelerde tutunamazdi. Bundan dolayi eski
sehrin arkasinda, ciplak tepelerde toprak damh birer ikiser odali kerpig evler
turedi. Bu mintika da bir ‘yeni sehir’dir; on, on bes sene evvel mevcut degildi.
Bu mahallelerde iktisadi kuvveti en distuk olan halk oturur; ekseriyeti diger
vilayetlerin kasabalarindan, kodylerinden gelmistir (Boran, 1941: 15).

Bu baglamda, Sekil 1 ve Sekil 2'te yer alan fotograflar, Altindag yamaclarinda
barakalarin zaman icinde yogunlasmasinin goérsel takibine iliskin dnemli bir
imkan sunmaktadir. Bentderesi’'nden neredeyse ayni aciyla ¢cekilmis ve 1933-35
ile 1952 yillarina ait olan bu fotograflar, Altindag emekgi siniflarinin barinma
kosullarina dair tarihsel bir taniklik sunar:

Sekil 1. Altindag

Kaynak: VEKAM Arsivi, 1933-35.
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Sekil 2. Bentderesinden Altindag Bolgesine Bakis

Kaynak: VEKAM Arsivi, 1952.

Ote yandan, gec kapitalistlesen iilke cografyalarinda ortaya cikan kentlesme
patikalari icinde emegin piyasa iliskilerine igerilme sireglerinin oldukga
celiskili ve 6zgil bicimlerde belirlendiginden bahsedilebilir. Kent yoksullarinin
Uretim faaliyetinin heterojen niteligine gonderme yapan ve “enformal
sektor”, “marjinal sektor” gibi muhtelif kavramlarla tartisilan seyyar saticilik,
hamallik, isportacilik gibi bircok gecim pratiginin, Altindag yoksullarinin kentle
iliskilenme deneyiminin merkezinde oldugu soylenebilir. 1940’ yillarin sonu
itibariyle Ankara kentinin Uretim cografyasinda kristalize olan Altindag’da
yogunlasan emekcilerin kentle kurdugu bu iliskinin muhtelif gérinimlerini
yine gazete haberleri lizerinden izlemek mimkindir. Demokrat Parti’nin (DP)
yayin organi islevini goren Zafer Gazetesi'nde 13-22 Mayis 1949 tarihlerinde
Adviye Fenik imzasiyla yayinlanan , Altindag Réportajlari”, Altindag emekgi
siniflarinin yasam ve gecim kosullarina dair sundugu carpici betimlemelerle,
bu noktanin anlasilmasina katkida bulunur:

Onu [Altindag’i] bir an icin haritadan siliniz, koca Ankara sanki elektrik
kesilmis, sanki, havagazi sirketi islememis, sanki furunlara un gelmemis gibi
bir anda durgunlasir ... Sabahlari taze simidinizi ¢ayiniza batiramazsiniz?
Clnkl Altindag’li saticr yoktur. Yikleriniz, gantaniz omuzunuzda kalir, ¢linki
Altindag’li kiigiik hamal yoktur. Evinizde bulagiklar yigilir. Clinki Altindag’l
kadin artik gelmiyecektir ... isciler orada, boyacilar orada, mektep, bakanlik,
hastane hademeleri, ciraklar oradadir ... Glines, sabahleyin Kale’nin burglarini
boyamadan kis, yaz buralardan bir akin baslar. Mahallenin her kovugundan
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oluk gibi asagl dogru insanlar akar. Bunlar, Yenisehir’in bitin rahatini, bitin
zevkini, butlin saadetini tamamlamaga giderler. Carsida, pazarda, evde, her
yerdedirler. Biitin giin sizin hizmetinizde, sizin emrinizdedirler (Adviye Fenik,
1949:1, 4).°

Altindag’da yogunlasan emekgi siniflarin kentle iliskilenmesinin muhtelif
goriinimlerine dair yapilan bu tespitleri, Altindag’in heterojen sosyo-kiiltirel
yapisiyla bir arada degerlendirmek gerekmektedir. Birinci Dlinya Savasi’nin
ortayacikardigibiylk caplhyerinden edilmeler siirecinde Tatar, Arnavut ve Bulgar
gocmenlerinin Altindag’a yerlestigi goriltr. 1920’lerle birlikte ise Dogu ve Orta
Anadolu’dan Ankara’ya yonelen emekgi gocline Tirk, Kiirt ve Roman halklari da
katilmistir (Hatipoglu-Eren, 2014; Seyman, 1986). Boylece 1940l yillarin basi
itibariyle Altindag’da etnik koken temelinde belirlenmis bir mekansal yerlesme
pratiginin de kristalize oldugunu séylemek muimkinddr. Zira Boran’in (1941:
16) da bahsettigi GUzere, “Kiirt mahallesi”, “Tatar mahallesi”, “Cankirili mahallesi”
ve “Erzurumlularin mahallesi” gibi tanimlamalar halk arasinda yaygindir. Son
olarak, 1940’h yillarin sonu itibariyle Altindag’da buyik bir yoksul nifusun
yogunlasmis oldugunu soéylemek miimkiindlr. Ankara Belediyesi (1945: 25-
26)‘ne gore, 1945 yih itibariyle “imar eli degmemis” ve “planlari ve sokak
teskilatl yapiimamis” Altindag bolgesinde; Altindag, Atifbey, Aktas, Yenidogan
ve Yenihayat adini taslyan “mahalle ve mintakalar” bulunmakta ve buralarda
yaklasik 40 bin kisi yasamaktadir. Diger taraftan, Tansi Senyapili’nin da altini
cizdigi Uzere, 1940’l yillarin sonunda teneke/kerpic evler meselesi Meclis’in
glindemine gelecek ve Ankara’ya 6zgl bir “gecekondu kanunu” gikartilacaktir.
1948 yilinda ¢ikartilan 5218 sayili yasasinin Meclis'te gorusiilmesi sirasinda
Altindag’da 40-60 bin arasinda bir niifusun yasamakta oldugu milletvekilleri
tarafindan dillendirilir (Senyapili, 2004: 127).

Erken Cumhuriyet’in Polis Siyaseti

Erken Cumhuriyet’in yonetici kadrosu tarafindan rejimin siyasal, ideolojik
ve mekansal merkezi olarak kurgulanan Ankara, girisilen ulus-insa projesi
ve yaratilmaya calisilan yeni toplum ideali cercevesinde radikal bir yaratici
yikim sireci yasamistir. Yukarida kisaca tartisildig tzere, erken Cumhuriyet
Ankarasi’nda kilturel ve sinifsal yarilmalarin kent mekaninda kristalize olmaya
basladigl bu donemde Altindag, emekgi siniflarin yogunlastigi bir alan olarak
ortaya cikmistir. Ankara’nin kapitalist kentlesme tarihinin kurucu celiskisine
gonderme yapan bu sorunsali dénemin polis siyaseti baglaminda tartismak,
hem girisilen ulus-insa projesinin sinifsal ve mekansal celiskilerini hem de
Altindag 6zelinde ortaya ¢ikan toplumsal marjinalles(tiril)me siirecinin tarihsel
koklerini anlamak igin dnemli bir imkan saglayacaktir.
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Donemin polis siyasetini Altindag emekgi siniflari baglaminda ele almadan 6nce,
erken Cumhuriyet’in ulus-devlet projesinin kurucu bileseni olan polis 6rgltiiniin
yapilanma siirecine dair genel bir degerlendirme yapmak yerinde gériinmektedir.
Bu degerlendirmeye ise Ankara kentinin imarinin ve uygulanan polis siyasetinin
kurucu figliri olan Nevzat Tandogan’in tarihsel failliGini sorunsallastirarak
baslamak gerekmektedir. Zira asagida detaylariyla ele alinacagi lizere, erken
Cumhuriyet Ankarasi’'nda mekanin zapt edilmesinden yoksullugun siyasal
ingsaasina ve nihayet “halk terbiyesi” olarak sunulan ahlaki denetim meselesine
kadar uzanan kapsamli bir polis siyasetinin orgitlenmeye calisildig séylenebilir.
Bu siyaset ise, Tandogan’in Yarbay ve Sarbay (Vali ve Belediye Baskani) olarak
Ankara kentinin yonetiminde tek basina s6z sahibi oldugu 1929-46 yillari arasinda
en kapsamli ve celiskili bicimlerini almistir.

Tandogan, 1920’lerin basinda istanbul Polis Miidiirligi’ne bagh Birinci Sube
Miidiirligi ve Adalar Belediye Baskanligi gérevlerinde bulunmus; ismet inénii
ile kurdugu iliski sonrasinda Malatya Valiligi, Konya Mebuslugu ve Cumhuriyet
Halk Firkasi (CHF) Bursa ve Balikesir Miifettisligi yapmistir.® ittihat ve Terakki
Cemiyeti (ITC) kadrolarindan gelen Tandogan’in erken Cumbhuriyet’in devrim
programinin ‘militan’ savunuculari arasinda sayilabilecek tarihsel bir figiir oldugu
soylenebilir.!* Bu nedenle, yonetici kadronun kuvvet merkezinden alinan destek
sayesinde Ankara’da 17 yil boyunca belirleyici olan bir Tandogan kiiltiinden
bahsedilebilir. Ancak yiritilecek tartismanin yoéntemsel zeminini de beslemek
amaciyla, Tandogan’in polis siyasetinin bicimlendigi tarihsel baglamin siyasal,
kurumsal ve yasal dolayimlarina daha yakindan bakmak gerekmektedir. Zira bu
metnin konusunu olusturan polis siyasetinin, donemin toplumsal-siyasal baglami
icinde ve sinif iliskilerinin mekansal oriintiilerine referansla tartisilmasi, ¢cok daha
karmasik bir tablonun anlasiimasina yardimci olacaktir.

Bu baglamda, Kemalist rejimin 1920’lerin ortalarindan sonra hizli bir
konsolidasyon siirecine girmesi ve 6zellikle 1929 Diinya Buhrani kosullarinda
devletcilik temelinde belirlenen bir kapitalist kalkinma programina meyletmesi,
iki 6nemli tarihsel dinamik olarak ele alinmalidir. 1920’lerin ortasindan sonra
rejim, muhalefete yonelik sistematik bir tasfiye slreci 6rgitlemis; sonrasinda
devrim atiimlari ivme kazanmis ve siyasal ve toplumsal yasamin kusatici bir
bicimde yeniden kurgulanmasina yonelik birgok diizenleme yapilmistir. 1929
Diinya Buhrani, bu siirecin iktisadi alanda derinlestiriimesinin bir dolayimi olarak
is gormis ve planh kalkinma siyaseti devleti de yeniden 6rgiitleyen bir siireci
beraberinde getirmistir. Nitekim 1930’lu yillarin ortalarinda CHP’nin orgutsel
yapilanmasiyla devletin yonetsel yapilanmasi arasinda zaten muglak olan ayrimin
tamamen ortadan kalktigl ve parti-devlet bitinlesmesinin tahkim edildigi
soylenebilir (Bkz. Ahmad, 1993; Boratav, 2008; Sener, 2015; Zircher, 2004).
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Bu noktada, yiritilen tartismanin mercegini polis erkinin nasil bir kurumsal
yapilanma lzerinden érgutlendigi ve merkezi iktidarla nasil iliskilendigi sorulari
Uzerine odaklamak yerinde goriintiyor. Zira Tandogan’in kullandigi keyfi ve genis
yetki, bu kurumsal 6rgiitlenmeden beslenen ve onu yeniden treterek kalici hale
gelmesini saglayan maddi bir pratik olarak okunabilir. Bu baglamda, tim bu
sirecin sekillendigi tarihsel mirasa atifla, Ferdan Ergut’un su tespiti dnemlidir:
“..ITC tarafindan kurulan polisin 6rgiitsel yapisi, esas bir degisiklige ugramadan
Turkiye Cumhuriyeti’ne miras kalmistir. Cumhuriyet rejimi esas olarak bu polis
OrgutlinG tahkim etmis ve valilik sistemiyle baglantilarini kurumsallastirmistir”
(2004: 289). Modern polis orgutiiniin kurumsallasmasi, blirokratiklesmesi ve
rasyonallesmesi siireci, Tanzimat’tan beri slrekli gindemde olan, muhtelif
gerilim, catisma ve miicadelelericinde belirlenen uzun bir tarihsel baglam icinde
sekillenmistir (Bkz. Ergut, 2004; Fahmy, 1999; Levy, Ozbek ve Toumarkine, 2009;
Levy ve Toumarkine, 2007; Ozbek, 2008; Yilmaz, 2014). Toplumsal denetimin
ordudan 6zerk bir kurumsal yapi icinde eyleyen profesyonel bir polis 6rgiti
eliyle icrasina iliskin reform siirecinin 6zellikle 1. Abdllhamit donemiyle birlikte
ivme kazandigl soylenebilir. Ancak temel olarak muhalefetin denetlenmesi
amaciyla érgitlenen ve bu nedenle istihbarat yapilanmasinin merkezde oldugu
otoriter bir polislik bicimi, Abdtlhamit devrinin en biyik mirasidir (Ergut, 2004:
143; ayrica bkz. Yilmaz, 2014). 1908 Burjuva Devrimi‘yle birlikte yonetimi ele
gegiren ITC kadrosu, bu mirasin icerilip asilmasi anlaminda kapsamli bir reform
siyasetiizlemeyibasarmis ve toplumsal denetimiyayginlastirmak ve kalici kilmak
amaciyla toplumsal alana niifuz eden ve ayni zamanda halkin rizasini devsirme
kaygisi gliden bir polislik pratiginin temel cercevesini cizmistir. Oyle ki, uzun
yillar devam eden savas kosullari, polisin kurumsallasmasi ve merkezilesmesi
yoniinde seyreden bu siireci geriye dondiren bir dinamik olarak islese de,
savas sonrasi dénemde polisin yeniden 6rgltlenme ve konsolidasyon siireci
goreli olarak hizli olmustur (Ergut, 2004: 187).

Bu mirasa yaslanan Kemalist rejim, polisin kurumsal, yasal ve mali agilardan
tahkim edilmesini dngdren kurucu adimlari 1930’lu yillardaki konsolidasyon
sirecinde atmistir. Bu baglamda, 1930 tarihli Belediyeler Kanunu ve Dahiliye
Vekaleti Merkez Teskilati ve Vazifeleri Hakkinda Kanun, 1932 tarihli Polis
Teskilat Kanunu, 1934 tarihli Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanunu (PVSK) ile 1937
tarihli Emniyet Teskilat Kanunu, Cumhuriyet Tirkiyesi’'nde polis erkinin kurucu
metinleri olarak uzun yillar varligini ve etkisini strdirmustir. Polis erkinin
kurumsal ve siyasal orgitlenme zeminini olusturan bu yasalar, 1930 tarihli
Umumi Hifzisthha Kanunu ve 1933 tarihli Fuhus ve Fuhus Ylziinden Bulasan
Zihrevi Hastaliklarla Miicadele Nizamnamesi ile birlikte duslnilmelidir.
Zira donemin polis siyasetinin yasal ifadesi olan bu metinlerin bir arada
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degerlendirilmesi, ilerleyen sayfalarda yapilacak tartisma icin 6nemli bir tarihsel
zemin tanzim edecektir.

Erken Cumhuriyet Ankarasi’nin polis siyasetinin ayirt edici yonlerinden birisi,
belediye zabitasi ile polis 6rgliti arasinda dogrudan kurumsal bir iliskinin
tanimlanmis olmasi ve bu iliskinin valilik ve nihayet Dahiliye Vekaleti'ne
baglanan hiyerarsik bir bicimde siyasal olarak denetlenmesidir. Polisin
kurumsal 6rgilitlenmesine benzer bir bicimde, belediye mevzuatinda 1930’lu
yillara kadar temel olarak Osmali’dan miras kalan bir kurumsallik icinde eyleyen
erken Cumhuriyet rejimi, 1924’te cikardigi Ankara Sehremaneti yasasiyla
acikca belediyenin kolluk hizmetlerini polise birakmis; ancak bunun ne sekilde
kurumsal olarak orgltlenecegi noktasi muglak kalmistir (Aslan, Akbulut ve
Onen, 2002: 25).21930 yilinda ¢ikartilan Belediye Yasasi ise, bu tiir muglakliklari
da giderecek bir bicimde belediye zabitasi ve polis arasindaki iliskiyi tahkim
etmistir. Bdylece, bir ticaret merkezi olarak istanbul ve baskent olarak Ankara
icin 1949 tarihine kadar uygulanacak olan, valilik ve belediye arasindaki
kurumsal is bolimuni tek bir siyasal-yonetsel yapida toplayan bir uygulama
hayata gegirilmistir (Aslan, Akbulut ve Onen, 2002: 34; ayrica bkz. Memis, 2008).
Kemalist rejimin bu iki sehir igin bu tiirden bir yonetsel yapi kurmasi, gelismekte
olan kapitalist kentlesmenin ortaya c¢ikardigi iktisadi, toplumsal ve siyasal
streclere kurucu mudahaleler 6ngéren bir siyasetten ve bu siirecin gelirim ve
catismalarini yonetme kaygisindan ileri geldigi sdylenebilir. Belediye ile polisin
yetkilerinin birlesmesi olgusu, piyasa iliskilerine, yoksullugun siyasal insasina,
ahlaki denetim aginin isletilmesine ve tim bunlarin mekansal orgiitlenmesine
iliskin kurucu bir polis erkinin kurumsal-yasal ¢ergevesini ¢izdigi oranda merkezi
bir 6nem tasimaktadir.

Belediye zabitasiyla polis arasinda kurulan bu organik iliski, polis 6rglitlinin
kendi kurumsal vyapilanmasindaki ifadesini yine bu dénemde g¢ikartilan
yasalarda bulmustur. 1930 tarihli ve 1624 sayil Dahiliye Vekaleti Merkez
Teskilati ve Vazifeleri Hakkinda Kanun’nun 5. maddesi, polis 6rglitli icinde farkli
islevleri olan bes sube arasindaki is bolimunu ve gorev sinirlarini belirlemis ve
“idari, beledi ve adli zabita islerile istigal etmek lizere iki biiro”dan olusan ikinci
Sube’yi kurmustur. 30 Haziran 1932 tarihinde bu kanunda yapilan degisiklikle
“memleketin umumfasayisine miteallik islerle istigal eder iki biirodan mirekkep”
Altinci Sube de polisin 6rglitsel yapilanmasina dahil edilmistir. Ayrica yine 1932
yilinda cikartilan Polis Teskilat Kanunu, polislerin 6zlik haklarindan egitimine
kadar birdizidizenlemegetirmisve kurumsallasmave profesyonellesme sirecini
devam ettirmistir (Alyot, 1947: 610-651; Emniyet isleri Umum Mudurlig,
1935; Tongur, 1946: 311-405).1*1937 tarihli Emniyet Teskilat Kanunu ise, o vakte
kadar yapilan tim dizenlemeleri derleyip toparlayan kurucu bir metin olarak
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Cumbhuriyet Turkiyesi’nde polisin 6rgitlenmesine dair ana cerceveyi cizmistir.
Polisin valilik sistemiyle iliskisine dair, gliclii ve merkezi bir polis 6rgiti kurma
gayretinin bir gdstergesi olarak, “Osmanli imparatorlugu’ndan tevariis edilen
idari sistemde, polis milkiyelinin hakimiyeti altinda 6rglitlenmis ve merkeze
olan baghligi bu yolla garanti altina alinmak istenmistir” (Ergut, 2004: 344).

Devletin kurumsal mimarisinde bu sekilde yapilanan polisin 1934 tarihli PVSK
ile, parti-devlet bitiinlesmesinin hiz kazandigi kosullarda rejimin toplumsal
alana midahale araci olarak genis yetkilerle donatildiginin altini gizmek
gerekmektedir. Devrim atilimlarini ve rejimi koruma gayesinin en 6nemli
gostergelerinden birisi olarak, polisin takdir yetkisini oldukca genisleten Ginlii
18. Maddeden bahsetmek gerekmektedir:

Fevkalade hallerde ve devletin emniyet ve selametini ve ictimai nizami tehdit
ve ihmal kabiliyetini haiz vaziyetlerde, bu hal ve vaziyetleri ihdas edeceklerine
veya devamina miuessir olacaklarina sliphe edilenleri, sebep ortadan
kalkincaya kadar, polis nezaret altina alabilir ve umumi ve hususi vasitalarina
vaziyet edebilir. Bu hal ve vaziyetin devaminin takdiri en biiyiik miilkiye amirine
aittir (Resmi Gazete, 1934: 4140; vurgu bana ait).

Devletin glivenligine tehdit olusturdugu dislintlen durumlarin olaganusti
hal durumu olarak tanimlandigi ve polise bunun tizerinden olduk¢a muglak bir
gozalti yetkisinin verildigi bu madde, “en biylk milkiye amiri” olarak valinin
takdir yetkisini de neredeyse sinirsiz kilmistir. Nitekim erken Cumbhuriyet
Ankarasi’ni “demir bir iradeyle” (Kocabasoglu’dan aktaran imga, 2006: 126)
ybneten Tandogan’in yaslanacagl en 6nemli yasal-siyasal zemin buradan
kurulacaktir. Ote yandan, yine bu metnin, Kemalist rejimin imal etmeye
calistigl vatandas kategorisine uygun bir bicimde tasarlandigi soylenebilir.
Ulus-devlet olusturma projesinin kapitalist kalkinma ve kentlesme siiregleriyle
baglantisini kuracak sekilde, “vatandashk sinirlarinin sadece etnik ve ulusal
bir birlik cercevesinde degil, ayni zamanda ‘ahlak’ ve ‘su¢’ kavramlarinin
tanimlanmalari ¢ercevesinde de belirlendigi” soylenebilir (Gonen vd., 2013:
18).

Bu baglamda, polis erki tizerinden alt siniflar ve suc¢ arasindaki iliskinin
nasil kurulduguna ve boylece Kemalist rejimin “halk terbiyesi”, “islah etme”
ve “Igtimai hijyen” gibi kavramlarla tanimladigi ahlaki denetim sorunsalina
deginmek gerekmektedir. Oncelikle, bu siyasetin kurumsal bir yapilanma olan
polis orgutiyle sinirli olmadigi belirtilmelidir. En agik ifadesini “halka ragmen,
halk i¢in” formilasyonunda bulan bu siyaset, temel olarak Cumbhuriyet

devrimlerinin toplumsallastiriimasi siirecine ana rengini vermistir. Ozellikle
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1930’larda kurgulanan bir dizi yonetsel-toplumsal orgltlenme, Kemalist
kadrolarin tanimladigi halki egitme, aydinlatma ve medeni bir vatandas
olarak yeniden kurma gibi bir gorevin islevsel aparatlaridir (Bkz. Sener, 2016;
Senol-Cantek, 2016). Bu meselenin en az tartisilan yonlerinden birisi ise polis
kurumunun bu baglamdaki tarihsel roltdr. Erken Cumhuriyet déneminde polis
ve belediye arasindaki kurumsal iliskinin yukarida tartisildigi bicimiyle organik
bir bicimde kuruldugu dikkate alindiginda, halk terbiyesi projesinin en dnemli
yuklenicilerinden birinin polis olacagi kolaylikla distn{lebilir.

Halk terbiyesi fikriyle polis siyaseti arasindaki organik iliskinin anlasiimasi
acisindan, dénemin 6nemli etnologlarindan Hamit Zlibeyir’in Halk Terbiyesi
isimli kitapgigina basvurmak anlamlidir. Bati ve Kuzey Avrupa Ulkelerinin kiltir
ve egitim tarihlerini detayli bir sekilde inceleyen Ziibeyir, 1930’lu yillarin basinda
Ankara Turk Ocagr’'nda bir dizi konferans vermis ve bu konferanslardan derledigi
kitapgikta, halk terbiyesi fikrine iliskin bir siyasal cerceve ¢izmeye calismistir.
Yazar, dogrudan polis ve sug sorunsallarini ele almasa da, halk terbiyesinin
kusatici mantigini soyle aciklar:

Medeni ve harsi faaliyete taalluk eden meselelerden fazla istihsal, icki ile
micadele, milli kurtulus, ictimai yardim, cinayetleri azaltma, ahlaki ariltma,
nifusu cogaltma, fakirlige karsi koyma... Mahiyet itibariyle hepsi halk terbiyesi
sahasina giriyor ve halk terbiyesi vasita olarak alinmadan bunlarin hig biri temin
olunamiyor.

Gaye: insan tekamiliiniin yiiksek hedeflere gére tahrikidir. Yahut daha mufassal
tarif icap etse, halk terbiyesi insandaki maddi ve manevi kaabiliyetleri suurlu,
disturlu ve ahenkli bir tarzda gilizel, hakiki ve iyi istikametinde inkisaf ettiren
tesir ve uslllerin heyeti mecmuasidir (Ziibeyr, 1931: 11, 12) [sic].

Bu vurgulardan da anlasilacagi Gzere, halk terbiyesi projesi niifusun Uretken
etkinliginin belli bir ulusal birlik tahayylli ¢ercevesinde harekete gegirilmesini
ongorar. Nitekim Gcretli emek formunun toplumsal iliskileri topyekun kusattig
birtarihsel baglamda, sug siyasetiile “toplumsal hijyen” arasinda organik bir iliski
kurulmaya ¢alisiimis ve niifusun retkenliginin arttirilmasi amaci ¢ergevesinde,
farkh toplumsal kesimler muhtelif polis stratejilerinin konusu haline gelmistir.
Ge¢ Osmanl déneminden beri var olan ve alt siniflarin suglulastiriimasinin
temel dolayimini olusturan bu polis siyaseti (bkz. Ergut, 2002; Ozbek, 2009), cok
daha sistematik bicimini 1930’lu yillarda bulmus ve Kemalist rejimin devletgilik
temelinde belirlenmis kapitalist kalkinma programinin ve buna paralel olarak
girisilen ulus-insa projesinin organik bir pargasini olusturmustur.
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Polis erkinin halk terbiyesi projesine icerilme dolayimini ise donemin hakim
su¢ tanimlamalarinda bulmak mimkiindiir. Ornegin, “Ankara Polis Enstitiisii
istihbarat ve Dedektif Ogretmeni” kimligiyle Tiirkiye’de su¢ ve suglu tiirleri,
dedektiflik gibi konularda kitapgciklar Greten Nazmi Serim, “sabikahlar” Gizerine
yaptigi ayrintili siniflandirma denemesinde “kaba ve adi tabaka” olarak
adlandirdigi alt siniflara iliskin su sekilde bir tanimlama yapar (Serim, 1940: 42;
ayrica bkz. Serim, 1939):

[Kaba ve adi tabaka] sefahattan dogan cinayetleri irtikap eden eshasi ihtiva eder.
Bunlarin yaptiklari hadiselerde adilik ve bayagilik, hayvanca hareket géze carpar.
Bunlar hadiseleri ani olarak ika ederler. Evvelden hazirlanmis ve diistiniimis bir
sekilde yapilani azdir. Bu tabakayi teskil eden sabikalilar: Amele ve fahiselerdir.
Bunlarin da ¢ogu, alkolikler ve piglerdir [sic].

Bu tlrden bir séylemin istisnai olmaktan 6te, erken Cumhuriyet’in polis siyaseti
baglaminda paradigmatik bir anlatiya denk geldigi ileri strilebilir. 1930’lu ve
1940’lu yillar boyunca kriminoloji ve polis Uzerine yayinlanan birgok metin, bu
siyasetin yonetici kadronun farkli kademelerinde ve ceza adalet sisteminin
muhtelif ugraklarinda yogun bir bicimde tartisildigini gésterir. Bu baglamda
su ilging calismalardan bahsedilebilir: Cocuk Ruhiyatgisi Hilmi A. Malik’in
Tiirkiye’de Suglu Cocuk (1932) adli arastirmasi; Istanbul Polis Mektebi Ceza
Tatbikati Muallimi Cemalettin Fazil'in Zabita Kilavuzu isimli hacimli derlemesi
(1934); izmir Emniyet Miidiirligii Fen Sefi Kamil Ahmet’in kaleme aldig Polis
ve Ictimai Bilgiler (1934) isimli kitabi; Bursa Emniyet Midiirii Mahmut Erzen’in
Suglar ve Suglular (1939) isimli kitabi; Merkez Hifzisihha Miessesesi ikinci
Direktord Prof. Dr. Server Kamil Tokgoz'in kaleme aldigi Miicrim Cocuklar
Hakkinda Sihhi Tedbirler (1937) isimli kitabi; istanbul Cezaevi Doktoru ibrahim
Zati Oget’in kaleme aldig1 Miicrim ve Serseri (Antisosyal) Cocuklar (1941) isimli
kitabi; Ordu Cumhuriyet Middeiumumisi Mehmet Ali Sebik’in kaleme aldigi
Memleket Kriminolojisi (1944); Denizli Yetkili Ceza Yargici Nihat Ozker’in kaleme
aldig1 Sug, Ceza ve Sosyete Bakimlarindan Kumar (1946) isimli calisma. SUphesiz
ki bu listeyi genisletmek miimkindir; ancak bu metinlerin erken Cumhuriyet’in
sug siyasetinin ideolojik icerigini serimleyen 6nemli 6rnekler oldugu iddia
edilebilir. Zira birgcok farkh konuyu ele aliyor olsalar da, temel olarak sucu bir
toplumsal hijyen meselesi olarak algiladiklarini ve buna mukabil halk terbiyesi
olarak polis siyasetini beslediklerini soylemek mimkindr.

Nitekim Emniyet Umum MUdurlGgi’'nin cikardigr Polis Dergisi ve Adliye
Vekaleti’nin aylik mecmuasi olan idare Dergisi’nin 1930’lu ve 1940l yillardaki
sayilarinda da, bu tiirden tartismalarin yaygin bir sekilde yapildigini gérmek
mimkindir. S6z gelimi, 1937 yilinda kabul edilen Emniyet Teskilat Kanunu
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Uzerine Polis Dergisi'nde Sadri Ertem imzasi ve “Bir meslek kuruluyor” bashgiyla
¢ikan bir yazida Cumhuriyet polisi, modern teknik ve bilimsel gelismelerden
beslenen, 6nleyici kolluk hizmeti cercevesinde harekete gecen “bir nevi ictimai
hifzisthha muessesesi” olarak tanimlanir (Ertem, 1937: 4185). Sug ile salgin
hastalik arasinda organik bir iliski kuran yazar, “clirimle tifo, verem, frengi gibi
miucadele etmek” gerektigini vurgular ve Cumhuriyet polisinin “ceza yerine
tedaviyi, tedavi yerine hifzisihhayi ikame etme”ye basladiginin altini gizer (Ertem,
1937: 4186). Ayrica, bu donemde etkili olan 6jenizm fikrinin (Toprak, 2017:
203; ayrica bkz. Alemdaroglu, 2005), sug siyasetini de belli oranda etkiledigi ve
sosyal hijyen meselesinin irkin arindiriimasi tiiriinden bir ideolojik zeminden de
beslendigi soylenebilir. Tutarl bir ideolojik konumdan ziyade, polis siyasetinin
beslendigi muhtelif ve celiskili kaynaklara denk diisen bu tartismalari, yukarida
bahsi gecen calismalarda da bulmak mimkiindr.

Sonug¢ olarak, donemin polis siyasetini yansitan bu metinlerin bir arada
okunmasi Uzerinden soyle bir degerlendirme yapilabilir: dilencilik, serserilik,
cocuk suclulugu ve fuhus gibi farkli kategoriler Gizerinden tanimlanan sug siyaseti,
Cumbhuriyet rejiminin medeniyet projesinin kiltirel sinirlarini sinif, toplumsal
cinsiyet, irk ve yas temelinde dogrudan belirlerken polis erkinin ne’ligine
dair de 6nemli bir zemin tanzimi yapar. Bu baglamda denilebilir ki, modern
polisin yapilanma sirecinin en celiskili baglamlarindan birini olusturan “ahlaki
denetim” (cf. Corrigan, 1981; Corrigan ve Sayer, 1985; Hunt, 1999), alt siniflarin
ahlaki ekonomisinin (cf. Thompson, 1971) zapt edilmesine yonelik 6nemli bir
siyasal dolayimdir. Polis bir anlamiyla 6zellikle alt siniflar nezdinde, kurulmakta
olan toplumsal diizenin ahlaki ve ideolojik kodlarini aktarirken bir tir “yerel
misyoner” olarak is gorir (cf. Storch, 1976). Zira alt siniflarin glindelik faaliyetleri,
kiltirel pratikleri, alternatif gecim cabalari ve nihayet ahlaki ekonomisi erken
Cumbhuriyet polisinin zapt etme misyonunun merkezindedir. Ancak modern
polisin yapilanmasinin diinya-tarihsel niteligine gonderme yapan bu mesele,
kendini var eden toplumsal geliskilerden bagimsiz disinilemez. Kemalist
reformlarin toplumsallastiriimasi yoniinde bir gorev bigilen polisin Ustiinde
eyledigi zemin, burjuva modernlesme projesinin siyasal-kultlrel geliskileriyle
kapitalist kentlesme siirecinin sinifsal-mekansal celiskilerinin i¢c ice gectigi
oldukga gerilimli bir streg icinde bicimlenir. Zira Kemalist reformlarin topluma
niifuz etmesinin en 6nemli aktarim kayislarindan birisi olarak Cumhuriyet polisi,
bu sirecin toplumsal-sinifsal celiskileri ve gerilimlerini de dogrudan hisseden,
kendi orglitsel ve mesleki yapilanmasini da buna gore olusturan dinamik bir
faildir.

Devletin kurumsal mimarisindeki yeri ve ideolojik misyonu bu bicimde tanzim
edilen polisin, erken Cumhuriyet Ankarasi’nda ne tiirden bir siyaset izledigine
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iliskin asagidaki tartisma, Altindag yoksul yerlesmeleri baglaminda meselenin
sinifsal, siyasal ve mekansal geliskilerini anlamaya yardimci olacaktir.

Cumbhuriyetin Baskenti’nde Emegi Zapt Etmek

Anadolu tasrasindan medeni bir baskent yaratma projesinin siyasal ve kdltiirel
celiskilerinin renginin kazindigi Ankara’nin kapitalist kentlesme siireci, teneke/
baraka mahalleler olgusunun “asayis meselesi” olarak kurgulandig bir polis
siyaseti Uzerinden sekillenmistir. Hayli muglak ve celiskili pratiklerle kurulan
bu polis siyasetinin merkezinde bulunan Altindag emekgi siniflari Gizerine Falih
Rifki Atay’dan yapilan asagidaki alinti oldukga aydinlaticidir. Yonetici kadronun
yoksul siyasetinin cercevesini ¢izen ve cgeliskisini drnekleyen bu cimleler,
burjuva kent yasantisinin besigi olarak tasarlanan Yenisehir’in kurucu é6tekisi
olarak Altindag’i séylemsel diizeyde yeniden tanimlar:

Ankara’ya Deliler tepesinden baktiginiz vakit gonliniiz ne kadar ferahlik
duyarsa, bizim Ulus’un arkasindaki sirta ¢iktiginiz zaman ruhunuza o kadar, belki
daha derin bir Gzlntl ¢oktligunu duyacaksiniz. Sehrin bu tarafina yillardan
beri Asya kerpici yagiyor. Hayat saati Yenisehir’de ileriye bu yanda ise geriye
dogru islemektedir. Yenisehir’de dikkan ve kat kagagi yiziinden plan sikisinin
sarsildigina esef ediyoruz. Burada ise hi¢ gériilmemis birsey var: Kagak-kent! ...
Bu kerpig yiginlarinin bir de igini dolasiniz: Cumhuriyetin bitiin sosyal tlkileri
hesabina yireginizin ta koklerinden sizladigini hissedersiniz. Beyoglu ve
Mersin’den sonra, tirkgenin en az isitildigi sokaklar gene bu taraflarda karsiniza
cikar. Bugiin yasav [inzibat] diisiincesi ile bir karakol, yarin ¢cocuklara aciyarak
bir iki mekteb, Obiirgiin polislerimizi ve &gretmenlerimizi yiirtitebilmek igin
parke tasi génderecediniz bu tapusuz daglar, Ankara’nin ¢cagdas plan teknigi
karsisinda (¢camur-cadirlar) sehri olarak yerlesmis, kalmis olacaktir (Atay, 1935:
1, 2; vurgular bana ait).

Ankara Sehri imar Midirltgi imar idare Heyeti Baskanligi yapmis olan ve
Ankara’nin mekansal kurulumu siirecinin siyasal geliski ve ¢atismalarina bizzat
tanik olan Atay’in bu ciimleleri, Kemalist kadronun kent yoksullarina iliskin
zapt etme siyasetinin veciz bir ifadesi olarak okunabilir. Zira sehir planindan
mimari tasarima kadar Batili bir anlayisin kuvvetlice sahiplenildigi Yenisehir'de
kentlesme sireci devam ederken Altindag’a yagan “Asya kerpici”, yliklendigi tim
sinifsal celiskiler ve kendisine yiiklenen tim ideolojik muhtevalarla birlikte bir
burjuva kenti ideali olarak Yenisehir’in Gstlinde bir hayalet misali dolasacaktir.
Zamana ve mekana hikmeden bir iddia ile “kagak-kent”in yoksullarini
medenilestirme, ehlilestirme ve bdylece diizene icerme gerekliligine dair
yapilan bu vurgular, zamanla berraklasan bir polis siyasetinin de mesrulastirici
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zemini olacaktir. Altindag teneke mahallerine gotirilecek kamusal hizmet ise,
bu medenilestirme projesinin en 6nemli ajanlari olarak devletin “polislerinin
ve 6gretmenlerinin” lojistik ihtiyaclarina cevap verdigi oranda kamu siyasasinin
gliindemine gelebilecektir.

Yukarida tartisilan siyasal-toplumsal baglam icinde bicimlenen bu polis
siyasetinin, birbiriyle iliskili (¢ dinamik Uzerinden kurulmaya calisildig
soylenebilir. Modern polis orglitliniin tarihsel yapilanma siirecinin 6zgl
vechelerine denk disen bu dinamikler su sekilde kavramsallastirilabilir:
Mekanin zapt edilmesi, yoksullugun siyasal insasi ve glindelik hayatin ahlaki
denetimi (bkz. Corrigan, 1981; Corrigan ve Sayer, 1985; Harring, 1983; Hunt,
1999; Monkkonen, 1981; Neocleous, 2000; Rigakos vd., 2009; Storch, 1976;
Varga, 2013). Her biri kendi icinde oldukga celiskili siyasal ve mekansal
pratiklere gonderme yapan bu (¢ dinamigin iliskisel bir bicimde tartisiimasi,
Altindag’da toplumsal emegin tarihsel kurulum sireciyle polis erkinin
yapilanmasi arasindaki diyalektik iliskinin anlasilmasina zemin hazirlayacaktir.

Asayisin Politik Cografyasi

Altindag’da emegin zapt edilmesinin merkezi ugraklarindan birisi, erken
Cumbhuriyet Ankaras’'nda kent mekaninin tarihsel yapilanisi icinde ortaya
¢ikan asayis siyasetidir. Ankara’nin kapitalist kentlesme slirecinin sinifsal ve
kiiltirel yarilmalar Gzerinden belirlenen bu siyaset, Tandogan’in tarihsel
failligi Gzerinden oldukga celiskili pratiklerle maddilesmistir. Altindag emekgi
siniflarinin mekansal olarak kapatilmasina dair tarihsel patikanin yollarini acan
bu siyasetin, erken Cumhuriyet Ankarasi’'nda asayisin politik cografyasina
baglaminda degerlendirilmesi, kendi basina ilgi cekici ve dnemli meseleleri
gliindeme getirir.

1920’lerin basindan itibaren Ulus-Cankaya hattinin yeni baskentin kurulacagi
uzam olarak siyaseten belirlenmesi ve imar faaliyetlerinin bu alan lzerinde
yogunlasmasi, Tandogan ve kadrosu icin bu bolgenin asayisinin saglanmasini
stratejik 6nemi olan bir mesele haline getirir. Gazeteci Emin Karakus,
Tandogan’in bu konudaki 'titiz’ tavrina iliskin sunlari séyler:

Ankara Valisi'nin gozu, kulagi Cankaya ile Ulus arasindaydi. Onun igin Ankara
demek, buglinkl adiyla Atatlrk Bulvari demekti. Bu cadde her giin stpardildr,
sulanir, gece aydinlatmasina 6zen gosterilirdi ... Tandogan, Valilik yaptigi 18 yillik
siire icinde bir glin Ankara’nin ilgelerini ziyaret etmemisti. Atatiirk Bulvari’na
daha iyi aydinlatsin diye devamli elektrik lambalari eklenirken, hig bir ilce ve
bucakta elektrik yoktu. Ankara’nin Atatlrk Bulvari disindaki yollari Bayindirlk
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Bakanlig tarafindan yaptirilirdi ... Tandogan gorevi basinda otururken, devamli
Cankaya’yi gozetlerdi, dedik. Bes dakikada bir telefon galar, ‘Bagsbakan evinden
cikti,, “Icisleri Bakani bu dakikada Meclis’e girdi, gibi haberler birbirini izlerdi.
Tandogan &zellikle Basbakan inénii’ye cok bagli bir adamdi. Cankaya’daki evinin
online, suikast yapilir, evin manzarasi kapanir, diye insaat izni vermedi (1977:
12, 14).

Yenisehir’in asayisin politik cografyasini belirleyen temel bir siyasal koordinat
olmasi, yeni kurulan devletin yénetsel kurumlarinin zaman igcinde Ulus’tan bu
bolgeye dogru kaymasinin sonucudur. Bu egilim, 1920'lerin ikinci yarisindan
itibaren Cankaya civarinda yabanci llke temsilciliklerine yapilan yer tahsisi
siyasetiyle percinlenmis ve Jansen Planiile birlikte tiim sehrin siyasal cografyasini
belirlemistir. Siyasal erkin mekansal orgiitlenmesi sirecinin asayisin politik
cografyasini dogrudan belirledigi bu dénemde, Cankaya tepesinin ve Mustafa
Kemal’in tarihsel failligi de kendi basina 6nemlidir. Cankaya tepesinin bir
anlamda sirekli gozetimi mimkin kilan panoptik bir iktidar pratiginin mekansal
stratejisine sahip oldugu soylenebilir. Hem gozetlenen nesne hem gozetleyen
Ozne olarak Tandogan, bu stratejinin viicut bulmus halidir (Kezer, 2015: 50-51;
Senol-Cantek, 2016: 181-198).

Bu siyasal stratejinin glindelik hayattaki daha genis karsiligini, polis erkinin
kentin kiltirel ve sinifsal yarilmalarini da yansitacak bir bicimde farkl stratejiler
Uzerinden vyapilanmasinda bulmak mumkiinddr. Sirekli aydinlatilan ve
temizlenen Atatirk Bulvari’'nda koylu kiyafetiyle veya sarhos dolasmak, agaglara
zarar vermek gibi bircok gindelik mesele, Tandogan’in asayis siyaseti icinde affi
olmayan suclar olarak tanimlanir. Bu konuda, dénemin merkez valilerinden
Celalettin Unseli’nin aktardigi su taniklik, Yenisehir’de giindelik hayatin nasil
dizenlendigine iliskin dolayimsiz bir 6rnek olusturur:

Ankara sehrinin belli bash cadde ve sokaklari, belli araliklarla, isimleri yazil
temizlik iscilerine bolandr. Bundan maksat, kirli kalan semtlerin sorumlusunu
tezce bulmaktir. Bir giin, bu diizenin isleyip islemedigini kontrol icin rahmetli
Tandogan, Temizlik isleri Midir{’ne der ki, ‘bir seferinde sokagin herhangi bir
yerine, gecerken arabadan imzami tasiyan bir sigara paketi atacagim. Bu paket
atildig1 dakikadan itibaren yarim saat icinde bana getirilmezse vay haline’. Giinler
gecer. Gergekten, rahmetli Tandogan bir sabah ictigi Yenice sigarasi paketinin
arkasina, kendine mahsus iri ve kitap harfli yaziyla (TANDOGAN) imzasini atar
ve paketi arabaslyla gectigi sokagin bir yanina firlatir. Yarim saat sonra Yenice
paketi Vali’nin masasinin tzerindedir (Orhun vd., 1969: 585).

Gundelik yasamin bu bicimiyle dizenlendigi bu donemde, Kemalist devlet-
insa projesinin mekan stratejisine oldukca uygun bir bicimde, Yenisehir’in tam
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merkezinde yer alan boélgeye Emniyet Abidesi’nin yaptiriimasi, rejimin asayis
siyasetinin en sembolik gériinlimlerinden birini olusturur. Kamu kollugunun iki
parcasi olan jandarma ve polise ithaf edilen bu Abide’nin Kizilay meydaninda
yaptiriimasi, hem ulus-devletin hem de burjuva kent yasantisinin merkezi
olmasi istenen bu boélgenin oldukca glcli bir bicimde vurgulanmasi anlamina
gelir. Emniyet Abidesi’nin konuslandigi mekan, bu anitin mimari tasarimiyla
dolayimlanan siyasal anlatiyla iddiali bir butunlik olusturur. Zira Abide,
Cumbhuriyet’in yeni toplum idealininin en dnemli ylklenicilerinden biri olarak
sundugu polis ve jandarmada cisimlesen siyasal erki, simgesel bir anlatiyla
Yenisehir’in bagrina kazir. Kemal Atatug bu anlatiyi sdyle 6zetler (1964: 66):

Turk polis ve jandarmasina armagan olarak dikilen bir anittir. Govde T seklindedir.
On st yiizde bronzdan yapilmis ayakta iki insan heykeli bulunmakta bunlardan
yash olani genc¢ olana cemiyetin gliven gorevini terk ederken gorilmektedir.
Althkta bir yangin, bir katil, bir hirsizlik vakasi ve Tirk polisinin yardimi temsil
edilmektedir. Arka ylzde Atatlirk ve arkadaslarini milletin yarasini sararken
arka altlikta gliven iginde ¢alisan vatandaslar: Cift siiren koylller, calisan isgiler
ve sanatkarlar. Biitiin anrtin Atatiirk’iin agzindan anlatilmasi: Tirk, Ogiin, Calis,
Guven.

Bu anlamiyla Abide, burjuva topluma ickin olan glivenlik siyasetinin giindelik
hayatin tam bagrinda cisimlesmis hali gibidir (cf. Kezer, 2015: 43; Batuman,
2012: 53; Neocleous, 2000: 43).

Yenisehir’de bu tlrden bir asayis siyasetinin egemen oldugu bir dénemde,
sehrin diger bolgeleri icin ¢cok daha farkli stratejiler glindemdedir. Kentin yerli
halkinin yasadigl Kale ve gevresi, kiiltiirel ve sinifsal yarilmalari da besleyecek
bir bicimde, halkin kapatildigi bir mekan haline gelir (Kezer, 2015: 36). Osmanli
mirasinin reddi Uzerinden kendini kuran bir ulus-insa projesinin, kiltirel
olarak karsisina konumlandirdigi bu bolgeye iliskin boyle bir kapatma siyasetini
sahiplenmesi stirecin beklendik sonucudur. Ancak ulus-devletin ilan edildigi
siyasal-mekansal ugrak olarak Ulus Meydani, 6zellikle 1940’li yillarin sonuna
kadar sembolik 6nemini koruyacak ve asayisin politik cografyasinin 6nemli bir
koordinati olmaya devam edecektir.

Ote yandan, Altindag teneke mahalleleri ve yoksul halk ise Tandogan ve
kadrosunun polis siyasetini oldukca baska bir bicimde sekillendiren merkezi bir
meseledir. Daha once de alti gizildigi lizere, kamu arazisini isgal eden yoksul
soylemi, donemin polis siyasetini belirlemistir. Nitekim 1930’lu ve 40’h yillar
boyunca Altindag teneke mahallelerine ve diger kagak yoksul yerlesmelerine
yonelik yikim pratiginin devletin Gretebildigi tek siyaset oldugu iddia edilebilir.
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Dénemin lcisleri Bakani Siikrii Kaya, 1934 yili biitce gériismeleri sirasinda
Meclis'te yaptigi konusmada, barakalarin yiktirilmasi islemleriyle ilgili, ilk
bakista geliskili gorlinebilecek bir siyasal konum tanimi yapar: “Velev ki boyle
plan haricinde olsun, yapilmis bir ev demek bir vatandasin kisin cati altinda
bulunmasi demektir. Baska memleketlerde, blylik sehirlerde hasil olan mesken
buhraninin bizim burada da halledilmis olmasi bana soguk gecelerde gezerken,
hi¢ olmazsa vatandaslar sokakta kalmamislar diye gonlime ferahlik vermistir”
(Ergliven, 1937: 132). Devletin kamusal konut uUretemedigi kosullarda
barakalarin toplumsal islevine yapilan bu vurgu, 1950’lerle birlikte popdilist
siyasetin temel arglimanlarindan birisi olarak Turkiye toplumsal ve siyasal
tarihininde 6zgll yerini alacaktir. Ancak burada énemli olan, Stkri Kaya’nin bu
tavri polis siyasetiyle harmanlayarak sunmasidir. Zira yine ayni konusmasinda
yedi senelik bir sire icinde barakalarin “temizlenecegi”’ni haber veren Kaya,
“manzarasi ¢irkin olmakla birlikte asayis noktasindan da fena” olan bu yerleri
“ebediyen birakmak niyetinde” olmadiklarini, beklemelerinin nedeninin
Ankara’nin “kuvvetli zabitas1” oldugunu dile getirir (Ergliven, 1937: 132-133).

Diger taraftan, Ankara’nin kent planina 1950’li yillara kadar girmeyen ve devletin
yonetsel ve yasal diizlemine icerilemeyen Altindag barakalarinin, 1930’lu yillarin
basindan itibaren zapt etme siyasetinin cografi koordinatlarina yerlestirildigi
gorilir. Oyle ki, 1930’Iu yillarin basinda Ankara kentinin politik cografyasi, kent
mekani polis bolgelerine ayrilarak cizilmistir. Selahattin Kandemir imzasini
tastyan Ankara Vilayeti isimli metne gore, 1932 yili itibariyle Ankara’da kent
mekani dort farkl polis bolgesi lzerinden tanimlanir ve Altindag’da Atifbey
Mahallesi, “Haci Bayram polis mintikasi” altinda zikredilir (Kandemir, 1932: 132-
133). Atifbey Mahallesi’ne kurulmus olan polis noktasina dair ihtiyacin, 1931 yili
CHF Kaza Kongresi’'nde ele alindig1 ve enciimenin Kongre‘ye soyle bir gerekce
sundugu gordlur: “Pek daginik olan Atifbey mahallesine bir polis noktasi daha
ilave edilmesi halinde bu civar inzibatinin teminine hadim olacagi kanaatinde
bulunulmaktadir” (Hakimiyet-i Milliye, 1931: 2). Bu bilgiler, yurutilen tartisma
baglaminda oldukga 6nemlidir; zira 1950’lerin basina kadar kent planina dahil
edilmeyen Altindag barakalarina dair devletin ilk refleksinin mekansal zapt etme
stratejisi Uzerinden belirlendigini gosterir. Nitekim sehirdeki polis memurlarinin
mekanin ve nifusun bilgisini edinmeleri ve daha profesyonel bir bicimde is
gormeleri amaciyla Ankara Emniyet Mudurligi’nce 1941 yilinda hazirlanan
Ankara Sehri Polis Rehberi adli kitapgiktan 6grendigimiz Uzere, polis kurumu
Altindag baraka mahallelerinde mekansal 6rglitlenme siireci icindedir. Yukarida
bahsi gecen Atifbey polis noktasina ek olarak Altindag ve Yenidogan polis
noktalarinin ve Altindag Karakolu’'nun olusturulmus oldugunu bu metinden
gormek mimkindir (Ankara Emniyet Mudurliga, 1941: 55).

86 Dolek € (2019). Erken Cumhuriyet Ankarasi’nda Emegi Zapt Etmek: Altindag’da
Polisin Toplumesal Tarihi. Mdilkiye Dergisi, 43 (1), 63-110.



Erken Cumhuriyet Ankarasi’'nda asayisin politik cografyasina dair yapilan bu
tespitler lzerinden sdyle bir degerlendirme yapilabilir: Tandogan’in iradi
miidahaleleriyle de belirlenen ve Yenisehir'in merkezde oldugu bir asayis
siyaseti, kent nifusunun farkli kesimlerine yonelik farkl stratejiler izlendigini
gosterir. Burjuva kent yasantisinin mekani ve devletin yeni merkezi olan
Yenisehir, hijyenden ¢evre diizenlemesine kadar bir dizi meselenin asayis siyaseti
cercevesinde belirlendigi bir slire¢ icinde yapilanmaktadir. Eski kent niifusunun
Kale ve civarina kapatildigi bir baglamda, Altindag barakalari da asayisin politik
cografyasinin kurucu koordinatlari arasindadir. Baska bir ifadeyle Altindag,
Ankara’nin kurulumuyla es zamanli ortaya cikan bir yoksul yerlesmesi olmasi
itibariyle, devletin zapt etme stratejisinin basindan itibaren merkezindedir.

Ancak bu stratejinin olduk¢a muglak ve celiskili bir bicimde mekansal ve
yonetsel olarak yapilandiginin altini ¢cizmek gerekir. Zira polis erkinin mekansal
yapilanisi baglaminda Altindag’da tarihsel silire¢ icinde ortaya cikan olgu,
asayisin politik cografyasinin bir cesit sinir siyaseti tzerinden belirlendigidir.
Kent yoksullarinin Altindag’a kapatilmasina meyleden bu sinir siyaseti, Altindag
icindeki asayis sorunlarindan ziyade Altindag yoksullarinin kentle kurdugu
iliskiye karsi konumlanir. S6z gelimi, rejimin sézctlugini Gstlenen Hékimiyet-i
Milliye ve onun devami olan Ulus gazetelerinde 1930’lu ve 1940’ yillar boyunca
cikan asayis haberlerine g6z atildiginda, en biyik asayis sorununun Altindag
yoksul mahallelerinin kendi icinde ortaya ¢ikan ve sinifsal celiskilerin giindelik
tezahurlerine dair 6rnekler barindiran meseleler oldugu gorilir. Bu haberlerin
icerigine dair tespiti yapilacak en 6nemli olgu, kamu kollugunun yoklugudur. Bu
konu Uzerine verilebilecek sayisiz 6rnek olmakla birlikte, Ulus Gazetesi'nde 1952
yilinda Altan Oymen imzasiyla yayinlanan “Altindag semtinden réportajlar”a
deginmek yerinde gériinmektedir. Altindag halkiyla gériismeler yapan Oymen,
Cincinli bir yoksulun agzindan sunlari aktarir:

- Hirsizhk igin birebir bizim buralari, diye anlattilar. Adami sokak ortasinda
yakalayip sogana cevirseler kimsenin ne gzl gorir ne ruhu duyar. Isik olmadigi
gibi bizim mahalleye polis de ugramaz. Bereket hi¢ birimizin dise gelir mall,
parasi yok da rahat ediyoruz (Oymen, 1952: 4).

Bu tekil 6rnekte dillendirilen talep, diinya-tarihsel bir olgu olarak modern
polisin varlik nedenini sorgular. Zira kamusal glivenlik saglama iddiasi, modern
polisin tarihsel slire¢ ve miicadeleler icinde icermek durumunda kaldig ve
boylece alt siniflardan riza devsirme siyasetinin 6nemli bir araci olarak isleyen
merkezi bir talebe gonderme yapar (Bkz. Ergut, 2004). Bu nokta, polis erkinin
mekansal oOrglitlenme siirecinin Urettigi celiski ve muglakliklar ile birlikte
disindlmelidir. Erken Cumhuriyet Ankarasi’nda Altindag’in boslukta salinan
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yasal statlisi, asayisin politik cografyasi baglaminda polis erkinin tarihsel olarak
meylettigi sinir siyasetini yeniden dretir. Ulkedeki asayis yapilanmasinin kir-
kent diyalektigi (izerinden jandarma-polis arasinda tanimlanan bir is bolim
cercevesinde olusturulmaya calisildigl bir donemde, Altindag’da asayis isinin
hangi kurum tarafindan saglanacagi meselesi de 1950’li yillarin sonuna kadar
¢O6ziime kavusmus sayllmaz. 31 Agustos 1959 tarihinde Ulus Gazetesi’nde ¢ikan
su haber, bu konuda 6nemli bir ipucu niteligindedir:

iki karakol arasinda ¢ikan mintika ihtilafina Savcilik miidahale etmistir. ihtilaf
bundan bir middet 6nce bir elektrik miihendisinin insaatindan calinan teller
dolayisiyla ¢cikmistir. Cingin Baglari Polis Karakolu, tellerin ¢alindigi mintikanin
Altindag Jandarma Kumandanligina, Jandarma Kumandanhg da GCingin
Karakoluna ait oldugunu iddia etmisler ve ihtilafa diismusglerdir. iki tarafin itirazi
karsisinda, ihtilafa Savcilik el koymus ve yaptigi kesif sonunda tellerin ¢alindigi
mintikanin, Cingin Karakoluna ait oldugu anlasilmistir (Ulus, 1959: 1).

Bu baglamda, erken Cumhuriyet Ankarasi’'nda asayisin politik cografyasinailiskin
farkh stratejilerin mekana tahvil edildigi bir donemde, devlet erkinin Altindag
yoksul mahallelerinde polis erki bigciminde var oldugu iddia edilebilir. Ancak
yukaridaki olgusal siireclerin celiskilerine referansla su noktanin altini gizmek
onemlidir: Erken Cumhuriyet déneminde Altindag yoksul yerlesmelerinde
yokluguyla var olan bir polis erki'nden bahsedilebilir. Zira Altindag teneke
mahallelerinin igine kusatici bir zapt etme siyaseti lzerinden midahale
etmekten ziyade, polisin Altindag yoksullarna karsi sinir bekgiligine soyundugu
goralur. Altindag yoksul yerlesmelerine yonelik mekansal kapatma siyasetinin
tarihsel patikasini déseyen bu sinir siyasetini asagidaki basliklarla bir arada
disinmek gerekmektedir. Polis erkinin mekana islenme sirecinin oldukca
celiskili pratiklerle maddilestigi bir donemde, belediye zabitasini icerip asan
bir iktidar pratiginin kurumsalligi icinde eyleyen polis, Altindag yoksullarinin
kentle iliskiye gectigi tim alanlara kurucu bir sekilde mudahil olur. Bu olgu
ise yoksullugun siyasal insasi ve ahlaki denetim meseleleri baglaminda polis
erkinin ne’ligine dair oldukga fazla sey soyler.

Yoksullugun Siyasal insasi

Arkadaslar, zabita teskilati, zabita kuvveti bir memleketin bayragi gibi, kanunu
gibi istiklal alametlerinden bir alamettir. (Bravo sesleri) Bir memlekete goz
dikildigi ve parcalamaga karar verildigi vakit evvelemirde hatirlanan sey, polis
kuvvetidir. ... Zabita kuvveti bir memleketin sekli idaresinin de bir ifadesidir
ve o, efradi milletin karakterinin niimunesi olarak durur ... O [polis kuvveti],
milletin ve halkin namusunu, hayatini, haysiyetini ve malini, kot emelli, kotl
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ruhlu adamlara karsi koruyan, kanunun kalkmis bir kalkani gibidir ... Sonra, polis
memleketin iktisadi bir elemanidir. Clinki arkadaslar, asayis ve inzibat olmiyan
bir memlekette, istihsal de olmaz (TBMM Zabit Ceridesi, 1937: 455; vurgu bana
ait).

Donemin Dabhiliye Vekili Stkri Kaya’nin Emniyet Tegkilat Kanunu’nun baz
maddelerinin degistiriimesi hakkinda kanun layihasininn gorisilmesi
sirasinda Meclis’te yaptigl konusmadan alintilanan yukaridaki cimleler, erken
Cumhuriyet doneminde polisin ne tiirden bir siyasal-yonetsel aygit olarak
kurgulandigina dair dogrudan bir kanit sunmaktadir. Zira etnik milliyetgilik
temelinde tanimlanmis bir ulus-insa projesine bir takim ahlaki kategorileri de
dahil ederek kurgulanmaya galisilan dlizenin sinirlarini gizen bu ciimleler, polisin
alt-kaltarinl besleyecek olan paradigmatik bir anlati olarak ele alinabilir.*
Bunun yaninda, Kaya’nin devreye soktugu “iktisadi bir eleman olarak polis”
soylemi, donemin polis siyasetinin temellendigi ayni oranda dnemli bir tarihsel
referans noktasidir. Polis kurumunun ve asayis meselesinin “istihsal [Gretim]”
ile iliskilendirilerek agiklanmasi, yerlestirilmeye ¢alisilan burjuva kent yasami ve
kapitalist Uretim iligkilerinin tarihselligi baglaminda anlasilmalidir. Bu séylemin,
daha genis bir gerekgeli aciklamasini, 18 Temmuz 1936 tarihinde Basvekil ismet
inénii imzasiyla Meclis’e sunulan ve Polis Teskilat Kanunu’nun bazi maddelerinin
degistirilmesini 6ngdren kanun tasarisinda bulmak mimkindir. Polisin hem
kadro hem de mali yénden gliclendirilmesini talep eden bu kanun taslagi, bu
taleplerin gerekgesini su sekilde anlatir:

Esasen on sene evvelki polis hizmetine taalluk eden memleket durumu ile bu
glinkld durum arasinda nisbet kabul etmeyecek bir fark vardir. Bu fark igtimai,
iktisadi ve sinai inkilab sahasinda memleket lehinde ve mitemadiyen inkisaf
halinde bir derecede bulunmaktadir. 10 sene evvelki sinai miesseselerle
bu glinki sinai miesseseler arasindaki farkin pek yiiksek bir adede vardigi
malumdur. Bu sinai miiesseselerin ¢ogalmasi nisbetinde memlekette amele
hayati genislemistir. Amele yuvalarinin, rejimin korunmasi noktasindan ne
kadar miihim ve polis igcin ne kadar cazib bir vazife yeri oldugu takdir buyurulur.
Sinai saha haricindeki iktisadi inkisaflarimiz dahi yukardaki is sahasini arttirmis
oldugundan iscilerin hareketlerini ve menfaatlerini takib noktasindan polisin
vazifesi o nisbette artmistir ... iktisadi, sinai ve ictimai inkisaf hareketlerimizin
bes ve on sene sonraki manzarasini simdiden goz 6niine alirsak polis vazifesinin
her glin bir az daha agirlasmakta ve gliclesmekte ve artmakta oldugunu zaruri
gormek lazimdir (TBMM Zabit Ceridesi, 1937: 459; vurgu bana ait).

Erken Cumhuriyet déoneminde “sinifsiz, imtiyazsiz, kaynasmis bir kiitle” olarak
tanimlanan ulusal birligin bigimlendirilmeye c¢alisildigi kosullarda, “amele
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yuvalarl” rejimin selameti i¢cin 6nemli bir mesele ve polis i¢in ise oldukg¢a
“cazip bir vazife” haline gelir. Bu noktada, bu metnin sadece anti-kominist
duyarliliklarla olusturuldugu yoniinde bir aciklama yetersiz kalacaktir. Ayni
yetersizlik -literatlirde hakim oldugu bicimiyle- polisi sadece basit bir baski
tertibati olarak kavrayan yaklasimlarda da gorilecektir. Bunun yerine, valilik ve
belediye orgitlerinin kurumsal bitilnlesikligi icinde eyleyen polisin, glindelik
hayatin kilcal damarlarina nifuz eden bir fail olarak toplumsal iliskilere ne
tirden kurucu midahalelerde bulundugu ve bu midahaleler Uzerinden
toplumsal bir kategori olarak emegi ve bunun kanli-canh 6zneleri olarak kent
yoksullarini hangi slreclerle piyasa iliskilerine icerdigi noktasinin agiklanmasi
gerekmektedir. Zira yukardaki metnin temel kaygisi, gelismekte olan kapitalist
iliskilerin ve bunlarin cereyan ettigi kent mekaninin ortaya cikardigi ve ¢ikaracagi
toplumsal celiski ve catismalarla bas etmektir. Bu bakimdan, modern polis
erkinin, gayri-sahsi bir iktidar mekanizmasinin hakim kilindigi piyasa iliskilerinin
kurulmasi, tcretli emegin bicimlendirilmesi ve dolayisiyla kent yoksullugunun
siyasal insasi slreclerinde oynadigi merkezi tarihsel roli hatirda tutmak
gerekmektedir (Bkz. Hunt, 1999; Neocleous, 2000; Rigakos vd., 2009).

Yukarida tartisildigi Uzere, bu tarihsel roliin izlerini ge¢ Osmanli’dan itibaren
sirmek ve erken Cumhuriyet’e aktarilan onemli bir kurumsal mirastan
bahsetmek mimkiindir (Bkz. Ergut, 2002, 2004; Ozbek, 2009). 1937
yilinda vyayinlanan Ankara Belediye Zabitasi Talimnamesi, bu baglamda
degerlendirilebilecek 6nemli bir metindir.’® 256 maddeden olusan 63 sayfalik
bu Talimname, kent yoksulunun giindelik hayatinin hemen hemen her alanina
dair kusatici bir denetim mekanizmasi isletme iddiasindadir. Uzun bir emir ve
yasaklar listesi sunan metin, bunlara uyulmadigl takdirde uygulanacak para
cezalarini da net bir bicimde belirler. Talimname’de hamallik, seyyar saticilik,
mustahdemlik (temizlikci) gibi bir dizi faaliyete iliskin sasirtici derecede ayrintili
bir cerceve cizilmis; boylece kent yoksullarinin gecim pratikleri kapsamli bir
denetim altinda tutulmaya calisilmistir. Dikkate deger bir 6rnek olusturmasi
acisindan hamallik isinin nasil diizenlenmeye calisildigina bakmak yerinde
gorinmektedir (Ankara Belediyesi, 1937: 48-49):

Madde 204: Sehirde hamallik edecek kimseler sihhat muayenesine tabi olup
bunun i¢in de belediyeye miracatla alacaklari markayi iyice gériinecek surette
yakalarina takmaya mecburdurlar. Markasiz hamallik etmek yasaktir.

Madde 205: Yaslari, bedeni ve ruhi vasiflari misait olmiyanlarla hirsizlik,
dolandiricilik ve emniyeti sui istimal suglarindan ve bunlara benzer suglardan
birile mahkum olmus olanlar, iyi hal ve hareket sahibi olduklari zabita raporile
tasdik edilmiyenler ve hamallar hakkindakitalimat hiikimlerine aykiri hareketten
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dolayr Belediyece 3 defadan fazla cezalandirilanlar hamallik edemezler. Bu
gibilere evvelce marka verilmigse geri alinir, verilmemisse yeniden verilmez.

Madde 207: Hamallar kalabalik yerlerden gecerken kimseye carpmamaga dikkat
edecekler ve bunun igin geleni, gegeni icap ettikce nezaketle, glriltiisiizce ikaz
edeceklerdir.

Madde 209: Hamallarin yuk sahiplerine her ne suretle olursa olsun fena ve kaba
muamelede bulunmalari yasaktir.

Madde 210: Hamallarin belediye tarifesinden fazla ticret almalari ve istemeleri
yasaktir.

Erken Cumhuriyet doneminde, hamallik, seyyar saticilik, yapi isciligi,
temizlikgilik gibi islerin bilylk oranda Altindag emekgi siniflari tarafindan
yapildigi diisiinildiginde, Ankara Belediye Zabitasi Talimnamesi’'nin “sehrin
hizmetkarlar”ni terbiye etmek amaciyla olusturuldugu iddia edilebilir. Nitekim
kent yoksullarinin gecimlik ugraslarinin medenilestiriimesine dair kapsamli
bir kampanyanin 6rglitlenmeye calisildigl bu donemin takibini yine gazeteler
lzerinden yapmak mumkindir. Sekil 3’te yer alan ve Ulus Gazetesi’'nde
yayinlanan fotograf ve meselenin takdim bigimi, kent yoksullarinin ¢alisma
pratiklerinin nasil bicimlendirilmeye calsildigina dair c¢arpici bir 6rnek
olusturur. Makbul hamallik tasviri yapan haber metni, boylece Ankara’nin
“hususiyetlerinden birini” okuyucusuyla paylasir.

Bu baglamda, erken Cumhuriyet doneminde strekli gindemde olan kent
yoksullugu meselesi, toplumsal diizene ve rejimin selametine birer tehdit olarak
kurgulanan kategorik ayrimlar Gzerinden ideolojik diizlemde yeniden Uretilir.
Ornegin, “soguk havalardan, kizildan kizamiktan daha salgin bir sekil”de sehri
“istila ettigi” soylenen “elleri sopali, dilleri kifurll, belleri torbali” dilencilerin,
Yenisehir’in sakinlerini rahatsiz ettigi dile getirilir. Sorunun kodkeninde ise
“fakirlikle dilenciligi ayirt edememek” oldugu ileri sirilir (Hakimiyet-i Milliye,
1929; Ginduz, 1932). Yoksullarla Ucretli emek arasinda kurulacak iliskiye dair
bir zemin tanzimi yapan bu siyasetin daha kapsamh bir degerlendirmesini
Sukra Kaya, 1934 yili bltce gortismeleri sirasinda yapar:

Memleketin bir derdi de dilencilerdir. Bu da igtimai bir yaradir. Esbabi iktisadidir.
Zaten dilinyada esbabi iktisadi olmiyan ne vardir ki. Bazi memleketlerde
dilencilige insani tesekkillerle mani olunmustur. Belediyelerin veya Hiikiimetin
vazifesi olacak ‘fakirler, aliller yurdu’ diye bir takim yurtlar acilmistir. En iyi yol
da budur. Dilencilere buralara muvakkaten alinir, calisip ¢alismayacagi ve esbabi
tese’lill tetkik edilir. Calisabilecekse ise gonderilir, calisamayacaksa barindirilir.
Bazi belediyelerimizin ufak tefek tedbirleri vardir. istanbul Dariilacezesi bunun
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kiiciik bir nimunesidir. Ankarada ve izmirde de béyle birsey vardir. Zabitanin
vazifesi ise, bunlari toplamak ve halki taciz etmekten kurtarmaktir (Ergliven,
1937:131).

Erken Cumhuriyet doneminde (cretli emegin bicimlendirilmesi amaciyla
seferber edilen zapt etme tertibatinin merkezi sorunlarindan birisini olusturan
dilencilige iliskin, StUkri Kaya’nin “fakirler, aliller yurdu” olarak bahsettigi
¢6zlim, 1940’larin ikinci yarisiyla birlikte basta istanbul ve Ankara olmak lizere
blylk sehirlerde kurulacak olan “dilenci kamplari”’ndan baska birsey degildir.
Donemin gazeteleri lizerinden, Ankara’da “dilenci kampi1” kurulmasina iliskin
tartismalarin 1945 ve 1946 yillarinda yogunlastigini séylemek mimkundur.
Nitekim “sehir isleri hakinda” Ulus Gazetesi muhabirine agiklamalarda
bulunan Vali ve Belediye Baskani izzettin Cagpar, Kasim 1946 tarihinde bu
konuyu soyle gerekgelendirir: “Bir dilenci kampi yaparak dilencilerin hakikaten
malul olanlariyle ticaret edenlerini ayiracagiz. Malulleriyle medeni sekillerde
ugrasacagiz. Yardim miiesseselerimizle temas halindeyiz. Digerlerini ise kanun
pencesinde bu itiyatlarindan vaz gecirmeyi tedbirleyecegiz” (Ulus, 1946: 5;
ayrica bkz. Ulus, 1947: 1). Kasim 1947 tarihi itibariyle kuruldugu anlasilan
ve halk terbiyesi projesinin en ¢eliskili kurumsal gériinimlerinden biri olan
bu kamplarin, Ankara baglaminda oOzellikle Altindag yoksullarinin kapatildigi
mekanlar oldugu soylenebilir.26

Sekil 3. Ankara Manzaralan

Ankara manzar'fa']gég‘!_.;

. .

R esmini gérdiigiiniiz hamalin yakin zamanlara hadar sirtinda
pis bir kiife vardi. O simdi yiikiinii giizel bir araba ile tageyor.
Yiik. bu kiigiiciik arabann icinde bir gocuk kadar hafiflemis ve ha-
malin kiligimt da yola koymustur.

Asfalt caddeler iizerinde siksik rastlamaga bagladigimz  bu gegid
nahil manzaralari Ankaramuzin hususiyetlerinden biridir.

Kaynak: Ulus, 3 Mart 1937
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Bu kapatma siyasetinin Tirkiye siyasal tarihi bakimindan en geliskili kurumsal
gortniimlerinden biri Ulucanlar Hapishanesi’dir. Cumhuriyet rejiminin kurulmasi
ve Ankara’nin baskent olarak secgilmesiyle es zamanl sekillenen bir zapt etme
projesinin kurucu bir bileseni olarak, 1925 yilinda Umumi Hapishane adiyla
actimistir. Alman mimar Carl C. Lércher’e 1920’lerin ortasinda yaptirilan Ankara
kent planinin bir bileseni olarak tasarlanan Umumi Hapishane’nin tarihsel
olarak 6zellikle kent yoksullarinin galisma yoluyla “islah edilmesi” gibi bir amagla
kuruldugu ileri stirtilebilir. Zira Umumi Hapishane’nin kurulus gerekgesi bu zapt
etme siyasetine dair dnemlibiripucu vermektedir: “Ozellikle etrafinda siiriilecek
arazi ve tarlalarin olmasi, maphuslari faydah bir ¢calismaya sevk etmek, ¢alisma
ile 1slah olmalarini saglamak ve topluma tekrar kazandirmak icin mahallenin
meskun iliskin uygun gortlmistir”.'” Nitekim 1920’lerin sonlarindan itibaren
Umumi Hapishane binyesinde “marangoz atelyesi”, “bahcgivan mektebi” ve
“terzi atelyesi” gibi calisma alanlarinin kurumsallastirildigi gorulir (Hakimiyet-i
Milliye, 1929). “Sinifsiz, imtiyazsiz, kaynasmis bir kitle” olarak tasarlanan
ulusal birligin etnik milliyetcilik ve belli ahlaki kodlar temelinde tanimladigi bir
siyasal baglamda, makbul vatandas imal etme projesinin kurucu bir bileseni
olmasi istenen hapishane rejiminin bir “nimunesi” olarak tasarlanir (Aksam,
1929). Yoksullar igin bir tir ¢alisma kampi islevi géren hapishane, 1930’lu
yillarla birlikte calisma rejimini genisletmis ve bilinyesinde kurulan matbaa ile
mahpuslarin ¢alistiriimasina yonelik cok daha kapsamh bir reform siyasetinin
pratik mecrasi olmustur (Ulus, 1938). Bu bakimdan, Ulucanlar Hapishanesi’nin
kurulus dinamiklerini, makbul vatandas ve ayni anlama gelmek Ulzere uysal
is¢i imal etme amaciyla tanimlanan zapt etme projesinin tarihsel koklerinde
aramak mumkiin ve gereklidir.

Erken Cumhuriyet Ankarasi’'nda yoksullugun zapt edilmesi amaciyla izlenen
bu polis siyasetine iliskin séyle bir degerlendirme yapilabilir: Emegin piyasa
disiplinine icerilmesinin temel bir dolayimi olarak kurgulanan ve beledi ve
yonetsel yetkilerle donatilan polis erkinin sehrin sadece asayisinden sorumlu
olmayacagi aciktir. Daha dogru bir ifadeyle, asayis meselesinin sadece teknik
bir su¢ tanimlanmasi tzerinden kurgulanmayacag, piyasa iliskilerinin gindelik
isleyisine kurucu bir midahalenin bu silrece eslik edecegi soylenebilir. Erken
Cumhuriyet Ankaras’'nda uygulanan asayis siyasetinin, tam da boyle bir
anlayistan beslenerek Ucretli emegin ve dolayisiyla yoksullugun siyasal insasi
sirecine kurucu miuidahaleler vyaptigi ileri surdlebilir. Nitekim yukaridaki
orneklerden de anlasilacagi lzere, kapitalizmin safagindan beri var olan ve
yoksulluk ve muhtaghk arasinda kurulan kadim kategorik-siyasal ayrim, erken
Cumhuriyet Ankarasi’nin polis siyasetinin de odagindadir. Piyasa iliskilerinin
dogal bir sonucu olarak gorilen yoksulluk (poverty) ile piyasaya tabi olmanin
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reddi anlaminda aylaklk (idleness), duskunlik/muhtachk (indigence/
pauperism) ve serserilik (vagrancy) gibi kategoriler arasinda kurulan ayrimin
siyasal yeniden Uretimi, modern polis erkinin varlik nedenidir (Bkz. Neocleous,
2000; Rigakos vd., 2009). Zira aylaklik, daskunliik ve serserilik gibi siyasal
kategoriler, kent yoksullugunun zapt edilmesinin temel dolayimi olmus ve polis
erkinin kurumsalligi bu siirec icinde serpilmistir.

Glindelik Hayatin Ahlaki Denetimi

Bir tir “Ictimai hijyen miiessesesi” olarak tasarlanan erken Cumhuriyet polisi,
Ankara’da iddiali ve kapsamli bir ahlaki denetim siyaseti izlemistir. Yenisehir’'de
serpilmeye baslayan burjuva sosyalliginin siyasal glindemini ve i¢sel geliskilerini
yansitan bu siyaset, erken Cumhuriyet Ankarasi’'nda glindelik hayati sinifsal,
kilturel ve mekansal pratikler dahilinde dizenlemeye girisir. Altindag yoksullari
ise, dlzenlenen gindelik hayatin olagan siuphelileri olarak muhtelif idari,
mekansal ve yasal polis pratiklerinin konusu haline gelir.

Bu makale baglaminda kapsamli bir tahlilini yapmak mimkin olmasa da,
erken Cumhuriyet rejiminin “sosyal hijyen” siyasetinin merkezi meselelerinden
birisinin, kadin ve aile baglaminda kurulmaya calisilan toplumsal cinsiyet rejimi
oldugunun alti cizilmelidir (Bkz. Sancar, 2014). Bu cinsiyet rejimine fuhusun
denetim altina alinmasiniamag edinen bir polis siyaseti eslik eder (Toprak, 2017).
Yine ge¢ Osmanli déneminde sekillenmis olan ve o6zellikle savas kosullarinin
ortaya c¢ikardig Gretken nifusun azalmasi ve salgin hastaliklarin yayginlasmasi
gibi sorunlara yanit Uretmek kaygisiyla sekillenen “halk saghg1” sorunsali bu
baglamda degerlendirilmedilir. Zira Osmanli’dan Cumhuriyet’e gecis sirecinin
toplumsal calkanti ve travmalarinin yeni rejimin siyasal giindemini isgal
ettigi bir baglamda, fuhus “toplumsal ¢okiinti”niin temel gostergelerinden
birisi olarak algilanir ve “fahiseler” toplumsal ahlak ve halk saghgi agisindan
“muzir mikroplar” olarak tanimlanir (Zafer, 2017: 305-312). Ulkede yasandig
distunilen “ahlak buhrani” ile basedebilmek amaciyla yapilan diizenlemeler
arasinda en 6nemlilerden birisi 1920 yilinda kurulan Sihhat ve Ictimai Muavenet
Vekaleti’dir. Cumhuriyet ilan edilmeden 6nce kurulan bu Vekalet, llkenin
farkl illerinde yaptigi kapsamli arastirmalar sonunda Tiirkiye’nin Sihhi-ictimai
Cografyasi adiyla hacimli bir dizi rapor yayinlar. Herbir il igin 6zel alt basliklarla
hazirlanan bu raporlar, 6zellikle 1930’lu yillarda berraklasacak olan sosyal hijyen
siyasetinin beslendigi en 6nemli kaynaklardan birisi haline gelir (Bkz. Evered ve
Evered, 2011, 2012).

Ankara Sihhiye ve Muavenet-i ictimaiye Midiri Dr. Muslihiddin Safvet
tarafindan hazirlanan Tiirkiye’nin Sihhi-igtimai Cografyasi: Ankara Vilayeti adl
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rapor, fuhus 6zelinde sekillenen toplumsal cinsiyet rejimi ve ahlaki denetim
konusunda Kemalist kadrounun siyasal tahayyllini anlamak bakimindan
onemli bir kaynaktir. Dr. Safvet, 1920’lerin basinda Ankara’nin “ahlak”ini su
sekilde tasvir eder (2009 [1925]: 32):

Harb-i Umumi patlayncaya kadar buralarda ahlak ¢ok iyi idi. Harbin memlekette
actigizaruret ve sefalet ocaklan yliziinden ahlak-iumumiye dahiaz gok miiteessir
oldu: Fahsiyat kasabalardan ziyade kdylerde gorillyor, evvelce karyede gizli
bir surette icra-i fuhs yavas yavas aleniyete ciktiklarindan ahlak giinden giline
fesad bulmaya basladi. Bu hal, harbin netayic-i mesumesinden olarak bi-kiz
ve dul kalan geng¢ kadinlann 6tekinin berikinin yanina hidmetgiligine girerek
bilahire erkeklerin dam igfaline kapilarak ismetlerini feda etmelerinden ileri
gelmektedir. Bazen gengkizlarin nisanlilarinin harpte sehit olmasi ve kendilerine
yeniden talep zuhur etmemesi yiziinden uzun zaman evde kaldiklari nihayet
bu bicarelerin de vaad- i izdivag ile igfal edilerek ismetleri heder olundugu
tahkikat-i adliye ile derece-i siibuta varmistir. Esasen memlekette izdivag icin
muayyen bir sinn olmayip cok defa 15- 16 yasinda hentiz sinn-1 kemal’e ermemis
geng bir erkek cocuk ile 30- 35 yasinda bir kizin tehil ettigi gériilmektedir. Fakat
gocuk sinn-1 kemal’e vasif olunca refika-i hayatinin kendisinden 10- 20 yas
blylk oldugunu anlar anlamaz ondan yiiz gevirir. Bu suretle himayesiz kalan
kadin da tabii fahise siluk eder. Merkez vilayette polisce mukayyit altfteler
vardir. Bunlar yerli halkindan ziyade haricten gelenlerdir. Kengri kapi civarinda
sihhiye ve polis dairelerince mukayyid 60-70 kizdan ibaret bir umumhane
mevcut olup haftada mevcut kizlari iki defa muayene-i sihhiyeye tabidir. Fakat,
maatteesstf bunlarin yiziinden pek ¢ok genclerin saika-i cehaletle irtikab-i
cinayet eyledikleri de ekseriya vaki'dir. iste gériiliyor ki kdylerde maarifin ve
fezail-i ahlakiyeyi 6gretecek kimsenin bulunmamasi ahlakin fesadina badi
olmaktadir.

Bu tasvirde agikga gorildigu Uzere, Ankara’da toplumsal yasami isgal ettigi
disinilen “ahlak fesadi”nin kaynagi olarak sunulan fuhus tGzerinden tedavile
sokulan bu séylem, genelde kent marjinalleri ve 6zelde ise kadinlarin dogrudan
polis erkine tabi kilinmasina yonelik bir dolayim olusturur. Nitekim 1920’lerin
ikinci yarisinda fuhusla micadele hiz kazanmis ve 12 Nisan 1930 tarihinde
cikartilan Fuhusla Micadele Tamimi ile fuhus tamamen yasaklanmistir. Ancak
umumhanelerin topyek(n yasaklanmasinin fuhus sorununu ¢ézmek bir kenara,
farkh bicimlerde yayginlastirdigi tespiti yapilarak bu uygulamadan kisa bir siire
sonra vazgecilir. 1931 yili CHF Kaza Kongresi'nde bu konu su sekilde ele alinir
(Hakimiyet-i Milliye, 1931: 2):
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Emrazi zlihreviye ve fuhus ile miicadele kastile tanzim edilip mevkii meriyete
vazolunan meni fuhus nizamnamesine tevfikan her ne kadar mezbele halinde
olan umumhaneler seddedilmisse de buralardan ayrilan kadinlarin sehrin
muhtelif mahallatma ve bilhassa koylere dagilarak fuhsa devam etmek suretile
micadeleden maksat ve muntazar olan faydanin husuliine mani olduklari
gorilmis oldugu gibi koylerde bircok vukuata sebebiyet verdikleri dahi koy
nahiye kongrelerinin mukarreratindan anlasilmistir. Sehir dahilinde birgok
mahallelerde agilan randevu evlerinin huzur ve istirahati ammeyi selbetmekte
ve sihhat ve ahlaki umumiyeyi haleldar etmekte bulunduklari nazar dikkate
alinarak ana gore ciddi teda bir ittihazi pek zaruri gorilmektedir.

Fuhusun ne sekilde zapt edilecegi lizerine tartismalar 1930’lu yillarin baslarinda
yogunlasir ve sonuc olarak 1933 tarihinde Fuhus ve Fuhus Ylziinden Bulasan
Zihrevi Hastaliklarla Micadele Nizamnamesi ile yeni bir diizenleme getirilir.
Bu diizenlemeye gore, ge¢ Osmanli’dan beri var olan ve devletin fuhusu kayit
altina alarak frengi hastaliginin yayilmasini 6nlemeye calistigl bir polisiye
denetim pratigi yeniden benimsenir. “Nizami fuhus”a geri dontsi ifade eden
bu nizamnameye dayanan Tandogan’in 6zel girisimiyle Cankiri Kapr'da bulunan
genelevler Bentderesi bolgesine tasinir (Kemal, 1982: 8; Toprak, 2017: 402).
icine bir polis karakolunun da yerlestirildigi bu bélge, kent marjinallerinin
“g6lge mekanlar”a hapsedildigi (Kezer, 1998: 18) mekansal kapatma pratiginin
baska bir ifadesi olur.

Kent yoksullarinin giindelik hayatina, kiltirel pratiklerine ve nihayet ahlaki
ekonomisine bicim vermeye calisan bu polis siyasetinin izinin sirilebilecegi
onemli baska bir kaynak da Ankara Belediyesi Zabita Talimnamesi'dir. Kent
yoksullarinin gindelik hayatinin kusatici bir denetim agina alinma iddiasi su
yasaklarda ifadesini bulur:

... ruhsatsiz arabacilik yapmak; tarifesinden fazla licret talep etmek [arabaci ve
hamallar icin]; yaya kaldirimindan mazeretsiz hayvanla gegmek; yol tizerinde ve
mahalle aralarinda giibre kurutmak; rast geldigi yerde abdest bozmak; sokakta
kilim silkmek; yerlere tukirmek ve telvis etmek [pisletmek]; balkonlardan
ve pencerelerden ve yahut kapulardan sokaga su serpmek sitpriintli ve saire
atmak; ortiistiz giibre nakletmek [arabaci ve kamyoncular igin]; fener ve elektrik
direklerine tirmanmak, siselerini kirmak; umumi bahgeleri kirletmek... (Ankara
Belediyesi, 1937).

Sehir hayatinin hemen her alanina iliskin bir diizenlemenin 6ngorildigi bu
metnin bu kadar ayrintili kaleme alinmasi, hali hazirda kent yoksulunun glindelik
yasaminda var olan bir dizi pratigin dnlenmek ve bigimlendirilmek istendigini
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gosterir. Ornegin “yol Ulzerinde ve mahalle aralarinda giibre kurutma”nin
ve “Ortlsliz glbre tasima”nin yasaklanmasininin gerekgesi, kent yoksulunun
kerpicten 6rdugl evlere ve kislik yakacagin ortaya cikardigi hijyen sorununa
dair bir ‘devletlii’ kaygidan kaynaklandigi ileri sirilebilir.

Ancak bu polis siyasetinin sinifsal, kiltirel ve mekansal celiskilerle
orila oldugunun altini gizmek gerekmektedir. Zira Kemalist reformlarin
toplumsallastiriimasi yoninde bir gorev bigilen polis, kusatma iddiasinda
oldugu vyoksullarin ahlaki ekonomisinin sinirlarinda dolasir. Tandogan’in
Belediye Reis Muavini olarak uzun yillar yaninda calismis olan Mustafa Adli
Bayman’in asagidaki aktarimlari, buradaki celiskinin bir ifadesi gibidir. Sehirde
yaptigi titiz kontroller sonrasinda belirledigi eksiklikleri emri altinda ¢ahstirdig
memurlara aktaran Tandogan ile bir memur arasinda gegen asagidaki diyalog,
halk terbiyesi projesinin hem iddiasini hem de sinirlarini tanimlar:

Sizi [bu duzensizliklerden 6tirid] miteessir gormek bizi daha ¢ok miiteessir
etti, isaret buyurdugunuz noksanlari bir haftada degil, yirmi dort saat zarfinda
tamamlayacagiz, ancak yirmi dort saat sonra ihtiyar buyurulacak bir zahmet ile
veya emir buyurulacak bir kontrol ile bu aksakliklarin zail oldugu [giderildigi]
gorilecek, fakat yanibaslarinda yenilerinin basgosterdigi de tahakkuk edecektir.
Acik birakilan sulama muslugu kapatilacak, fakat yanibasinda digerleri acilmis
olacak, su almak veya icmek bahanesi ile tasla patlatilan boru onarilacak,
fakat yakininda diger bir boru patlatilacak, tebevviil ile kirletilen duvar dipleri
temizlenecek fakat diger duvarin dibi telvis edilecek, kdpri alti mevadi gaitadan
tathir edilecek, fakat diger yamaglar kirletilmis oldugu gorilecek ve ilahiri
boyle devam edecektir. Halk terbiyesi, halk gérgiisii ile miicadele ¢ok zor, basa
ctkamiyoruz. Tandogan bu mutalalara karsi cevaben, glinahlarimizi Gzerimizden
silkmeyelim, halki ayiplamayalim, c¢ocugunu terbiye edemeyen babalar
kusurludur. Eger halka iyi terbiye verememis ve iyi gorgli yaratamamis isek,
bunun da vebali bizdedir, halkin ihtiyaglarini karsilarsak onlari bu ayiplardan
kurtarmis oluruz, eger biz glinlik vazifelerimizi zamaninda yapar ve bu vazifeleri
tekrarlamaktan usanmazsak onlarin bu ayiplar yizimize gilmemis olur
cevabini vermisti (Bayman, 1949, s.85; vurgu bana ait).

“Halk terbiyesi [ve] halk gorgiisu ile miicadele”nin geliskilerine gonderme yapan

bu alinti, erken Cumhuriyet’in makbul vatandas imal etme projesinin glindelik
hayattaki temsilcisi olan polisin toplumsal cgeliskisinin veciz bir 6zetidir. Zira
bu alintinin satir aralarina dair yakin bir okuma yapildiginda, kent mekaninin
yoksullar ile Tandogan’in polisi arasinda cereyan eden bir micadele alani
oldugu sonucu gikarilabilir.
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Bu celiskiyi yansitmasi bakimindan Ulus Gazetesi yazarlarindan Nurettin
Artam’in aktardigi su ilging vaka da aydinlaticidir. Yazar, “Giiniin iginden” bashkli
kosesinde 3 Ocak 1938 tarihinde, Polis Enstitlisi’'nde ders veren bir “dostu”nun
Ogrencisi olan bir polis memurunun hazirladigl 6devin muhtevasini olusturan
bir tanikliga yer verir. Bu tanikhk, 1930’lar kosullarinda polisin toplumsal-sinifsal
konumu ve kent yoksullarinin ahlaki ekonomisiyle kurdugu iliskinin geliskilerini
anlamak bakimindan 6nemlidir (Artam, 1938: 2):

Bir giin kaleye dogru ¢ikiyordum. Oniim sira annesiyle beraber yiiriiyen bir kiigiik
cocuk, huysuzluk, yaramazlik ediyor; annesi de onu su sozlerle korkutuyordu:

= Uslu durmazsan, karismam, simdi seni polise veririm!

Demek ki bu kadinin kafasinda, benim mensub oldugum meslek, bir nevi
umacilik gibi bir seydi. Halbuki biz, kanunun dedigini yerine getirmek, sehirlerin
asayisini korumak, duskiin ve yoksullara yardim etmek gibi bir takim insani
vazifeleri (izerimize almis vatandaslar degil miydik? Bizden, yaramaz ¢ocuklara
birer ‘umaci’ gibi bahsetmek dogru olur muydu?

Bu telakkiye Gzildim ve kafasina bu yanlis fikir sokulmak istenen bir tek cocuga
olsun, polisin sempatik bir vatandas oldugu kanaatini vermek igin, yanina
yaklastim, elimdeki paketten biraz seker vermek istedim. Bu hareketimin maksat
ve manasini anlamaktan, hala uzak bulunan anne, bu sefer de bana donerek
sozline devam etti:

= Aman polis efendi, bir daha yapmiyacak, bu seferlik onu tutmayiniz; bana
bagislayiniz!...

Polis Enstitiisi’nde egitim alan bir polis memurunun, bu karsilasma
Uzerinden icine girdigi sorgulama hali, kendi basina oldukga ilgingtir ve riza
devsirme siyasetinin sinirlarini ve celiskilerini gosterir. Nurettin Artam’in
kose yazisina devam etme bigimi ise, bir tiir “yerel misyoner” olarak tahayydil
edilen Cumhuriyet polisine ylklenen, kent yoksullarinin terbiye edilmesi
ve medenilestirilerek dlzene igerilmesi misyonunu acgik eder. Bu tekil vaka
Uzerinden, hem tim polis memurlarina hem de kent yoksullarina hitap ettigi
izlenimi birakan Artam, soyle devam eder:

Geng polis teessirinde ne kadar hakhdir. Kafasindan eski ‘zaptiye’lerin hayalini
silememis, ¢ocugunu, hala, umacilarla korkutarak terbiye! etmenin ne kadar
zararli birsey oldugunu 6grenmemis olan bu anneye demeli idi ki: ... Siz, eski
gilinlerden kalma yanlis bir kafa ile, bir polisi kotl bellemis olsaniz bile, g6ziinu
cumhuriyet 1s18inda agmis olan ¢ocuklarinizin kafasina eski telakki miraslarini
asllamaga hakkiniz yoktur. Birakiniz, yavrunuz ‘polis’ kelimesini duydukca
korkunc bir umaciyl degil, ona gliler yizle yaklasip seker uzatan sempatik
vatandasi hatirlasin.
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Sonug Yerine

Erken Cumhuriyet Ankarasi’nin bir burjuva modernite projesi olarak kurulma
strecini Altindag yoksul yerlesmeleri izerinden tartisma kaygisiyla sekillenen
bu makale, temel olarak Cumhuriyet polisinin siyasal tahayylinin maddilestigi
Gg¢ dolayimin (mekanin zapt edilmesi; yoksullugun siyasal insasi; ahlaki denetim)
iliskisel bir okumasini yapmaya calismistir. Bu siireg icinde derinlesen sinifsal
celiskilerin mekansal bekgiligini yliklenen polis siyasetinin, erken Cumhuriyet
Ankarasi’'nda kent yoksullarinin Altindag baraka yerlesmelerine kapatilmasi gibi
bir tarihsel egilimin taslarini dosedigi iddia edilebilir. Baska bir ifadeyle, “sehrin
hizmetkarlar”nin barindigi mekdn olarak Ankara’nin emek havuzunun en
onemli pargasini olusturan Altindag’in toplumsal islevi, yoksullarin bir yandan
bu mekana kapatilmasinin, diger yandan da kentle kurduklari iliskinin strekli
denetim altinda tutulmasinin zeminini olusturmustur.

Suphesiz ki tim bu slrecin “asagidan tarih” perspektifiyle daha batunlikla bir
okumasinin yapilmasi gerekir. Bu makalenin sinirlarini asan bu okumaya iliskin,
Ankara ve Altindag’in tarihsel 6zgulliklerine referansla su tirden tematik ve
yontemsel sorunsallar glindeme getirilebilir.

Oncelikle, Cumhuriyet polisinin yapilanma siirecinde de varligini devam ettiren
ve kokleri Osmanli doneminin seymenlik gelenegine kadar giden tarihsel bir
figlir olarak kabadayilarin toplumsal rolli ele alinmalidir. Polisin toplumsal
ve mekansal pratiklerinin bigimlendigi bir baglamda, Altindag gecekondu
mahallelerinde ve Hacettepe’de “emniyet vanasi” islevi géren kabadayilar
(Soyluer, 1995), bir tlir “toplumsal eskiya” figlirii olarak Ankara’nin 1970’lere
kadar olan tarihinde 6nemli bir yere sahiptir. “Bitirimhane” veya “batakhane”
denen kumar mekanlarini isleten, basta Bentderesi genelevleri ve Ulus’taki
gazino ve eglence mekanlari olmak Gzere sehrin “haracini toplayan” ve Ulus ve
cevresini niifuz mintikalarina ayiran kabadayilar, “gayri-mesru” birikim aglar
ve kent yoksullariyla kurdugu iliski baglaminda, Ankara’nin toplumsal tarihinin
onemli bir aktortidir. Nitekim makalenin girisinde atif yapilan Kirt Cemali
vakasi, 1950’li ve 1960’1 yillarda “savas alanina donen” Bentderesi bolgesinde
cereyan eden paylasim kavgasinin bir sonucudur (Bkz. Soyluer, 1995; Yurdakul,
2012).

Diger taraftan, Ankara’da polisin toplumsal tarihinin izini, kent marjinallerinin
gecim pratiklerinin tarihinde bulmak mimkindir; ki boyle bir glindem,
Altindag’da tarihsel sire¢ icinde ortaya c¢ikan toplumsal marjinallesme
sirecinin anlasilmasi adina o6nemli bir elestirel zemin saglayacaktir.
Kabadayilarin toplumsal islevleriyle yakindan ilgili olan ve devlet lisaninda “adi
su¢” kategorisinde tanimlanan bir dizi tarihsel olgu, polisin toplumsal tarihi
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baglaminda ele alinmalidir. Zira erken Cumhuriyet’ten itibaren kent yoksulunun
gecim pratiklerini zapt etme kaygisiyla sekillenmis olan polis siyasetinin tarihsel
olarak Urettigi ve normallestirdigi bir siddetten ve bircok mekansal, siyasal ve
iktisadi dinamigin de etkisiyle ortaya cikan bir damgalama ve marjinallestirme
sirecinden bahsedilebilir. Kisacasi Altindag’in marjinallestirilmesi tarihi, kent
yoksullarinin asirma pratiklerinin (pilferage veya social crime; bkz. Lea, 1999)
suclulastirildigi ve devlet siddetinin normallestirildigi bir stirec olarak okunabilir.®

Bu baglamda ele alinmasi gereken dnemli baska bir sorunsal ise, Ulucanlar
Hapisanesi’'nin tim bu slreclerdeki Ustlendigi mekansal, siyasal ve toplumsal
islevlerdir. Kuruldugu 1925 yilindan kapatildigi 2006 yilina kadar gecen 81 yillik
donemde devlet siddetinin muhtelif gériniimlerine dair adeta bir laboratuvar
olarakisgéren Ulucanlar Hapishanesi, Turkiye’nin toplumsal ve siyasal hafizasinda
dnemli bir yere sahiptir. Aralarinda Deniz Gezmis, Hiiseyin inan, Yusuf Aslan,
Necdet Adali ve Erdal Eren’in de bulundugu sosyalist dnderler bu hafizanin
koklendigi en 6nemli siyasal 6znelerdir. Ancak Ulucanlar Hapishanesi’ne iliskin
bu siyasal ve toplumsal hafizayi baska bir baglamda diri tutmak ve meselenin
goriinmez olan bir vechesini tartismaya acmak gerekmektedir. Zira Ulucanlar
Hapishanesi, 6zelde Altindag ve genelde ise Ankara yoksullarinin kapatildig
bir mekan olmasi itibariyle, daha genis bir tarihsel-antropolojik anlamlandirma
cercevesine ihtiya¢ duyar. Bu konuda kapsamli bir arastirma bulunmasa
da, Ulucanlar’da farkh tarihlerde hapsedilmis olan Halikarnas Balikgisi (1983
[1961]), Hasan izzettin Dinamo (2007 [1974]), Adnan Veli Kanik (1973 [1952]),
Yilmaz Gliney (1997 [1977]) ve Avni Bektas (2012) gibi isimlerin otobiyografik
metinleri ve romanlari ile Mimarlar Odasi Ankara Subesi’nin girisimiyle yapilan
kapsamli sézlii tarih ¢alismasi (Unalin, 2010), bu baglamda énemli ipuglari veren
kaynaklardir.

Sonnotlar

' Bu makalenin degisik taslaklari tzerine getirdikleri kiymetli 6nerilerle yuritilen

tartismanin zenginlestiriimesine katkida bulunan Asli Yilmaz, Gézde Emen, Melehat
Kutun ve Semih Gokatalay’a tesekkir etmek isterim. Stiphesiz ki metnin tiim sorumlulugu
bana aittir.

2 Eserin sanatsal basarisi ve yaptigi toplum elestirisinin dnemi bir yana, Altindagh Kart

Cemali’nin hayat hikayesinin neden Kesanli Ali olarak sahneye tasindigi sorusu lizerine
hala devam eden 6nemli bir tartisma vardir. Bu tartisma, orijinal metnin anaakim medya
kuruluglarindan birinde tekrar televizyon dizisi olarak yayinlandigi 2011 yilinda yeniden
alevlenmis ve mimesis-dergi.org sitesinde konu Gzerine énemli iddialarin ortaya atildig|
bir dizi degerlendirme yazisi yayinlanmistir (bkz. Kaya, 2011).
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3 Erken Cumhuriyet doneminde “teneke mahalle yoksullugu” denilebilecek bu olgu,

kapitalist kentlesme ve ulus-devletlesme siireci icinde ortaya ¢ikan, sinif ve etnik kdken
temelinde tanimlanmis bir mekansal dislama ve yok sayma siyasetinin tarihsel Grini
olarak okunabilir. Bu konuda, Egemen Yilglr’'Un Nisantasi Teneke Mahallesi: Teneke
Mahalle Yoksullugundan Orta Sinif Yerlesimine isimli monografik calismasina bakilabilir
(2012).

4 Bu kisa Altindag tasviri, erken Cumhuriyet doneminden itibaren strekli kendini

tekrar eden bir yazgr misali varligini glinimize kadar koruyacak ve aralarinda Orhan
Veli, ilhan Tarus, Cevdet Kudret, Yilmaz Giiney ve Yasar Seyman gibi bircok tinlii kalemin
bulundugu bir kusak, Altindag yoksullarinin hayatlarini anlatan 6nemli edebi eserler
Uretecektir.

> Bu kisa dipnotta tiiketilmesi mumkin olmayan bu literatire dair su 6nemli

calismalardan séz edilebilir: Batuman, 2012; Bozdogan, 2002; Evered, 2012; imga,
2006; Kezer, 2015; Sargin, 2012; Sarioglu, 2001; Senol-Cantek, 2006; 2016; 2017;
Senyapili, 2004; Tankut, 1990.

& Bu alan tzerine 2000’li yillarin basindan itibaren sosyal bilimlerin farkli disiplinleri

icinden 6nemli tartismalarin yapildigini ve elestirel bilgi birikiminin nicelik ve nitelik
bakimindan zenginlestigini soylemek mimkiindir. Bu kisa dipnotta timdyle kapsanmasi
mimkin olmasa da, su 6nemli ¢alismalardan bahsedilebilir: Ergut (2004), Gingeras
(2014), Génen vd. (2013), Levy, Ozbek ve Toumarkine (2009), Levy ve Toumarkine
(2007), Yilmaz (2014).

7 Makale boyunca gazete haberleri, TBMM Zabit Ceridesi ve diger birincil kaynaklardan
yapilan alintilar, metnin aslina sadik kalinarak aktarilmis; herhangi bir anlam degismesi/
kaymasina neden olmamak igin imla ve dil kullanimina midahale edilmemistir.

8 (Ozellikle 1950’lerle birlikte “kiigiik sanayi siteleri” biciminde 6rgiitlenen kiigiik
Olgcekli imalathaneler, bu 6rintlyl yogunlastirip mekansal dizlemde genisletirken,
Altindag emekgi siniflarinin kentle kurdugu iliskiyi 1990l yillara kadar blyilik oranda
belirleyecektir (Tekeli, 2009: 142-152).

® Ancak bu ‘bakis‘in, kent yoksullarina yonelik erken Cumhuriyet’ten beri var olan

palyatif ideolojik konumun veciz bir 6érnegini olusturdugunu séylemek gerekir. Zira
Altindag’da yogunlasan emekgilerin tarihsel rolini “sehrin hizmetkarligi“ bigiminde
sunan Fenik, kentin Grettigi bu sinifsal kutuplasmayla hesaplasmak gibi bir glindemi
haliyle sahiplenmez. Bu nedenle, Fenik’in yaptigi “Altindag Roportajlari”nin dénemin
tarihsel ve siyasal baglami icinde anlamlandiriimasi gerekir. Fenik, Zafer Gazetesi’'nin
kuruculari arasinda yer alan ve 1950-57 yillari arasinda DP Ankara Milletvekilligi yapmis
olan Mimtaz Faik Fenik’in esidir ve 1950 secimlerinden sonra Ankara Belediye Meclisi
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Baskanligi yapmistir. DP’nin 6énemli figlirleri arasinda sayilabilecek Fenik’in Altindag’a
ve gecekondu mahallelerine yonelik ilgisi su sekilde agiklanabilir: Cok partili doneme
gecisin siyasal geliskilerinin yogunlastigi 1940’liyillarin sonunda, gecekondu meselesinin
CHP ve DP arasinda 6nemli bir ihtilaf bashgi olarak ortaya gikar ve bu ihtilafin muhtelif
goranidmlerinin gazeteler Gzerinden yurutilen polemiklerde kendini gosterir. Tarihsel
olarak CHP’nin parti siyasetinin propagandasini tstlenen Ulus ve Cumhuriyet gazeteleri,
savag sonrasi donemde biyiik sehirlere yonelik emek gdgliniin kitlesellesmeye basladigl
bir baglamda 6nemli bir siyasal mesele haline gelen gecekondu olgusuna iliskin
devletin hakim refleksinin sozctlUglini Ustlenir. “[K]agakgl istilasi”, “kurulu diizene karsi
saygisizlik”, “milkiyet hakkinda tecaviiz” gibi ifadelerde kendini gosteren bu sdylem,
ozel milkiyete ve devlet otoritesine yaptigl vurgularla, erken Cumhuriyet rejiminin bir
asayis meselesi olarak yoksul yerlesmeleri seklinde 6zetlenebilecek devlet stratejisinin
yeniden Uretilmesini saglar (Bkz. Cumhuriyet, 1948; Ulus, 1948). Diger taraftan, Zafer ve
Aksam gazetelerinin basini ¢ektigi muhalefet kanadi ise, gecekondu olgusunu popdilist
bir siyasal sdyleme eklemleyerek “halk hareketi” olarak sunar ve bdylece DP’ye olan
halk destegini devsirme kaygisi gider. Bu kayginin en somut 6rnegini, yukarida alintisi
yapilan Altindag Réportajlari’nda bulmak mimkindir. Bu baglamda, ilk bakista iki farkl
siyasal pozisyona gonderme yaptigi izlenimi edinilebilecek bu ihtilafa dair su noktanin
altini gizmek 6nemlidir: Tirkiye toplumsal formasyonunda gecekondu olgusunun tim
siyasal ve mekansal geligkileriyle birlikte kristalize olmaya basladigi bu dénemde, CHP
ve DP arasinda cikan bu ihtilaf ve gazetelere yansima bigimi, meselenin kendisine
dair esasli bir siyasal ayrimdan ziyade, ¢ok partili dénemi belirleyen popdulist siyasetin
pragmatik manevralari baglaminda ortaya ¢ikmistir. Zira 1950’li yillar boyunca bu iki
konumun taraflari degisecek ve Ulus Gazetesi gecekondu halkinin sorunlarina iliskin
benzer tonda haberler yaparken Zafer Gazetesi meseleyi Menderes Hiikiimeti aleyhine
yuritilen propaganda sdylemine sikistirmaya c¢alisacaktir.

10 Bu konuda, 1920-38 vyillari arasinda Antep Mebuslugu yapmis olan ve Mustafa
Kemal’in yakin kadrosu icinde yer alan Kili¢ Ali (asil adi Stileyman Asaf Emrullah’tir)
anilarinda sunlari séyler: “Ankara’nin o zamanki valisi Nevzat Tandogan, ismet Paga’nin
yakin adamiydi. Nevzat Bey isgal yillarinda istanbul Polis Miidiirliigii'nde Birinci Sube
midiriydi. Ben de o siralarda arkadasim Topcu ihsan ile birlikte gizli teskilat isini
goriismek lzere Istanbul’a gelmistim. Nevzat Bey’i o tarihten tanirdim. Ankara’ya
ve milli harekete canla basla bagli bir gencti. Lozan Baris’ndan ve istanbul isgalden
kurtarildiktan sonra istanbul’da firka kurmakla gorevlendirilen Afyon Milletvekili Ali
Cetinkaya, Nevzat Bey’i Adalar belediye baskani yapmisti. O sirada ismet Pasa’nin
Heybeliada’daki evine gelmislerdi. Nevzat Bey iste o zaman ismet Pasa ve annesine
baglanmis, onlarin giivenini kazanmisti. ismet Pasa da Nevzat Bey’in elinden tutmus,
onu 6nce Halk Partisi mufettisligine, sonra milletvekilligine, en sonunda da Ankara
valiligine getirmisti’ (Turgut, 2007: 330).
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1 Tandogan’in emrinde uzun yillar Belediye Reis Muavinligi yapmis olan Mustafa Adli
Bayman, “Tandogan’in sahsina karsi siikran borcunu” édeyebilmek icin kaleme aldigi
Tandogan: Sahsiyeti, Oliimii, Hatiralari isimli kitapta su tanikliga yer verir: “Atatiirk bir
giin kendisine, ‘Nevzat ... Senin vasf- mimeyyizin nedir?’ sorusunu yoneltir. Tandogan
da bu soruya su cevabi verir; ‘Memleketin bilinyesini, hikimetimizin iskeletini
teskil eden Parti’nin sadik bir uzvuyum. Vasf-1 mimeyyizim: Yiksek goélgeniz altinda
emirlerinize amade bir partili olmaktir’” (Bayman, 1949: 78).

1214 maddelik bu kisa yasa metninin 11. Maddesi, polisin belediye kolluk hizmetlerini

icerme durumuyla ilgili sunu soyler: “Ankara Sehremanetinin zabitai belediye vazaifi
polis tarafindan ifa olunur. Belediyeye miteallik vazaifte Polis Midlri dogrudan
dogruya sehremini ile muhabere eder. Polislerin bu baptaki yolsuzluklarina dair
yapilacak muamele memurin muhakemat kararnamesine tabidir” (akt. Aslan, Akbulut
ve Onen, 2002: 25).

13 Polis orgitiiniin profesyonellesmesi baglaminda donemin en 6nemli meselelerinden

birisi, polis memurlarinin erken Cumhuriyet’in devrim programina paralel bir bicimde
yetistirilmesi ve ideolojik formasyonun kurumsallastirilmasi olmustur. Bu baglamda,
1937 yilinda agilan Ankara Polis Enstitlisli, Cumhuriyet dénemi polis tarihinde 6zgil bir
yere sahiptir. Bu konuda ayrintili bir inceleme igin bkz. imga, 2017.

14 Polis-alt kiilturi meselesi Gzerine elestirel bir degerlendirme igin bkz. Berksoy, 2009.
15 1925’te cikartilan ve 1933 vyilinda genisletilerek yeniden yayinlanan istanbul
Belediye Zabitasi Talimnamesi’'nin Ankara igin 6rnek olusturdugu; tim bu metinlerin
ise, 1913 tarihli Polis Nizamnamesi’'nden beslendigi sdylenebilir (Bkz. Aslan, Akbulut ve
Onen, 2002; Ergut, 2004; Memis, 2008).

16 Konuyla ilgili Ibrahim Yasa’nin vyéneticiliginde Sosyal Hizmetler Akademisi
blnyesinde 1977-1978 yillarinda “Ankara’da Dilencilik Sorunu” basligini tasiyan bir
arastirma yapilmistir. Bes kisilik bir arastirma ekibini yoneten Yasa’nin Ankara lizerine o
vakte kadar yapilmis en kapsamli sosyolojik calismayi Urettigini séylemek mimkindiir.
Pozitivist bir yontemsel ¢cerceveye yaslanan arastirma icin, “zabitanin dilenci kampi ve
sokaklar hedef” alinarak yiz kisilik bir rneklem olusturulmustur (Yasa, 1978: 5). Buna
gore, arastirmada “[d]ilencilerin ¢ogunlugu[nun] (%83) Altindag ve Altindag’a bagh
gecekondu bélgelerinde oturdugu” tespiti yapilmaktadir (Yasa, 1978: 40). Ankara’nin
kapitalist kentlesme tarihi icinde ortaya ¢ikan yoksullasmanin 6zgil bir vechesine
gdonderme yapan arastirma raporu, 1977-1978 yillarinda Ankara’daki dilenci kampina
iliskin ise su degerlendirmeyi yapar: “Ankara zabita mudurligiinden alinan bilgilere
gore, dilencilik ekibi tarafindan toplanan dilenciler Sihhiye’de zabita binasinin bodrum
katindaki bir odadan olusan dilenci kampinda sabahtan aksama degin tutuklaniyorlarmis.
Daha 6nceleri 15 glin olan bu sire, kampta yasli bir dilencinin 6Ilmesi lizerine bir giine
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indirilmistir. Cezalarin sorunun ¢éziimiinde ne derece gecerli oldugu ortada olsa gerek...”
(Yasa, 1978: 4).

7 Tarihge (ty.).  https://www.ulucanlarcezaevimuzesi.com/default.asp?page=icerik&id=27 .
Son erisim tarihi, 14/09/2018.

8 Bu baglamda, 6zellikle Yilmaz Giiney ve Yasar Seyman’in metinlerine deginmek
yerinde gorunuyor. Ulucanlar Hapishanesi’'nde tutuklu bulundugu 1976 yilinda Giiney,
yakin iliski kurdugu Altindag yoksullarinin hayat hikayelerini derler ve nakledildigi Kayseri
Hapishanesi'nde Soba, Pencere Cami ve iki Ekmek istiyoruz isimli bir roman kaleme
alir (1997 [1977]). Bu roman, Altindag’da derinlesmis bulunan ve devlet lisaninda sug
ve tlrevi kavramlarla kodlanan toplumsal sorunlarin gergekgi bir tasvirini ve siyasal
bir elestirisini yapar. Bu metin ayrica Glney’in Fransa’da 1983 yilinda ¢ektigi Duvar
filminin senaryosuna zemin olusturacaktir. Ote yandan, Hiizniin Coskusu Altindag isimli
kitabryla 1986 yilinda Akademi Kitabevi Arastirma-inceleme Odili’ni alan Yasar Seyman,
Ankara’nin belki de en meshur mahallesi olan Cingin Baglari’na dair benzer bir betimleme
yapar: “Cingin, Ankara’nin Teksas’li, Altindag’in sicil varakasl...” (1986: 82). Seyman’in
sundugu Altindag portresi, kent yoksullugunun marjinalles(tiril)me sireglerine dair
tarihsel bir ugrak gibidir. Zira Altindag’da 6zellikle 1990’ yillarla birlikte, kent yoksulunun
gecim pratikleri ile kiicik 6lgekli suglarin (pety crimes/common crimes/social crimes) i¢
ice gectigi bu toplumsal morfolojinin radikal bir donlistiime ugradigindan bahsedilebilir.
Bu yeni donemde, uyusturucu, cetelesme gibi meseleleri de igeren organize sugun
derinlesmesi sireci, kentsel dénlsim projeleri lizerinden yeniden (Uretilerek eski
Altindag olarak tariflenebilecek gecekondu mahallelerini timuyle etkileyecektir.
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