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I. BOLUM

1. GIRiIg:

Ikinei Diinya Savagindan buyana milletlerarasi gc hareketle
ri biitiin Diinya’da yaygin bir hal almakta devam etmektedir, Mil-
yonlarca insan zaman zaman yuvalarin, iilkelerini terkederek ve
cevreleri ile olan iktisadi, sosyal ve kiiltiirel' baglarim bir anda ko-
pararak yeni diyarlara, yabanc: iilkelere akin etmektedirler.

Bilindigi gibi, bu gic hareketleri siyasi ve iktisadi zorunluluk-
larnn etkisi altinda olugmaktadir. Siyasi nedenlere dayanan gic ha-
reketleri kontinuzun diginda birakilmigtir, Ciinkii bu tip hareket-
ler «cegitli savaglarin, azinhk miibadelesi dolayisiyla yapilan mil-
letleraras1 dzel anlagmalarin ve kigilerin yagadiklan toplumdaki si-
yasal diizene kargi olmalarinin » * etkisi ile bir iggiicii hareketi ola-
rak degil, sadece bir niifus hareketi olarak ortaya gikmaktadir,

EKonumuzun cercevesine giren: iktisadi goc 'hareketleri veya
bagka bir deyimle isgiicii hareketleri, genellikle az gelismis iilkeler-
den gelismisg iilkelere dogru olmaktadir. Baz1 geligmig iilkelerin ik-
tisadi kalkinmalarina uygun olmayan niifus artiglaninin bu iilkeler-
de iggiicii kithg yaratmalar ve az geligmis iilkelerdeki agin niifus
artign dolayisi ile sonuglanan igsizlik sorunlari, bu olugumu hizlan-
diran bagliea iki faktdr olarak nitelendirilmektedir,

~ Giiniimiizde en biiyiik iggiicii talebi, devamh olarak iggiicii kit-
Iig1 ile kars: kargiya olan sanayilesmig Bat1 Avrupa iilkelerinden

1) Alpaslan Isikll, Milletlerarasl Isglic I—Iareketleri sBR Dergisi Cilt:
XVI, Yal: 1963 Sayl: 1, S 75
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dogmaktadir. Buna kargihk gelismig iilkelerin iggiicii taleplerini kar-
gllayan en bilyiik kaynaklar, acik ve gizli igsizligin hiikiim siirdiigii
Giiney Avrupa iilkeleridir. Ornegin; Bati Avrupa iilkelerinde cali-
gan yabanal igcilerin yi1llik artigi 500 binin iistiindedir, Bat1 Avru-
panin aktif niifusu 150.000.000 olduguna gbre yabanci igciler aktif
niifusun % 37/, ni tegkil etmektedir 2, Fakat son yillarda, &zellik-
le, ortak pazarin etkisi altinda Bati Avrupa iilkeleri, Yunanistan
ve Ulkemizden de isgiicii talep etmektedirler, Demek oluyor ki, bu-
- giinkii iggiicii hareketleri ilktisadi sebeplerin yanisira, iggiicii kith-
gimn gekillendirdigi goc hareketleridir. Oyle gériiniiyor ki, az ge-
lismis iilkelerden iktisaden ileri iilkelere yonelmls bir harcket stz
“konusudur &,

Yukanda belirttigimiz gibi iktisaden az geligmig iilkelerle ge-
ligmig iilkeler arasinda iki y&nlii geligsen iktisadi géc hareketlerin-
den iilkelerin hangi &lciide yararlandiklarini, ne &lciide etkilendilk-
lerini, kazang ve kayiplarini ortaya koymak konumuzun bir yoniinii
tegkil etmektedir. Genel olarak belirtilmek istenen kazang ve ka-
yiplar yamnda &zel olarak Ulkemizin bu olugum icindeki yerini ta-
nimlamak, kazane ve kayiplarinl gostermek ve 6te yandan Tiirkiye’-
nin hangi siirat, hacim ve ne siire iggiicii géndermelerine devam ede-
cegini incelemek ise konumuzun diger yoniinii tegkil edecektir.

2, MILLETLERARASI 1SGUCU HAREKETLERI :

a. Tomwm :

Milletleraras: iggiicii hareketleri bir iilkenin niifusunda ve do-
layisiyla iktisadi ve sogyal yapisinda 6nemli degigiklikler yapan ha-
. yati bir siirectir. Dil, 6rf ve adet veya meslek farkhliklarmn, gog
yolu ile genig bir iilkenin degigik bélgelerinde kargilagmasi, bu fark-
hikilarm degisik iki iilke arasinda kargilagmasindan daha az &nem-

. lidir, Bu bakimdan milletleraras: iggiicii hareketleri i¢ iggiicii hare-

ketlerinin digariya uzantisindan bagka bir gey degildir, Fakat on-
dan cok daha bagka énemli yonleri vardir,

Cok genel bir tammlama ile <milletleraras: iggiicii hareketleri,
gie yoluyla kigilerin ig bulmak veya ‘da.ha iyi gartlar icinde caligmak

2} The Economist, 14 - 20 May, 1966 8: 722
3) G. Abraham (Cev. Alpaslan Iglkh), 8BF Dergisi, Cilt: XX, Yil:
1965 8: 77 '
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veya kendilerine, ailelerine daha iyi yagsama imkénlar1 yaratmak
amaciyla iki iilke arasinda yer degistirmesidir 4. Milletleraras: iggli-
cii hareketleri genig anlam ile dig ticaret teorisinin kapsadig1 ko~
nulardan biridir. Sosyal ve demografik yonii ise goglerle ilgili arag-
tirmalar icinde ele alinmaktadir ®,

Tammlamadan da anlagilacagl gibi milletleraras: iggiicii hare-
ketlerine konu olan niifus, aktif niifus icindeki caligsan acik veya
gizli igsizlerin iki iilke arasinda yer degistirmeleridir. Bununla be-
raber her ne sebeple olursa olsun, iki iilke arasinda aktif niifus icin-
deki kigilerin yer deéistirmeéi, gonuclari itibariyle milletleraras: ig-
giicli hareketleri olarak kabul edilmelidir,

Konumuzu bu gekilde simirladiktan sonra millet'leraram igglicii
hareketlerini etkilendiren, hizlandiran ve onlara belli bir yén ve-
ren nedenlerin aragtirilmasina gegebiliriz. '

b. Teknik Geligme Kargisinda Milletlerarasy lggiicii, Hareket-
leri :

Son yillarda modern iktisadi hayatin belli bash 6zelliklerinden
biri de, bilim ve teknikteki geligmelerin Diinya'nin her kogesine hiz-
la ‘yayilmasidir, Bu yayllma, gerek tesadiifi, gerek milletlerarasin-
da geligen siyasf, iktisadi ve sosyal iligkilerin kuvvetlenmesi yoluy-
la, fakat bilineli olarak olugsmaktadir. Bir cok {ilkeler bu siirece ka-
pilarak ileri ve modern toplum O&lclilerinde bir an once kavugabil-
mek i¢cin bilinyelerinde koéklii degismeler yapmakta ve hizla sanayi-
lesmek ve kalkinmak yoluna gitmektedirler. Igte bilim ve teknik
alanindaki bu geligimin iggiicii hareketliligine bliylik etkileri olmus-
tur ve olmaya devam edecektir. Etkiler gfyleéce tamimlanabilir:

1) Tarim Sektériinde 'Isgii;cii Fazlaligimin Dogmas: :

Romallara ve ornegin Ciceron’a gbére serbest bir insana la-
yik ig, hergeyden once tarim ve toptan ticarettir. Diger biitiin igler
gerefsiz ve utandiricidir ®, Bu anlays icinde ilk gagda insanlar, ya
tarimla veya ticaretle ugragmglardir, Aym devirde iggiicii, liretim

4) .International Migration 1945 - 1957, International Labour Office ;
Geneva 1959 S: 211 !

5) Alpaslan Isikl;, Milletlerarasl fsgiicii Hareketleri SBF Dergisi, 8: 76

6) Prof. Dr, Cahit Talas, Igtimai Iktigat, SBF yaylnlarl, 1961, S: 7
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faktorleri icinde Onemli bir yer almaktadir, Béylece ilk cagin ikti-
sadi hayatimin tarim ve aile ekonomisine dayanmasi ve iggiiciiniin
bu faaliyetler i¢in Onemli bir yer kazanmasi, niifusun biiyiik bir kis-
minin tarmm alamnda toplanmasina yol agmigtir, Bununla beraber
XTI, yiizyillda zanaat ve ticaretin geligmesi, bu durumu bir noktada
degistirmig ise de;, bu yiizyillar icinde o cagin gelismig iilkelerinin
niifusunun biiyiik cogunlugunun tarimla ugrasmasini engelliyeme-
migtir. )

. 1Ik olarak XVI. yiizyildan sonra bilim ve teknikteki geligmele-
rin tarim alamnda uygulanmas, tarim sektiriinde «iggiieiiniin mar-
jinal veriminis diigiirmiig ve isgiiciiniin bu sektorde fazlalik olarak
belirmesine yol agmigtir, Aym zamanda, 6zellikle Bat1 Avrupa iil-
kelerinde, niifusun siiratle artmas: nisbi olarak fazla olan tarim
niifusunun, mutlak olarak da fazlalagmasina sebeb olmugtur 7. Ciin-
* kii bu ¢aglarda hastahklarla savagin artmig olmasi ve yasama sart-
larimin geligen bilim ve teknik sayesinde yavag yavas diizelmeye bag-
lamas: 6liim hadlerini diigiirmiigtiir. Ote yandan teknik geligimin bir
sonucu olarak yeni kara parcalarimin kegfedilmesi ve ulagim - imkén-
larimin artmasi, cegitli iilkelerde tarim sektdriinde gigkinlik yara-
tan niifusun bu alanlara akmasina ve bdylece iktisadi gbclere yani,
iggiicii hareketlerinin ilk belirtilerinin ortaya cikmasina genig &leii-
de yardimea olmustur. Fakat zamanla gerek terkedilen, gerek goc--
lere sahne olan iilkelerin niifuslarini kontrol altina almak igin al-
diklar: tedbirler bu tip goc hareketlerinin devam etmesini engelle-"
‘migtir. :

2) Sanayilesmenin Isgiiciine Duyulan lhtiyaei Arttirmasi :

- Bilim ve teknikteki- geligsmelerin sanayide uygulanmasi tarim
sektoriindeki uygulamadan, ¢cok daha degisik sonuglar dogurmustur.
Onceleri ileri teknoloji ve modern organizasyon metod ve teknikle-
rinin kullanmlmag, iggiiciine ihtiyaci azaltmig ve sanayilegmisg iilke-
lerde teknolojik igsizlik belirmeye baglamigtir. Ote yandan kisa dev-
rede teknolojik yenilikler iiretim imk&nlarim artirmig, daha cok in-
sana caligma imkénlarm ve daha iyi yagama gartlari getirmigtir,
Bunun yani sira insanlarin iktisadi geligmeye paralel olarak jktisa-

7) Alpaglan Igikll, Milletlerarasl Iggiicii Hareketleri, SBF Dergisi Cilt:
XVH, Y1l 1963 S: 76
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di mallara daha ¢ok ihtiya¢ duymalar: sanayi sektoriinii etkilemis,
Bzellikler XX. yiizy1lda dev sanayilerin dogmasina sebep olmugtur,

Bilindigi gibi biiyiik sanayiler beraberinde biiyiik organizasyon
ve hizmetler gerektirmektedir. Boylece sanayiin ve hizmetler sek-
tériiniin gelismesi sanayilegen iilkelerin bu iki gektérdeki isgiicii ih-
tivaclarimi artirmigtir. Bu durum kargsisinda sanayilesmig iilkeler,
niifuslarimn sektérlere gore dagilimlarinda gerekli degigiklikleri
yapmak zorunda kalmiglardir. Agagidaki Tablolar Amerika Birlegik
Devletleri (1820 - 1950 ) , Ingiltere (1954 - 1964 ) ve Fransa'da
(1954 -1964 ) yillar1 arasinda caliganlarin ii¢ ana sektdrde yiizde
dagilmlarim gostermektedir.

TABLO I

Amerika Birlesik Devietlerinde Calsanlarmn Ana SektSriere
| Yiizde Dagvima ( 1820 - 1950 ) *

.- Tarlm Sanayi ‘ Hizmetler

" Ylllar Secktori Sektori Sektirii
' 1 (2) (3)
1820 : 73 12 15
1850 65 18 18
1870 T 53 23 24
1880 49 26 _ 25
1880 43 27 30
1500 87 29 34
1910 32 31 | 37
1920 B 8 40
1925 - 34 24 30 46
1937 25 29 46
1940 19 31 50
1950 16 26 ‘ 57

8) Alpaslan Igikh, Milletleraras: Isglici Hareketleri S: 78
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TABLO 11

Ingiltere’de Qahsanlarin Ana Sekiorlere Yiizde Dagilvms
| ( 1954 -1960 )°

Tarmi  Sanayi © Hizmetler

Yillar . Sektirii Sektorii Sektdrit
(1) (2) (3}
1954 50 48,5 46,5
1955 48 48,9 . .46,
1956 4,6 48,9 46,5
1957 4,6 48,7 46,7
1958 4,5 48,4 471
1959 4,5 48,0 47,5
1960 .43 48,0 - 47,7
1961 41 : 48,0 47,9
1962 4,0 47.9 481
1968 - : 3.9 ' 47.3 48.8

1964 3.8 47.3 48.9

- TABLO IIX

Fransa’dg Qolganlarim Ana Sektorlere Yiizde Dagilvmlor
( 1954 - 196} ) 0

Tarim Sanayi Hizmetler

Yillar Sektorii Sektorii » Se}xtﬁrﬁ
(1) ) (2) (3)
1954 27,8 36,9 ' 86,3
1955 26,9 37.8 37,8
1956 - . 25,8 37,8 . 36,4
1957 24,6 88,7 36,7
1958 23,7 39,0 37,3
1959 233 . 38,9 37,8
1960 . 224 39,1 38,5
1961 21,6 39,4 : 38.
1962 20,7 : 39,8 89,5
. 1963 19,8 40,3 89,5
1964 18,9 | 40,7 40,4

9 ve 10) OECD Manpower Statistics 1954 - 1964, 8: 22, 23, tablolardan
yararlanarak hesaplanmigtir, -
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Goriildiigii gibi Amerika Birlesik Devletlerinde 8nce tarim sek-
toriinde caliganlar nisbi olarak diger sektérlerden fazla iken, bu
oran yavas yavag sanayi sektoriiniin lehine yiikselmigtir. Fakat .
1925 - 1934 devresinden sonra sanayi sektdriindeki artis duraklamig
ve sonralar1 diismege baglamistir. Bu arada. hizmetler sektériinde
caliganlarin da devaml:  yiikseldigi anlagilmaktadir,

Giiniimiizde iktisaden gelismig iilkelerde de aym degismeleri
gormek miimkiindiir, Ornegin Ingiltere’de 1954 - 1964 yillar1 ara-
sinda tarim sektoriinde caliganlarin orani % 5’den % 3.8’¢ inerken
hizmetler sektoriinde bu oran '% 46,5'ten '% 48.9’a yiikselmigtir, Ay-
1 biinye degisimini Fransa'da da izlemek durumundayiz. 1954-1964
yillar1 arasinda tarmm kesiminde calisanlarin oram % 27.8'den
% 18,9’a diiserken ayni devre icinde hizmetler sektoriinde bu oran
% 36,3'ten 9% 40,4'de yiikselmigtir. Demek oluyor ki, sanayiin iler-
lemesi, once sanayide, sonra da hizmetler sektoriinde iggiicii talep-
lerini artirmigtir, Bu durum, baz iilkelerin iggiicii kithgi ile kars:
kargiya kalmalarina sebep olmustur,

Ote yandan bu evrimi gecirmis ve gecirmekte olan iilkelerde,
yaygin ve orgiin egitim sistemlerinin de iktisadi biiyiimelerine ayak
uydurarak gelismeleri, duyulan iggiicii kithgini . bagka bir yénden
bir kat daha artmigtir. 86z konusu iilkelerde sanayi ve hizmetler
sektdriiniin vasif ve ihtisas isteyen iglerine talep, yaygin ve orgiin
_ egitimden yararlananlarin adedinin gittikce fazlalagmasi nedeni ile
artmig, fakat buna kargilik vasif ve ihtisas gerektirmeyen, kétii ca-
hgma gartlarim gerektiren, .iglere olan talep azalmigtir. Bilim ve
teknik alanindaki bu gelisme, ii¢ ana sektoriin iggiicii ihtiyaclarina
degisik yonlerde etki yaparken, bu sirada iktisaden geligmis iilke-
lerin niifuslarmdaki duraklamalar ve harpler de etkiyi kuvvetlen-
dirmistir,

3) Niifustaki Duraklamalar :

1870’den itibaren - Fransa'da bu tarihten énce - Bati uygarlhg
~icindeki bir ¢ok iilkelerde dogum oranlari azalmaga baglamigtir, Bi-
rinci Diinya Savasindan sonra ve o6zellikle 1930’larm biiyiik depras-
yonlarim izleyen yillarda dogum oranlarindaki azalmalar giddetlen-
migtir . Agagidaki Tablo iktisaden ilerlemis iileklerdeki niifus ar-

11) Alpaslan Isikl:, Milletleraras lggiicii Hareketleri, 8: 79
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tis oranlarim gbstermektedir. (Bilindigi gibi birden kiigitk deger-
ler alan iilkelerde niifusun azalmas: stz konusudur.)

TABLO 1Iv

Cesitli Ulkelerin Safi Ureme Oranlar **

ABD, (biitlinii) 0,98 (1930-1940) Belgika 0.86 (1930)
. 1.72 (1960) 113 (1960)
Ingiltere 0.77 (1931-1935) Hollanda 1,16 (1935-1940)
Fransa 0,90 (1931-1935) Avustralya 0.96 (1932-1934)
128 (1960) : 1.61 (1960)
svag 173 (1933-1935) Japonya 157 (1930)
1.02 (1960) 0.92 (1960)
Almanya (biitiini) 0.70 (1933) Hindistan 1,26 (1931)
(Batl) 111 (1950) 1.31 (1941)
Sovyet Rusya 1.72- (1926)
154 (1938)

- Ote yandan birbirini izleyen Birinci ve lkinci Diinya Savaglar

geligmig iilkelerin aktif nitffus igindeki erkek niifusun telef olmasina

yol agmugtir. Ayrica baz iilkeler icin, 6zellikle kadin niifusunun er-

kek niifusuna nazaran hizhh artmasi da iggiicit sikintilarinin bagka

bir nedenidir. (Ornegin; Almanya lkinci Diinya Savagindan bu ya-

na her iki faktoriin de etkisi altinda kalmigtir, Bilim ve teknikteki

geligmelerle niifustaki degigmelerin iggiicit kithklarina yol actigini
sadece gelismig veya gelismekte olan iilkelerde gormekteyiz, lkti-
" saden az geligmig iilkelerin bu olugum igindeki yerleri oldukga degi-

gik bir durum gostermektedir.

Iktisaden geri kalmg itlkelerle geligmig iilkeler arasindaki bu
konudaki onemli fark; geri kalmg itlkelerin niifuslarinin siiratle art-
masl ve artan niifusun iktisadi hayata baski yapmasidir, Baski hu
iilkelerin kalkinma gabalarina genig Slgitde etki yapmaktadir, Ayrica
caliganlarin bityitk bir lusminmn tarim alanmda toplanmas: ve nitfus
artig: ile gogalan iggiiciiniin tarim alaninda yigilmalara sebep olma-
s1, bu itlkelerin ayr bir ozelligidir. Agagidaki Tablolar Tiirkiye, Yu-
nanistan ve lspanya’da cahganlarin ana sektdrlere dagilmim gds-
termektedir.

12) -Samuelson Hconomics, Third Hdition, 8. 32
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TABLO V

Tiirkiye’de Ana Sektorlerde Qahganlar ( Milyon Kisi ) '+ 1968 - 1975

‘Tarim Sanayi Hizmetler
Yillar . (1) (2) (3)
1962 9,86 ' 1,25 1,63
1963 10,00 ‘ 1,34 . 1,78
1964 10,14 1,44 1,94
1965 10,28 1,54 - 1,65
1966 10,42 1,65 2,31
1967 10,56 1,77 2,52
1972 10,86 - 2,36 © 364
1975 11,16 _ 3,64 5,05

TABLO VI

Yunanistan'da. Ana Sektorlerde Gahsanlor » ( Milyon Kisi )

Tarim Sanayi Hizmetler

Yillar . (I)J 2) (3)
1961 1,725 - 0,675 1,000
1964 ° 1,650 0,700 1,050
1974 1,400 0,950 1,350
1979 1,300 1,015 1,485

TABLO VI

Ispanya‘'da Ana Sektbrlerde Cahsanlar ( Milyon Kisi )

vill Tarim } Sanayi Hizmetler
Hhar (1) (2) o ®)

1960 ' 4,803 3,652 3,178

1975 3,713 _ 5,077 4,773

13) BPBirinei Beg Yilik Kalkinma Plani,
14 ve 18) MRP
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Ulkemizde 1962 yilinda caligan niifusun ‘% 74'dii tarim, % 9,8
. sanayi ve P 12,8'i ise hizmetler sektoriinde bulunmaktaydi. Planh
kalkinma dénemi i¢inde stz konusu yapimn degistirilmesi i¢in % 7
kalkinma hizina uygun olarak gerekli hedefler verilmigtir, (Tablo
5'de bu hedefleri izlemek miimkiindiir.) Ancak plénli devre icinde
gegen ii¢ yilbk uygulama sonucunda istihdam hedeflerindeki geri
kalmalar, bu hedeflere varilmasini imkinsiz kilmigtir, (Bak: 1966
Yih Programi, Istihdam-ve Insangiicii, Kalkinma Plim, 1963 - 1967,
Birinei Beg-Y1l, Sahife: 49)

Az geligmig. iilkelerin niifuslarimn siiratle artmas . isgiicii arz-
n etkilemektedir. Ote yandan kalkinma hedefleri disinda artan is-
giicii arzin1 kargilayacak yeni ig imkanlarnin yaratilamamasi, mev-
cut kronik igsizligin (gizli ve acik igsizlik) artmasina yol acmakta-
dir, Boylece kirsal yorelerdeki gizli ve kentsel ydrelerdeki acik ig-
sizlik iktisadi hayata genig oOlc¢iide bask: yapmaktadir. Bir yandan
bu baski, bir yandan iktisadf kallkinma cabalarnin gercekleseme-
mesi ve bu kisir déngiiniin devami, az geligmis iilke hiikiimetlerini,
. zaman zaman kitle halinde iktisadi kalkinma faaliyetlerinin gerek-
tirdigi iggiicii digindaki fazlalhklar, iggiicii talep eden, iilkelere gin-
dermek zorunlulugunda birakmaktadir,

Ulkemizin de son yillarda karg karsiya kaldigy bu sorun, Bi-
rinci Beg Yilik Kalkinma Plininda yer alan « yabanc: iilkelere ig-
giicil - gbndermeler tedbiri » ile bir miktar ¢tziimlenmis sayilabilir,
( Bak : Birinci Beg Yilik Kalkinma Planm, S: 456 ) . Ayrica Yuna-
nistan, Italya, Ispanya gibi iilkelerin Almanya, Avusturya, Belgika,
Fransa, Hollanda ve bunun gibi iilkelere isgiicii géndermeleri aym
bagkinin birer sonucudur.,

Az gelismis iilkeler, yukarida sézii edilen baskidan kurtulmak
gabas ile katildiklar: bu tip iggiicii hareketlerini diizenlerlerken, ste
yandan kalkinmalar igin gerekli, vasifl iggiicii knthg igindedirler.
Yeterli yaygin ve érgiin egitim sisteminin de bu iilkelerde geligme-
mis olmasi bu kithg: belli élciide hissettirmektedir,

Ozet olarak denilebilirki, az geligmis iilkeler agir iggiicii arz
ile karg1 kargiya bulunduklar: halde vasifli isgiicii kithg1 cekmekte-
dirler. Bu durumda geligmig iilkelerden az geligmis iilkelere olan
vasifll iggiicii hareketi ise kitle halinde degil fakat miinferit olarak
cereyan etmekte ve sermaye hareketleri ile birlikte giziikmektedir.
Bununla beraber en dnemli iggiicii hareketi, Giiney Avrupa ve gev- .
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resinden Kuzey Avrupa’ya olan vasifli veya yari vasifli iggiicilt ha-
reketleridir **, Ciinkii bu hareketler kitle halinde olugmaktadir,

3. MILLETLERARASI ISGUCU PIYASASI VE UNSURLARI:

a. Milletlerarasy 1ggiicii Piyasasy:

Uretim faktérlerinden biri, hatta en dnemlilerinden biri olan ig-
giiciiniin, milletlerarasi alanda bir piyasasi vardir, Klasik iktisat
nazariyelerinin aksine bugiinkii iktisatgilar iggiicii mobilitesinin di-
ger iktisadi mallar ve iiretim faktorleri kadar olmasa bile, akicih-
gim kabul etmekte ve bu konuya teoride de hoylece yer vermekte-
dirler. Ancak bu akiciligin vasifsiz veya yari vasifsiz iggiiciinde be-
lirmesine kargilik « milletlerarasi alanda dikey hareketlilik { mes-
leki hareketlilik - horizantial occupational mobility ) genig degll fa-
kat pozitiftir, » ¥

Uretim faktérleri ve iktisadi mallarin arasinda akicilik yoniin-
den siralama yapilacak olursa, milletleraras: alanda isgiicii, mallar
ve sermayeden sonra iigiineii derecede alicihiga sahiptir denilebilir®®,
Ancak iggiicii piyasasinin diger iiretim faktorleri ve jktisadi mal pi-
vasalarinda oldugu gibi dnemli bir dzelligi vardir, Bu nemli &zel-
lik, hiikiimetlerin kanun yolu ile iggiicii hareketlerini diizenlemesin-
den ileri gelmektedir. Iggiicit ve gbg hareketleri bazi hitkiimetlerce
kanun ve tiiziiklerle kontrol altina alinmigtir. Hattd baz iilkelerin
anayasalarinda bu konu ile ilgili hiikiimler bile yer almaktadir, Or-
negin; Suriye Kanunlari, 6zel gartlarin kapsami digindaki kigilerin
muhaceretini yasaklamaktadlr 19 -

Bununla beraber bu tip kayitlar, genellikle dig ulkelerm s&Imiir-
me politikalarini &nlemek veya gidigleri gercekten kayip olacak ki-
silerin yurt disina cilkmalarim engellemek amaciyla konulmaktadir,
Hindistan’da 1938'de degisiklige ugrayan 1922 tarihli bir kanunla,
belirli kategorilerdeki kigilerin gdcetme haklari kisitlanmigtir 2°,
Gergekten béyle bir kayit ve uygulama bir taraftan iktisadl kalkin-
ma icin gerekli kigilerin muhaceretini onlerken, §te yandan dikkat-
siz bir uygulama sonucu iktisadi hayata baski yapan ve fazlalik tes-

16) Economics, 14 - 20 May 1966, S: 722
17 ve 18) Kindleberger, International Economics, Third Edition S: 438.
19 ve 20) International Migration, 1945 - 1857, ILO Ceneva, 1859, S: 213
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- kil eden vasifsiz veya: yar1 vasifl kigilerin hareketlerini de 6nleye-
bilir.

Diger taraftan isgiicii akieihigim etkileyecek bagka bir faktdr
de, milliyet¢ilik cereyanlar: ve himayeci iktisat politikalaridir, Hij-
kiimetlerin mal aligveriginde oldugu gibi zaman zaman himayeci ve-
ya <kendi kendine veterli olma politikasi» giitmeleri sik sik goriil--
mektedir, Isgiicii akiciligina menfi yénde etki yapan bu tip kisitla-
yic1 tedbirlerin iki biiyiik harp arasinda artmig oldugu da bir ger-
cektir, Ornegin 1914’ten 6nce yilda asagl yukar1 1,5 milyon Avru-
pall go¢ ettigi halde 1937 - 1938 yillar arasinda bu miktar 140 bine
dusmustur =,

Diger bir cok ulkelerm hiikiimetleri ise, 1§gucu hareketlerini
kanunla diizenlememistir, Bu iilkelere érnek olarak, Italya, Ispanya,
Portekiz, Yunanistan ve Tiirkiye verilebilir. Bu iilkeler yabaner iil-
kelerde calismak isteyen vatandaglarinin gidiglerini, iggiicii talep
eden iilkelerle yaptiklan ikili anlagmalarla kontrol etmekte ve dii-
zenlemektedirler.

Biitiin bunlar diginda giiniimiizde hizlanmig olan _sefbest ‘goe
hareketlerine politik nedenlerle hiimaniter bir karakter verilmek
istenmesine ragmen, iggiicii hareketlerinin, sinirh birka¢ érnege da-
yanilarak, kismen iktisadi birlesmelerin etkisi altinda oldugu da
sbylenebilir *. Iktisadi birlesmelerin isglicii akiciligina etkisi sgiip-
hesiz miisbhet yénde olmaktadir, { Ornegin : Avrupa Kémiir ve (}‘e-
lik Birligi. )

Alt1 Avrupa iilkesi - Fransa, Almanya, Italya, Belgika, Hollan-
da ve Liiksenburg - arasinda biiyiik bir sinai rasyonalizasyonu der-
~ pis eden Avrupas Komiir ve Celik Birligi bu iilkelerin kendi isgiicii
sorunlarini c¢dziimlemek amaciyla kurulmustur %, 18 Nisan 1951
tarihli Anlagmamn 69 uncu maddesine gore, Anlasmaya taraf olan
lilkeler arasinda kalifikasyonlari ve pozisyonlar: tammlanmig ko-
miir ve celik ig¢ilerinin serbestge yer degistirebilecekleri 6ngériil-
miigtiir ¢, Ancak bu birlik, sanayi dallarim tahdit etmesi dolayisiy-
la, gerek mesléki mobilitenin ve gerek iggiicii hareketliliginin genel

21) Alpaslan Istkli, Milletleraras Igglicii Harcketleri, S: 81
22) Kindleberger, International HEconomics, third edition, 8. 448
23 ve 24) International Migration S: 216
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anlamda gelismesine yardimer olamamigtir, Uzun devrede, diger iil-
kelerde meslekler, arasinda hareketsizlik yaratmig olarak beliren
Ksmiir ve Celik Birliginin bu konudaki basarsizligina karsiik Av-
rupa Ortak Pazarimn, getirdigi akicalik oldukca yeterli sayilabilir,
25 Mart 1957 tarihli anlasmanin 48, Maddesi, gecis devresi sonun-
da, iiye iilkelere mensup biitiin ig¢ilerin ortak pazar simrlan iginde
diledikleri yerde ve ig kollarinda calisma serbestisini getirmektedir.

Biitiin bunlar disinda gerek Avrupa'daki ve gerek diger bolge-
lerdeki iilkeler iggiicii kabullerini baz esaslara baglamiglar ve bu
konuda kanunlar diizenlemiglerdir. '

Demek oluyor ki, isgiicii akialigim ve iggiicii piyasasini, hii-
kiimetlerin uyguladiklar: sosyal politika tedbirleri ile giittiikleri ik-
tisadf politika genis 6lgiide etkilemekte ve bu etkiler miidahelecili-
gin derecesine bagh olarak artmaktadir,

Biitiin bunlarin sonucunda milletleraras: iggiicii piyasasin ser-
best rekabet esaslarinin cari oldugu bir piyasa olarak diisiinmek ve
bu piyasa iginde iggiicii akiciliginl tam kabul etmek miimkiin degil-
dir . Dolaysiyle isgiicii aligverigleri, arz ve talebin dogdugu ortam-
daki hukuki, siyasi ve iktisadi kayitlara gére belirmektedir,

b. lsqiicit Talebi :

Isgiicii talep eden iilkelerin bu talepleri ile kendi isgiicii piyasa-
larindaki isgiicii kithg arasinda gok yakin bir iligki meveuttur. An-
cak bu kitlik ya genel olur veya bir kac meslegi kapsayabilir, Hat-
t4 meveut isgiicii kuthig1 yapisal veya mevsimlik oldugu gibi, mes-
leklerdeki iggiicii kithig1 ile diger mesleklerdeki iggiicii fazlalig1 bir-
11kte goriilebilir,

O halde isgiicii kithigin, iktisadi gelismeye paralel olmayan bir
niiffus artiginin meveudiyeti ile (iggiicii katilma oranin diigiik ol-
masi1) veya meveut isgiicii rezervlerinin kisa bir siire icinde iktisadf
degigsmeye uygunlugunun saglanamamasi (iggiicii mobiliteginin za-
yif olmasi) ve bazan da her iki nedenin birlikte varolmas: ile acik-
lamak egrekmektedir **.

Bununla beraber her iktisadi gelismenin zorunlu olarak bir is-
giicii kithig1 yaratacagini ve hizla artan bir niifusun, artan isgiicii

25), AlpaSIan skl Milletleraras: Isgiicii Hareketleri, 8: 84
26) International Migration, S: 232
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taleplerini kargilayacagim kabul etmek de imkénsizdir, Ciinkii, ha-
zan iktisadi kalkinma, iggiicii yogunluguna (Labour intensive) da-
yvanan yatirimlara oOncelik verilmesi ile gerceklestirilmek istenebi-
lir, Béylece iggiicii rezervlerine - kadin igciler ve kdysel yérelerde
caliganlarin sanayiye intibaki saglanarak - kalkinma icin yeterli bir
kaynak olarak bakilabilir, Ancak bu durumda, iggiicii mobilitesinin
tam ve iggiiciiniin yeni yaratilan ig imk&nlarina uydurulmasi (in-
tibak ettirilmesi) zorunlu olmaktadir. Ote yandan ileri teknolojiye
dayandirilmig bir iktisadi kalkinma da teknolojik igsizlige yol aca-
bilir. . '

Yukarida siralanan ve,iggiicii- talebini etkileyen bu degigik fak-
torler, geligmig iilkelerin (yetigkin niifus artiginin diigiik olmas1 ne-
deniyle) daha cok el emegi ve vasifsiz iggiicil talep etmelerine, bu-
na kargihik az geligmig iilkelerin ise (agiri niifus baskisi nedeniyle)
ancak yiiksek seviyede iggiicii talep etmelerine sebep olmaktadir,

c. | lggiicii Aran :

Iggiicii arzam tayin eden faktorlerin mi'lleﬂeraram alanda ince.
lenmesi, talebe nazaran arz tayin eden unsurlarin ¢ok daha degigik
nitelikler tagidigini géstermektedir., '

Isgiicii hareketlerini aciklarken yapmg oldugumuz tammla-
may1 hatirlayacak olursak (igsiz veya caligmakta -olan bir kimse-
nin ig bulmak veya daha iyi gartlar icinde ¢alhgmak, kendisine ve
ailesine daha yiiksek bir hayat ve yagama seviyesi saglamak ama-
ciyla iki iilke arasinda yer degistirmesiy arzi etkiliyen faktérlerin
~ bir kismnmin kendiliginden ortaya ¢ikmasi miimkiin olacaktir, Ta-
nmimlamadan da anlagilacagl gibi, ilk bakigta iggiicii hareketlerinin
altinda yatan neden, cegitli iilkeler arasindaki varolan yagama se-
viyesi ve ortalama iicret farkhhklarmdir, Ancak iggiicii hareketleri-
ni sadece bu nedene dayandirmak giiphesiz yaniltici olmaktadir,
Ciinkii iggiicii piyasasindaki kayitlamalar olmasaydi, biitiin Diin-
ya'da ortalama iicretlerin ve yagama seviyesinin iggiicii hareketleri
yolu ile bir noktada dengeye kavugmas gerekecekti. Halbuki giinii-
miizde iilkeler arasinda yagama seviyesi ve iicret farkhhiklar: olduk-
ca belirgin bir seviyededir. Bu durum gostermektedir ki, carf iggii-
cil hareketleriyle milletler arasindaki bu farklhhklar arasinda de-
gismeyen bir korrelasyon mevcuttur. Béyle olmasimin nedenini, ig-
giicii piyasasinin yukarida siralanan tahdidlerinde aramak gerekir,
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Iggiicii arzina bagka bir yonden bakildiginda, gene degigik so-
nuglar ile kargilagilir. Eger bir iilkenin iktisadi geligmesi, artan ak-
tif niifusuna yeni ig imkénlar saglayacak yeterlikten uzaksa, bu
gekilde ortaya c¢ikan iggiicil arzi, ilk balagta, o iilke igindeki igsiz-
lerden meydana geldigi kamsim uyandirabilir, Gergekte durum bhéy-
le degildir. Ciinkii digarida daha iyi is bulmak icin bu harekete ka-
tilanlarin biiyiik cogunlugunu, biiyilk sehirlerde oturan ve hatti
belli ve devaml igleri olan, kigilerin tegkil ettiéi, gok acik bhir ger-
¢ek olarak bilinmektedir. Hattd sosyal giivenlik sistemleri igsizlere
yiilksek Gdenekler verilmesini saglayan iilkelerde, baz kigiler kendi
iilkelerinde igsiz kalmay1 bagka iilkelerde galigmaya tercih dahi et-
mektedirler ¥, Bunlar diginda isgiicii arzim tayin eden faktdrler
arasinda iktizadi olmayan bir ¢ok unsurlarin yer aldigini da kabul
etmek gerekir. Cogu zaman bu faktorler diger iktisadi faktorlerden
aglr basmaktadir,

4. MILLETLERARASI ISGUCU HAREKETLERININ SONU(QLARI:
a. Demografik Sonuclar

Insanlarin kendi iilkelerini birakarak bagka iilkelerde cahsmak
icin gitmelerinin en ag¢ik belirtisi, terk edilen iilkenin niifusunun
azalmasi ve iggiicii hareketlerine sahne olan iilke niifusunun ise ¢o-
galmasidir. Ancak iggiicii alan iilkelerin niifuslarinda belirli élgiide
artmalar goriiliirken, iggiicli génderen iktisaden geri kalmg iilkele-
rin niifug baskilar1 azalmamaktadir. Ciinkii isgiicii géndermelerinin
artig1 bu iilkelerin niifus artiglarindan diigitk olmaktadir. Ornegin :
Giiney Avrupa’dan cesitli Kuzey Avrupa iilkelerine dogru geligen ig-
giicil hareketleri terkedilen bélgedeki tabii niifus artiginin anecak
1/4'ii kadardir. Boylece iggiicii hareketleri yi1lhk niifus artign biiyiik
olan iilkelerde niifus baskisim ¢ok az miktarda azaltmaktadir, Hin-
distan’da bu yil yekiin niifusa yaklagik olarak 80 milyon kigi eklen-
mekte ve Cin’de yilik artig en agagi % 50 bilyiimektedir. Asya’daki .
az geligmig iilkeler arasinda Pakistan ve Endonezya’da bu yil bir ve-
ya iki milyon arasinda kigi niifusa katilmaktadir 2%, Sayet bu iilke-
ler iktisadi kalkinmalam ve niifus kontrollar: igin iggiicii génderme-
leri garesine bagvursalar, bu tedbir palyatif gecici bir hizmet gér-
mekten teye gidemiyecektir.

' 27) Alpaslan Igikli, Milletlerarasl Igglici Hareketleri S: 86
28) Migration Population Research Proect, the Geéorge Washington
University, 1962, 8: 47.
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Ote yandan iggiicii géndermelerinin diger énemli demografik so-
nuclarindan biri de niifusun yag kompozisyonuna etki yapmasidir.
Genellikle ¢aligmak icin yabanc: iilkelere giden igcilerin biiyiik bir -
kismu (15-40) yaglan arasindaki genc¢ erkeklerdir, Bu sebepten
milletlerars: iggiicii hareketleri isgiicii veren iilkede genclerin ve ba-
zen erkeklerin, genel niifus igindeki oranlarimn diismesi ve alan iil-
kede ise artmasi sonucunu dogurmustur, Ayrica bu geng ve erkek
igeilerin kusa devrede caligmak icin yabanac iilkelere gitmeleri, aktif
niifusun genel niifus igindeki oramm degigtirebilecek Gzellikte de
olabilir, Ciinkii bu kigiler kisa siire icin iilkelerini terkettiklerinden,
ailelerini - ( caligmayan diger aile fertleri ) birlikte gotiirmemekte ve
biylece o tilkede aktif niifusun nisbi olarak artma,sma ve iilkelerinde -
~-ise azalmasimma yol agmaktadirlar.

b, Iktisadi Sonuglar :

Isgiicii hareketlerinin iktisadi sonuclan iggiicii alan veren iil-
‘kelerle yabanc: iilkelerde galiganlarin kisa ve uzun devredeki aki-
betlerine gore tammlanmalidir. Bununla beraber genel olarak bu
somiclar milli gelir ve produktnute ile ddemeler dengesi ybniinden
ele alinabilir,

1) Milli Gelir ve Verimlilik Yéniinden

Isgiicii veren bir iilkenin iktisadl ve sosyal kalkinmasina isgiicii
hareketlerinin etkisi, gergek ortalama yillik gelir ve millf gelirin da-
gihim iizerindeki reperkiisyonlari yoluyla aciklanabilir, Isgiicii ve-
ren bir iilkede, gidenlerin yillik ortalama geliri adam bagina milli
gelirden fazla ise milli gelirde azalma, aksi halde milli gelirde artma
olacagl ¢cok acik olarak meydandadir. Bununla beraber tam istih-
dam halindeki iilkelerle agin isgiicii baskisi altinda olan iilkelerde,

_iggiicli hareketlerinin etkisi tamamiyla farkl sonuclar dogurur.

Tam istihdam halindeki bir iilkeden ayrilan igciler-ortalama
yillik gelirleri ne olursa olsun-milli gelirin azalmasina sebep. olur-
lar. Ciinkii ayrlan kigilerin kisa devrede yerleri doldurulmiyaca-
gma gore bu kigilerin bu giine kadar kazandiklar gelir artik kaza-
nilmayacak, ve harcanamiyacaktir, Bu harcamalarin tiiketime ayr-
lan kismindaki eksilmeler 'ilgili sektérlerdeki hizlandiran etkilerini
azaltacagindan genel yatirim egilminde bir azalma olacaktir, (te
yvandan tasarrufa ayrilan kisim ise yatirim kapasitesinde daralma
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yapacaktir. Demek oluyorki, isgiicii hareketleriniﬁ milli geliri
azaltmalar1 bu iki yonlii etkinin sonucuda ortaya gikmaktadar,

Agin iggiicii, dolayisi ile biinyelerinde atil iggiicii bulunduran
iilkelerde ise, durum ¢ok daha farkl belirmektedir. Genellikle her
cegit igsizligin meveut oldugu bu iilkelerde ¢aligan kigilerin iilkeden
ayrilmalar: ile bogalan is yerlerinin, kisa devrede mevcut atil iggii-
cii ile hemen doldurulmasi nedeniyle, milli gelirde bir azalma sbz-
koriusu olmayabilir. Hattd baz hallerde yeni isler daha prodiiktif

igglicii tarafindan isgal edilebilir ve boylece m1111 gelirde bir artma
goriilebilir,

Ote yandan iggiicii alan iilkeler gelen iggiiciiniin enflasyonist
sonuclarindan mutlak surette kacinmalidir. Ayrica bu kigilerin
iiretim, tiiketim, iicret ve milli gelir iizerindeki etkileri her iki iil-
ke tarafindan dikkatle izlenmelidir, '

2) Dig Odemeler Dengesi Yoniinden :

' Iggiicii géndermeleri bir yandan prodiiktivite ve milli geliri
etkilerken bir yandan da bunlarin sonucunda Gdemeler dengesini
dolayli veya dolaysiz etkilemektedir. Birbirlerinden kesin olarak ay-
rilmayan bu sonuglari odemeler dengem yonunden ayrica ele almak
faydah olacakt1r :

Iki iilke arasinda (isgiicii alan ve veren) iggiicii hareketleri ile
birlikte doviz akis1 da olugmaktadir, Bu akig iggiiciinii alan filke yd-
niinden bir gegit sermaye tedarikidir, Oteyandan caligmaktan dé-
nen iggiler ‘iilkelerine tasarruf ettikleri paralari doviz olarak getir-
mektedirler. Bu tasarruflarin gegitli yollarla (gallg,Imak_ igin yurtla-
rindan ayrilan igcilerin ailelerine ve bakmakla yiikiimlii olduklam
;kigilere gbnderdikleri paralar, izinli olarak yurtlarina gelirken be-
raberinde getirdikleri dévizler, v.s. ) terkedilen iilkeye transferi, is-
giicii veren iilkeye gonderilen sermayenin bir faizi veya kari olarak
doniigmektedir. Boylece bu hareketlerin iggiicii alan, iilkelerin 6de-
meler dengesine olumsiiz, veren iilkelere ise olumlu yénde etkili ol-
maktadir. Asagidaki Tablo son yillarda Italya’dan ve Yunanistan’-
dan caligmak iizere yabanci iilkelere giden iggilerin iilkelerine trans-
fer ettikleri tasarruflar ve jthalita oranlarim gostermektedir.

Sosyal Siyaset Konferamslars — 2
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TABLO VI

ftalya Yunanistan
Transfer Edilmig . Transfer Edilmig
Doviz ve Toplam Diviz ve Toplam
. Kredi Ithalata Kredi Tthalata
Yiar Miktar] - Oranl Miktars Orani
(Milyon $) (%) (Milyon 3) (%)
(1) @ (3) (4)
1946 45,1 5,2 — _
1947 , 32,2 2,6 : — —
1948 70,4 4,6 11,1 3,3
1949 . 90,8 _ 49 8,6 2,7
1950 122 5,0 14,3 37
1951 - 89,5 3,2 17,0 4,2
1952 102,0 - 4,4 18,0 7,2
1953 118,8 49 45,6 20,1
1954 114,0 4,7 47,0 15,5
1955 124,7 4,6 50,7 14,6
1956 154,5. 49 60,9 14,1

1957 187,3 ' 5,2 75,0 16,3

Kaynak : International Migratldn, Sahife : 368 ve 371 ( Tablo’da yer. alan Ital-
ya ile ilgili bilgilerde transferlerin tamamnin iggiler tarafindan ya-
plimadifl belirtilmektedir, )

Italya’da 1946 - 1957 devresi iginde transfer edilen déviz ve kre-
di tutar: 187,3 milyon §'a ulagmaktadir. Bu rakamin aym devre igin-
deki ithaldt toplamina oram ise % 5,2'dir. Yunanistan'da ise bu oran
W 16,3'e varmaktadir, T%lkemizin de son yillarda igei tasarruflarin-
dan elde ettigi déviz miktar 1965 yihinda 69 782 milyon $'dir. Bu
dovizlerin aym yildaki ithalat tutarina oram ise yaklamik olarak
e 12,2'dir, (Kaynak : Devlet Planlama Tegkilitl) Yunanistan ve
Tiirkiye, Italya’dan sonra iggiicii géndermelerine baglamig olmala-
rina ragmen bu yolla ithalit kapasitesinde meydana gelen genigle-
meler Italya’da gériilen geniglemeden daha da fazla olmustur.

Demek oluyor ki, bir iilkenin iggiicli vermesi veya almasi; itha-
lat kapasitesini etkilemesi, déviz ve kredi saglanmasi y&niinden
onemli baz1 sonucglar yaratmasi nedeniyle, dig ticaret politikas: cer-
gevesinden de iizerinde dnemli durulmasi gerekli bir husus olmak-
tadir.
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II. BOLUM
1. TURKIYE YONUNDEN MILLETLERARASL ISGUCU HAREKETLERI :

Bu béliimde yukarida 'gene-l olarak tammlanan isgiicii hareket-
leri cercevesinde, Tiirkiye’nin bu olugum icindeki yerini tayin et-

mek ve iggiicii gbndermelerine hangi bask: ve nedenlerle bagvarul-

dugunu aciklamak istiyoruz.

a. Tirkiye'nin Demografik Sorunlary ;

Bilindigi gibi iilkemizin en Onemli dzelliklerinden hiri niifusun
sijratle artmasidir, 1927 yilinda yapilan ilk sayim sonuglarina gore
toplam olarak 13,648 milyon tesbit edilen Tiirkiye niifusu, son 1965
yili sayim sonuglarina gore 31.391 207e yiitkselmigtir,

TABLO IX

. Tiirkiye Niifusw (1927 -1965) ( Milyon Kigi ) *

¥Ylldg Ortalama

Yillar , Kadin Erkek ~Toplam Artlg (9/,.)
(1) (2} 3y - (4)
1927 7,084 6,564 13,648 ' 213"
1935 8,221 7,937 16,158 1 9’ 5
1940 8,922 8,889 17,821 1 0’ 6
1945 9,344 9,446 18,790 22'0
1950 10,420 10,527 20,947 28’1
1955 11,831 12,234 24,085 29’ 5
1960 13,672 14,158 27,830 24'9
1965 a 13,590 14,163 14,163 =

29) 1959 Istatistik Y11 DIE, No: 380, Artly Hadleri (ORHAN
TURKAY) :

a) 1965 Qenel Niifus Sayiml telgrafla alman gegici neticeler, DIE,

No: 484

z
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Yukaridaki Tablonun incelenmesinden de anlagilacagy gibi Tiir-
kiye’nin niifusu 1927 - 1965 yillar1 arasinda yaklagik olarak, 2,5 mis-
li artmistir. Niifusta goriilen artiglar, 1950 - 1955 yillam arasinda
Balkan iilkelerinden yurdumuza olan gécler ihmal edilecek olursa, -
genellikle Tiirkiye'de niifusun arti§ hizi iizerinde gdclerin etkisi ¢ok
onemsizdir ®, Dogwh hadlerinin hemen hemen her devirde yiiksek
olmasi, Glilm hadlerinin savag yillarindan sonra yavag yavas azal-
masindan ileri gelmektedir. Ozellikle Tiirkiye’de dogurganlik had-
lerinin yiiksek olmasi1 ve bu seviyenin diismemesi niifus artigimin en
belirgin nedenlerinden sayilabilir, Agagidaki Tablo ii¢ dogurganlik
oranina gire lilkemizin ileri yillara ait niifus sayisim ve her dénem
i¢in tabii artiglarim gostermektedir.

TABLO X

Tiirkiye Niifusu ve Ug Dogurganhk Haddine Gére Ariwg
Oranlary ( 1960 - 1985 ( Milyon Kigi )

Yillar 1960 1965 1970 1975 1980 1985
Niifus 1 2) (3) (4) (5 ()
Yiiksek dogurganlik 27,830 31,996 36,697 42,558 49,947 59,162
orta » 27,830 31,996 36,401 41,579 47,744 55,016
Algak » 27,830 81,996 36,106 40,635 45701 ' 51,313
ik Artig ’
Haddi (Binde) .
Yiiksek dogurganlik 27,9 28,2 30,0 ‘32,5 34,4
Orta » 27,9 26,6 27,0 28,0 28,7
Alcak 5 27,9 24,9 23,9 23,8 23,4

_ Ote yandan niifusun siiratle artmasi iggiicii hacminin genigle-

mesine yol agmaktadlr S6z konusu geniglemeyi iggiiciiniin toplam
niifus icindeki yerini géstererek belirtmek miimkiindiir, Ancak bu
oranl < iggiicii katilma pay1 » ile kamgtirmamak gerekir *:, Nitekim
agagidaki Tablo, lilkemizde iggiicii hacmindeki fiili artiglarin niifus
artig1 etkisi altinda nasl geligtigini géstermektedir,

30) Tiirkay Orhan, Tirkiye'de Niifus Artisi ve Iktisadi. Gelisme, Dok--
tora Tezi 1962, S: 12 ve 53

31) Devlet Plinlama Tesgkiliti; Kalklnma Plﬁ.nl 1963- 1967 8: 70

32) Iggiicii Istirak Oranl ( Labour force participation rate ) : Aktif nii-
fua ile aktif niifus yag grubuna tekabiil eden tiim niifus arasindaki orandlr.
Daha aclk bir deyimle stz konudu 15 - 64 yas grubu icindeki tiim niifusun han-
gi oranda aynl yag grubunda aktif niifusa istirak ettigini belirtir. (Bak. Dev-
let Plinlama Tegkilatl, Aktif Niifus projeksiyonlarl (1960 - 1970), SPD: 18965)
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TABLO XI

1927 - 1960 Devresinde Tiirkiye'de Isgiicii Haominin Geniglemesi

Iggiiciiniin Toplami

Yillar Toplam Nilfus Iagiicii Niifusa Oranl %
(1) @ 3
1927 o 13,648 4,877 _ 36
19385 16,168 6,972 43
1940 17,821 7,875 84
1945 18,790 8123 . " 49
‘1950 20,947 10,724 51
1955 24,065 . 12,040 50
1960 27,830 - 12,993 47

Kaypak: DimE, Istatistik yllliklarmdan yararlamlmigtir,

Bununla beraber iggiicii hacminin geniglemesi niifus artigin-
dan ayr:1 olarak baz faktdrlerin etkisi ile azalir veya artabilir, Bu
sebepten, iggiicliniin toplam niifusa oranlarinda yillar itibariyle gé-
rillen degigmelere bakmaksizin, sadece 1960 yili igin niifusun her
100 kigiden 47'si iktisadi faaliyetlere katilmaktadir denilebilir 5,

Ote yandan 0-14 yag grubunun siiratle artmas: iggiicii hacmi-
nin geniglemesini kismen azaltmaktadir, Cinkii bu yag grubunun
toplam niifus igindeki oram oldukga bilyiiktiir ve yillar itibariyle
de artmaktadir. Agagrdaki Tablo iic biiyilk yas grubunun toplam
niifustaki yerini yiizde olarak gdstermektedir.

_ _ TABLO X1
Ug Biyiik Yas Grubuna Gore Tiirkiye Niifusu (%)
(\Diizeltitmis Saywm Sonuclarma Gore)

Yillar 1945 1950 - 1955 1960 1965 a
Yag Gruplar: ’ )

(1) (2) 3 @ 5y

0-14 40,38 38,49 40,16 42,24 41,8
15-64 . 56,13 57,12 55,77 54,93 54,2
65 + 349 3,39 3,46 - 2,83 - 4,0

a) 1965 ylli rakamlarl Devlet Istatistik Enstitiisiiniin yiizde 1 Srnekleme
ile buldugu saylm sonuclarindan tek yaglara gire elde edilmigtir,

33) Orhan Tuna, Tiirkiye'den Federal Almanya’ya igglieii aklml ve Me-
seleleri, i, il: Iktisat Fakiiltesi Dergisi; Cilt: 24, No: 1-2, 8: 15
34) Orhan Tiirkay, Doktora tezi, 1962 S: 71
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Bu sonuglara gire 1965 yilinda 0-14 yas grubu toplam niifu-
sun yiizde 41,8'ni tegkil etmektedir. Cocuk niifusunun siiratle art-
mas1 ve bu artiga, az olmakla beraber 66’den yukar: yaglardaki ki-
gilerin de eklenmesi ile, iilkemizde «Iktisadi Bagimhiiks (Dependecy
Ratio) oramimi da, diger az gelismis iilkelerdeki oranlara benzer ge-
kilde yiikselmektedir, '

Agagidaki Tablo, 15 yagindan kiigiik kigilerle 65'den biiyiik yas-
takilerin 15 - 64 yag grubuna oranini gistermektedir,

TABLO XIII

1955 -1965 Yi;lf?am Araswmdg Tiirkiye'de I_ktisad@ Baghvmhlik (%) *

(0-15) 4 (65'den

0-15 65+ yag  biiyilk) 15-64  Iktisadi
Yillar Yag Grubu Grubu yag Grubu Bagimlilik
' 0 (2) @ (4)
1955 9.475.820 860.310 10.335.530
h B e = 75,28
, 13.729.233
1960 - 11.427.006 1028,503 12.455.590
- , - = 81,41
15.299.311
1965 a 13.101,967 1257.271 17.002.960 ,
- — 84,5
17.002.960

Bu sonugclar da gosteriyor ki, her yiiz kigi kendileri de dahil ol-
mak iizere 185 kisi icin iktisadi faaliyette bulunmak zorundadir. Bu
sonucu diZer iilkelerin- iktisadi bagumlhhk oranlan ile kargilagtira-
cak olursak, - 1960 yilinda gelismig bolgelerde 9% 63, az geligmig iil-
kelerde ise yiizde 76,0 iken iilkemizde 81,4’diir - gergekten bu oranin
_ biiyiik oldugu goriilmektedir,

35) Devlet Planlama Tegkilat:,

8PD. Demografik Analizler.

a) (1965 yili rakamlarl DIE'nin %51 ornek_lemeye gore buldugu saylm so-
nuclarindan tek yaalara gbre bulunan rakamlardan yararlanarak elde edn]ml§~
tir.) :
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TABLO XIV

1960 Yilmda Aktif Niifus ve Iktisadi Bagunlihk Oram (%) *

15-64 Yag Tktisadi Bafmlilik

Bilgeler ’ Grubu Oram

1) 2y
Diinyada . . 58,9 69,9
Gelismis Bél. 63,0 58,6
Az Geligmig Bol. ‘ 56,8 76,0
Bashca Yerler )
Pofu Asya 59,8 67,2
Kuzey Asya 56,3 ' 77,4
Avrupa 64,5 - 66,1
Sovyetler Bir. 63,0 58,8
Afriks - 54,2 ) - 84,3
Kuzey Amerika 59,7 67,6
Latin Amerika 55,0 81,7
Avustralya ' 60,5 65,2

Isgiiciiniin yag gruplan itibariyle incelenmesine gelince; iilke-
mizde de niifusun yas biinyesine uygun olarak, yag biinyesinin genc
oldugu ve Gzellikle 20 - 64 yag grubunda iggiiciiie katilma paylarinin
erkeklerde ve hattd kadinlarda dahi yiiksek oldugu sdylenehbilir.

TABLO XV

15 - 64 Yas Grubunun Kabima Paylore?®

1955 ' 1960

Erkek Kadin Erkek Kadin
1) (2) (3) (4) -
15 - 24 76 74 86 66
25- 34 95 72 98 66
36 - 44 96 73 98 97,2 66 65,0
45 - 54 97 I ] 98 ) 66
56 - 64 94 . 69 ) 96 66

36) World Population Prospects up to the Year 2000, United Nations
Economic and Social Council, E/CN, 9/186, 20 Jamuary 1965 S: 14
37) Aktif Niifus Projeksiyonlarl. Devlet Plinlama Tegkilé,tl' 1965, S: 9
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Yukaridaki Tabloda da goriildiigii gibi 1960'da bu grubun is-
giiciine katilma pay1 ortalama olarak erkeklerde % 97,2, kadinlarda
ise 9% 65’e .varmaktadir, Ayrica 15-24 yag grubunda da katilma
paylarl oldukca yukSek gorulmektedlr

Iggucunun ulkem1zdek1 sektoryel daglhml ise az geligmisg iilke
ozelliginin tam manas: ile aksettirmektedir., Caliganlarin 1960 say1-
m1 sonuclarina gore % 77,2’sinin tarim, % 9,8nin sanayi ve % 12,1

“nin hizmetler sektorimde bulunmasi gercekten &nemli bir husustur,
Bununls beraber niifusun sektéryel dagihim Kalkinma Plimnda on-
beg yilhk perspektif iginde belli hedeflere baglanmigtir, Ancak 95 7
kalkinma hiz ile bu yap: tarimda ¢alisanlar % 54,3’e, sanayide ca-
lisanlar % 18,9  ve hizmetlerde 9% 26,8 seklinde degigebilecektir,
(Bak. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plim, Sayfa: 446)

Ulkemizin aktif niifusu ile ilgili olarak yukarnda ortaya koyma-
ga calistigimiz hususlar, isgiicii biinyesini acik olarak ortaya koy-
maktadir, Bu gostergelere dayanarak denilebilir ki, Tiirkiye’de ig-
giicit arz1 artan niifusun etkisi altinda geniglemektedir ve diger yan
faktgrlerle (iggiicii katilma paylan ve iktisadi bagimlilk oranlari-
mn yiiksek olmasi ve bunun gibi..) isgiiciiniin iktisadi faaliyetlere
daha biiyiik 6lciide katilmalarim zorunlu kilmaktadir. Ancak isgii-
cimiin durumunu, istihdamin yapisina bakmaksizin ortaya koymak,
yukaridaki nedenler dolayis: ile yamiltier sonuclar dogurabilir,

b. Tiirkiye’de Istihdam Durumu, Ak ve Gizli lssizlik :

Tsgiicii arzinin bityiikliigii ile yaratilan istihdam arasinda be-
lirli bir agklik mevcuttur, Genellikle az geligmig iilkelerin karak-
ter1st1g1 olan bu durumun, Kalkinma Plimmizda ongoriilen 9% 7
kalkinma hiz ile yaratilacak ig imk#nlar: sonucunda bile diizeltile-
miyecegi bizzat plin tarafindan da kabul edilmis bir gercektir. Ni-
tekim Birinci Beg Yilhik Kalkinma Plininda, iktisadi gelisim sonu-
cu yaratilacak is imkinlarmin isgiicii arzmam tamamen kapsayacak
ozellikte olmayacag: diigiiniilerek, onbeg yillik perspektif igin igsiz-
-ligin devam edecegi, bununla beraber azalacagl yapilan hesaplar ile
ortaya konulmug;tur

1962 - 1977 yillar, arasinda igsizligin ancak 1,5 milyondan 700
bine diigecegi agagidaki Tabloda goriilmektedir,
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TABLO XVI

Istihdam ve Igsizlik ( Milyon kigi )

1962 1963 1964 1965 1966 1967 - 1972 1977
1) (2) (3 4 {5 (6) {(7) (8)

15 -64 yag. gr. 15,7 16,1 16,5 16,9 17,5 18,0 20,9 24,2
Isgiicii arzl 14,2 14,4 14,7 15,0 15,8 16,7 17,0 19,9
Yaratllacak ' :

igtihdam 127 13,1 13,5 13,9 14,4 15,6 16,8 © 19,2

Tssizlik.

1,5 1,3 1,2 1,1 0,9 0,9 0,8 0,7

Ote yandan % 7 oraninda bir kalkinma hizi gegen iic yilin plan
uygulamalar: sonucunda saglanamamighir, Kalkima hizimin gergek-
legmemesi, gerekli yatirim miktariun gerceklegtirilememesi ve do-
layisiyla birbirleriyle iligkileri olan istihdam hedeflerine varilama-
mag1 demektir. Nitekim Birinci Beg Yillik Plin’da varilmas éngd-
riilen istihdam hedefleri ile bu hedeflerin gergeklesme durumlan
kargilaglirildiginda, istihdamdaki geri kalmalar agik bir sekilde go-
riiliir. Agagidaki Tablo 1962 - 1963 ve 1963 - 1964 yillarindaki istih-
damdaki gecrek artiglarla plin hedefleri arasindaki geri kalmalar
gostermektedir.

TABLO XVII

Sektorlere Gore Istihdamin Yilhk Artislarvom kalkwmma

Plim Projeksiyonlaryle Kaersilogtirilmas: 5¢

Gergek Y1k Kalkinma Pldm  Gergek Kalinma,
~ Sektérler Artig Hedefi Yillik Artis Plim Hedefi
1962--1963 1962 -1963 1963:=1964 1963-.1964
M (2) (3) . €3]
Tarim 98,0 140,0 00,0 140,0
Sanayi 102,8 90,0 99,6 100,0
Hizmetler 80,4 150,0 75,9 160,0

38)
39)

Birinci Beg Yilik Kalkinma Plinm, S: 454 )
Kalkinma Planinin istihdam ve ingan giieli konusunda 8ngdrildiigi

hedeflerin gerceklesme durumunu kesin bir gekilde géstermek, istatistiki bil-
gilerin yetersizligi nedeniyle miimkiin degildir. Ancak bu konuda 1966 YilI
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Yukaridaki Tabloda goriildiigii gibi, 1963 yilinda gerceklegtiri-
len istihdam artigi Kallinma Pliminda o yil icin belirtilen hedeften
% 26" geride kalmigtir. 1963 yilinda tarimda 1% 7,4 gibi, kalkinma
plininda éngériilen kalkinma hizindan, yiiksek bir iiretim artigi sag-
lanmig olmasina ragmen, bu sektdrdeki istihdam elastikiyetinin dii-
giikliigii sebebiyle beklenen istihdam artig elde edilememigtir, Ge-
ne aym yil iginde 6ngoriilenden daha yukarida bir gelisgme hizi elde
edilmig olmasina ragmen sanayi ve hizmetlerde beklenen isthidam
artigl kaydedilememigtir. 1964 yihnda ise kalkinma hizi planda
dgngoriilen dlciide gerceklesmemis ve béylece geri kalmalar istihdam
artiginl yar1 yariya indirmigtir. Her iki yi1lda da hedeflere ulagila-
mamast nedeniyle, 1965 yilindaki istihdamin gergeklegecegi varsa-
yilsa bile, 1967 yili i¢in tahmin edilen igsizligin 900 binden 1 milyon
490 bine, 1972 yi1linda 800 binden 1 milyon 300 bine, 1977 yilinda ise
700 binden 1 milyon 200 bine gikacag: anlagilmaltadir, Geri kalma-
lar oniimiizdeki yillarda da devam ettigi takdirde istihdam hedef-
lerine varmak biiyiik bir sorun haline gelecektir,

Demek oluyor ki, Tiirkiye'de niifusa bagli olarak biiyiiyen ig-
gliciiniin biiyiik bir kism1, fiili emek talebini yaratacak yatirim mik-
tarinin yetersizligi veya .plinda bu amacla Ongoriilen yatirim he-
deflerinin gerceklegsmemesi sebebiyle, calismak isteginde oldugu hal-
de igsiz kalmak durumundadir. Bilindigi gibi gelismig iilkelerde ik-
tisadi hayatin gidigi, meveut iggiiciine istthdam imkinlar1 temin
ederken agir1 istihsal ve siiriim tikamklbg: dolayisi ile bozulabilir,
Boylece ekonomi tam istihdam halinden diigiik istihdama yani igsiz-
lige dogru kendiliginden itilir, Genellikle kapitalist ekonomilerde
rastlanan bu cesit igsizlige konjoktiirel dalgalanmalarla iligkisi ol-
dugu igin .« konjonktiirel igsizlik denir » ** ve arzi olarak gdriiliir.

Az geligmig iilkelerde ve &rnegin iilkemizde igsizligin belirtile-
ri geligmig iilkelerden ¢ok farkhdir, Bu iilke ekonomilerinde iiretim
kapasitesinin ememedigi biiyiik bir kiitle meveuttur, Bu kiitle gelir
diigiikliigiinii belli &lgiide gidermek veya hi¢ olmazsa a¢ kalmamak
endigesiyle, iiretime katilanldrin saylsinl suni olarak artirmakta ve

Programinda katma degerlerden elde edilen istihdam elastikiyetleri ile, 1962,
1963, 1964 ylllarinda, sektérlerin gergeklegmiy katma deferlerindén yararlanlla-
rak belli sektbrlerde yaratilan istihdam Wbiiyiik]iiklerinden bir Fikir e]de edil-
mege caligilmigtly, (Bak. 1966 Yili Programi)

40) Bak: Aren, Sadun, Istihdam, Para, Iktisadi Politika.
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dzellikle tarim alaninda, istihdam genigletici yénde etkide bulun-
maktadir, Béylece bu iilkelerde az caligma veya tembellik geklinde
beliren gizli igsizlik ** belli bir doyma noktasindan sonra da gécler
yolu ile agik issizlige doniisiir. Uflkemizde yapilan hesaplara gére
tarim alamnda caligmasi gerekli olmayan niifusun (gizli igsizlerin)
en cok ve en az oldugu aylara gore dagilimn 1960 Temmuz ayinda
800 bin, Ocak ayinda ise 8,3 milyon kigi olarak tesbit edilmigtir,
Agagidaki Tablo 1955 ve 1960 yillarinda tanm alamndaki gizli ig- -
sizligi gostermektedir, - :

TABLO XVIII

Tarvm Alaninda Calsmasy Gerekli Olmayaﬁ" Niifusun En Cok ve
En Az Oldugu Aylara Gore Dagilvme ( Bin Kigii ) +*

Yillar Telnmuz . Ocak
1855 . 400 7,400

1960 o 800 _ 8,300

c. Gizli lgsizliGin Sebep Olduiu Go¢ Hareketi :

Tiirkiye'de gizli igsizligin sayis1 iizerinde olduk¢a degisik tah-
minler yiiriitiilmekte ve miktarlar ileri siirillmektedir. Burada bu
konunun miinakagasini yapacak degiliz. Gergek olan gudur ki, iil-
kemizde ozellikle tarim alamnda biiyiik miktdrda gizli issiz mevecut-
tur ve bu kigiler zaman zaman cegitli nedenlerin de etkiledigi ic giic
hareketlerine kapilarak kentlere akin etmektedirler, Ancak gicler-
le ilgili yeterli istatistiki bilgilerin meveut olmamasi dolayis1 ile
kéysel yorelerden kentsel yirelere ne Olgiide bir niifus akimi oldu-
gunu net olarak gdstermek imkansizdir. Ancak dolayh yoldan bu
alkimm varlig1 ve belli lciide hacmi hakkinda bir fikir sahibi olu-
nabilir.

41) Teknolojik gelisme ve difer sartlar sabit kaldigl siivece belli bir
sektirden belli bir miktar iggliciiniin c¢ekilmesi - halinde {iretimde bir diigme
olmuyorsa o sektdrde gizli igsizlik meveuttur. (Bak, Sadun, A.fen, Istihdam, Pa-
ra, Iktisadi Politika)

42) Birinci Beg Y1k Kalkinma Pliani, 8: 445
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TABLO XIX

Toplam, Kentsel ve Koysel Niifus Bndeksi ( 1927 = 100 )

Toplam Niifus Kentsel Niifus Kiysel Niifus

Yillar / - Endeksi Endeksi Endeksi
1927 . 100 100 "~ 100
1935 118. . 100 118
1940 131 144 128
1945 138 154 134
1950 153 o 174 150
1955 176 238 ‘ 164

1960 . 203 ] 313 182

Tablodan da anlagilacag: gibi, kentsel niifus toplami niifustan
daha yiiksek bir oranda artmakta ve kentsel niifus tabii niifus arti-
simin etkisi digindagelismektedir. Ayrica 1927 yilma nazaran 1960
da toplam niifus yiizde 203 artarken, kentsel niifus yiizde 313 ol-
mustur, Ote yandan aym devrede kéysel niifus artigi ise yiizde 182
olmustur. Bu durum kéysel yorelerden kentlere genis Glgiide bir nii-
fus hareketinin varhgim ifade etmektedir.

Tiirkiye’de 1950’lerden sonra ig g&c¢ hareketlerinde oldukeca
nemli gelismeler kaydedilmistir. Bu siirecin baglica nedeni, tarim-
daki gizli igsizlik sebebiyle tarimda adam bagina gelirin diigmesi
veya kitii yagama ve galisma sartlarindan kurtulmak istegi ve egi-
limidir. Is ve Isci Bulma Kurumu tarafindan yapilan tahminlere go-
re 1957 - 1958 yillarinda k&ylerinin diginda ig arayanlarin sayisi

[ . ,
43) Igen Bdrtiicene - Sevin Giire - OECD MS/S/65/191 dokiimam S: 4
44) Tarmda igsizligin. baglica etkigi, bu sektrde iiretilen mallarin ge-
nig dlgiide gene bu sektior icinde tiketime yol agmasl ve biylece tarimda adam
. bagma gelirin diigmesidir.
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7.400.000 kigidir.Bu miktar 1955 yilindaki tanm iggiiciiniin 9615'idir.
Milletleraras1 Caligma Tegkildti ( International Labour Office ) ta-
rafindan yapilan bir anketin sonuglarina gore, aragtirmaya konu
olan Tiirk koylerinde bulunanlarin ,24’diiniin, is bulmak icin yer-
lerini terketmeye hazir olduklar:1 anlagilmaktadir+®,

Kirsal alanlarin bu itigi ile kentlerin ¢ekimi sonucunda olugan
ig gbcler daha cok belli bir kag biiyilk kentte veya onlarin cevresin-
deki y1ginta illere dogru gelismektedir *¢, Ote yandan hizli bir gehir-
legmenin boylece ortaya gikardig: iggiicil arz ile kentlerde yaratilan
istihdam arzindaki fark acik igsizlik olarak -belirmektedir +*. (Bak.
Birinci Beg Yilhik Kalkinma Plani, Sayfa : 455) Iste, gerek kirsal
yorelerde gizli igsizlik gerek kentlerdeki acik igsizlik, iilkemizdeki
iggiicli arz ile talebi arasindaki dengesizligin bir sonucudur, Ayri-
ca, belli bir igte caliganlar da gerek fiicret, gerek gahgma ve yaga-
ma gartlarindan memnun degildirler.

Yukarida aciklamaga caligtigimiz iggiicii ve istihdam durumu
sonucunda Tiirkiye'nin bilylik bir sorunla ‘karg1 kargiya oldugunu
kabul etmek gerekmektedir. Acaba bu sorunun ¢dziimlenmesinde
Plinl devrede bagvurulan tedbirler arasinda yer alan «yabanc: iil-
kelere iggiicii gondermeleri» ne dlglide yardimer olmugtur. Bu hu-
susun incelenmesine gegebiliriz. :

. ¢ .
2, KALKINMA PLANI VE 1SGUCU GONDERMELER? :
a. lggiicii Géndermelerinin Ozelligi :

Birinci Beg Yillik Kalkinma Plﬁ.n;mda yukarida aglklémaéa
gahgtigimiz igsizlik sorununun agirligim a.zaltacak gu tedbirler 6n-
'gorulmugtur

-~ Artan igglicliniin gehirlere 8leiisiiz bir gekilde akimim onle-
mek igin tarim bélgelerinde émegin degerlendirilmesi esasina daya-
nan tarim digi gcalisgmalarin artirilmasi,

45) Alpaglan Iglkll, Milletlerarasl Iggiicli Hareketleri ve Tiirkiye S: 96

46) TIcen Bortiicene - Sevin Giire, OECD, MS/S/65 191 ddkiimanl 8: &

47) Aclk Issizlik : Kigilerin' ¢allsmak istedikleri halde is bulamamalarl
olarak tanimlanabilir.
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— Plén iginde istihdam yaratan projelerin ve sektorlerin ele
alinmasi,

— Belli zamanlarda Ozellikle ingaat sektoriinde iggiicii yogun-
luguna dayanan teknolojik kalkinma imkénlar: iizerinde énemle du-
rulmasi.

— Yaratilacak istihdam imkénlariyla dengeli bir iggiicii arti-
gim saglayacak niifus artigina ulagmak icin gerekli niifus politika-
smin uygulanmasi,

— Iggiicii fazlasinin, iggiicii k1t11g1 ceken Bati Avrupa iilkele-
rine gonderilmesi.»

Yukarida siralanan tedbirlerden plinli donemde bagariyla uy-
gulanan tedbir, iggiicii gondermeleri olmugtur, Plin sbz konusu ted-
biri 6ngériirken, Tiirkiye’nin agir iggiicii arzimin baskisim kaydet-
mekte ve 6te yandan niteligi yiiksek iggiicii konusunda duyulan kit-
lif1 6nemle belirtmektedir, (Bak. Birinci Beg Yillik Kalkinma Plan
S: 456) Boylece Planda iggiicii gondermeleri ile, yabanc: iilkelere
vasifli iggiieil akimi onlemek istenmigtir,

Demek oluyor ki iggiicii gondermeleri .ile plin, istihdam politi-
kasimin bagka bir y6niinii gekillendirmekte ve iktisadi kallkinmamn
- gerektirmedigi fazla iggiiciiniin iktisadi hayat iizerindeki bagkisim
. asgariye indirmeyi hedef tutmaktadir, o

b.. Uygulama :

Bilindigi gibi iilkemizden Bat1 Avrupa iilkelerine resmi miisaa-
de ile calgmak iizere yapilan anlagmalara dayamlarak Federal Al-
manya, Hollanda, Belcika ve Fransa’ya gitmektedirler. Bunun di-
- ginda diger iilkelere de caligmak iizere giden isciler vardir, Agagi- -
daki Tablo Is ve Igci Bulma Kurumu aracihif ile Almanya, Avus-
turya, Belgika, Fransa, Hollanda, Isvicre, Ingiltere ve Somali’ye
gonderilen igeilerin yillara gore dagilimim gostermektedir,

48) Birinei Beg Yilllk Kalkinma Plani, S, 455 - 456.
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TABLO XX
Rurum. Aracilign Ile Yurt Dwsina Ginderilen I§gderm
Yillara Gore Dagihs +*
Giénderilen
Iscilerin
: - Ulkeler %
1961 1962 1963 1964 1965 Toplam Dagilimi
Almanya - 1,476 11,025 23,436 54,902 45572 132,411 %84,8
Avusgturya — 160 037 1,434 1,973 4,504 2,8
Belgika — — 5,605 6,651 1,661 13,917 8,6
Fransa — — 63 25 — 88 ’
Hollanda — — 251 2,958 2181 5,390 33
tsvigre —am — 36 193 122 351 —
Ingiltere C = - — — 8 8 —
Somali : — - — 13 3 16 —
TOPLAM 1,476 11,185 30,328 66,176 51,520 . 160,685

Tablodan da anlasildig: gibi 1961 yilinda 1 476 kigi sadece Al-
manya’ya caligmak iizere gitmigken, Is ve Isci Bulma Kurumu ara-
cilig1 ile 1965 yilinda toplam olarak 136 411 kigi Almanya'ya, buna
ek olarak Belcika’ya 13917 ve Hollanda'ya 5390 kigi gonderil-
migtir. Béylece sadece Belcika, Hollanda ve Almanya’da cahganla-
rin sayis1 155,718 kigiye varmakta ve bu say tiim digarida caligan-
larin % 96’sm tegkil etmektedir, Ote yandan Is ve Isci Bulma Ku-
rumu'nun son bilgilerine gire 1.1.1966’dan 22.5.1966 tarihine kadar
yabanel iilkelere gdnderilen igcilerin gene 9% 96's1 (14,784 kigi) Al-
manya'ya ve % 4'dii ise Hollanda, Isvicre ve Avusturya’ya gitmig-

lerdir.

Bu durum gdsteriyor ki, iilkemizin Bati Avrupa'ya caligmak
iizere gonderdigi iggiicii, son yillarda gittik¢e fazlalagmalktadir. Tiir-
kiye'nin iggiicii géndermeleri, Giiney Avru_pa‘ iilkelerinin goénderme-
leri ile karsilagtirldigi zaman, lilkemizin cok kisa bir siire iginde
eskiden beri, iggiicii gonderen bu iilkelere yaklagmakta oldugu gi-
riiliir, Ornegin; 1965 yilinda sadece Almanya’ya giden Italyan isci-
ler 372 bin, Ispanyol igciler 183 bin, Portekizli igciler 103 bin ve Yu-
nan igciler 187 bin civarindadir. Buna kargilik Tiirk ig¢ilerinin top-

493 i3 ve I3ci Bulma Kurumu haftallk Veya 15 giinliik raporlarindan

{Tarih: 15.5.1966 - 22.5,1966) yararlanarak hazlrlanmilgtlr,
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lam1 136 bindir®. Béyiece, 1965 yihnda Tiirk iggilerinin Almanya’-
daki, Italyan, Yunan, Portekiz ve Ispanyol iscileri toplamina oram
% 15 olmaktadir, Ote yandan bu egilimin &niimiizdeki yillarda da
devam edecegi kabul edilerek yapilan tahminlere gére 1972 yilinda
diganda g¢ahgan iggilerimizin sayisi 500 bin kigi olarak hesaplanmig-
tir,

TABLO XXI

lieri Yallara Ait Yurt Dhgindaki I._sgz'?ea'ifi Sayas o

_ Isci Saym I3¢i Sayim
Yillar (Y1 Sonu Itibariyle - (Y1l Ortalamas1 Itibariyle}

) Bin Bin
1964 . 100 : i 70
1965 160 ' 130
1966 220 190
1967 280 250
1968 330 . 305
1969 380 355
1970 . 430 405
1971 470 405

1972 500 485 !

Yukaridaki sonuglar ile 1966 Programimin tahminleri dikkate
alimacak olursa, igglicii gondermelerinin istihdam politikas: icin 6n-
goriilen diger tedbirlerden daha bagarih bir sekilde gerceklestigi
goriiliir. Ancak bu tedbir kantitatif bakimdan plén hedeflerine uy-
gun olarak geligirken, kalitatif yénden Plamn Snemle belirttigi (ig-
sizligin hakim oldugu yérelerden iggiicii géndermeleri) ilkesinden
genig Olciide sapmaktadir., Bu konuda Devlet Plinlama Tegkilati
tarafindan yaptirilan bir arastirmada elde edilen sonuglara gore sa-
dece Bat1 Almanya’da caligan Tiirk iscilerinin 9% 15' niifusu 1 mil-
yondan yukary, % 27'si 1 milyon 500,000, 9 13%i 500,000 - 100,000
ve % 44’ii ise niifusu 100,000’den az kentlerdendir 52, Boylece yurt

50) The Economist, 14 - 20 May, 1966, Sahife: 723
61} 1966 Y1l Programl Sahife: 368 Tablo: 248
. 52) Abadan, Nermin, Batt Almanya'daki Tirk iggileri lizerinde bir arag-
tirma, (Ozet) Temmuz 1964, Ankara, Sahife; §
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digina gailismak iizere gikanlarin 9% 55'i belli bir kag biiyiik kentten
gelmektedir. Ayrica bu bilyiik kentlerde dogupta ig go¢ hareketine
katilanlar kentlerden gidenlerin 9% 18'ini tegkil etmektedir. Demek
oluyor ki, Plin ve programlarda Onemle belirtilen husus - dzellikle
gelismemis bilgeler ile gizli igsizligin hakim oldugu yorelerden ig-
giicii gondermeleri ilkesi-aksi yiénde iglemektedir. '

Ancak digariya iggiicii gondermeleri, i¢ gdg hareketlerinin di-
gsariya uzantis1 olmas: nedeniyle, gidenlerin bir kismi yukarida be-
lirtilen yorelerden gelmesine ragmen, gene bu prensip belli Slgiide
uygulama siraginda zedelenmis olmaktadir. Ote yandan aym arag-
tirmaya gire giden iggilerin % 40’a yakm bir kismim vasifh iggiler
tegkil etmektedir %, Bylece gene plan tarafindan énemle ngoriilen
«Kalkinma faaliyetlerinin gerektirdigi vasiftaki kigiler diginda ig-
giicii géndermeleri» prensibi belli dlgiide ihlil edilmektedir. ‘

e. Niifus ve lggiici Ara Urerindeki Etkileri :

Yukarida kisaca uygulanmasina degindigimiz iggilcii ginder-
melerinin niifus ve isgiicii arz1 iizerindeki etkilerini kismen kabul
etmek gerekmektedir.

Isgiicii gondermeleri - genel anlamda demografik sonuglar bah-
sinde de degindigimiz gibi - iilkemizde niifusun baskisim azaltacak
bir nitelik gostermemektedir, En son elde edilen bilgilere gire 1960-
1965 yillar1 arasinda Bati Avrupa’da ¢aligan Tiirk iscilerinin top-
lami 176 bindir. Iscilerimizin 9 17’sinin ** ailelerini de beraberle-
rinde gotiirdiikleri hesaba katilacak olursa, bu miktar 290 bine ulag-
maktadir °*, Aym devrede niifus artist 3,5 milyon olduguna gire, ig-
giicii gondermeleri bu artigin yiizde 8'ni kargilamigtir, Ote yandan
1962 - 1965 yillar1 arasinda toplam isgiicii arzinda 800 bin, 15-64
yag grubunda ise 1,2 milyon fiili artig olacagi Tablo (XVI)'dan anla-

53) 1Is ve Isci Bulma Kurumu vasifli igcilerin gidenlerin 9% 2(0°si civarln-
da oldugunu resmen acgklamaktadir.- Ancak bagvurmalar sirasinda vasiflarin
gizlenmesi bu oranin diigmesine yol acmaktadir,

54) Devlet Planlama Tegkilat: Bat: Almanya’daki Tiirk iscileri iizerinde
bir aragtirma (8zet) Sayfa: 4 ' '

55) Bir aile ortalama 5 kigi kabu] edecek olursa 30 bin ig¢i ailesini be-
raberinde gotiirmektedir, 30 bin X 5 = 150 bin, 176 bin — 30 bin = 146 bin, 146
bin 4 150 bin = 296 bin. ’ ‘

Sosyal Siyaset Konferamslars — 8
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‘gilmaktadir, Ay devrede iggiicii gondermelerindeki artig fiili artig
kabul edilirse, (1961 yilinda sadece 1,476 kisi calismak iizere Av-
rupa’da bulunuyordu.) 176 bin ig¢inin iggiicii arzindaki artigin '% 22
sini, 15-64 yag grubundaki artigin ise '% 12’sini karsilamaktadur.
Giiney Avrupa iilkelerinden Kuzey Avrupa’ya caligmak iizere gi-
denlerin bu iilkelerin tabii niifus artiglarinin 1/4nii tegkil etmesine
ragmen iggiicii gondermelerinin’ bu konuda etkili olmadig1 kabul
edilmekteidr =, - ° ' '

Demek oluyor ki, iggiicii géndermeleri niifusun iktisadi baski-
sim kismen azaltmaktadir, Bununla beraber bu goriiniigii ile kismen
de olsa Tiirk iktisadi hayatinin bizzat coziimlivemedigi agir istih-
dam sgorununun nisbeten hafiflemesinde yardimer oldugunu ihmal
etmemek gerekir,

d. Ml Qelir ve Verimlilik Yoninden Btkileri :

~ Bilindigi gibi iilkemizde her cegit igsizlik meveuttur, Genellikle
her cegit igsizligin hakim oldugu iilkelerden iggiiciiniin ayrihg, igsiz-
ligin azalmasina dogrudan dogruya ve gidenlerin bogalan yerlerine
venilerin, alinmasi suretiyle dolayh olarak miisbet yvonde etki vap-
maktadir, Bununla beraber giden igcinin yillik ortalama geliri adam
baging milli gelirden - Igsizler tarafindan, bosalan yerlerin doldur-
masina ragmen - bityiik oldugu takdirde milli gelirde bir diisme stz
konusu olabilir. Ancak- iilkemizde yabanci iilkelere giden isgilerin
yilhk ortalama gelirini hesaphyamiyacagimz gibi, bogalan yerleri
dolduran igeilerin verimlilik ve tecriibe yoniinden giden igcilerden
iistiinliigiinii veya yetersizligini belirtecek durumda da degiliz. Esa-
sen diigiik istihdam halinde olan ekonomilerde boyle bir kargilagtir-
ma yapmak oldukea imkinsizdir, Iggiicii géndermelerinin milli ge-
lire ve verimlilige etkilerini dogrudan dogruya gistermek yerine,
iilkemizin planh dénem iginde artan iktisadi faaliyetlerine uygun
olarak artacak isgiicii ihtiyaglarin, hali hazirda Bat1 Avrupa’da ca-
lismakta olan vasifli iggiiciiniin meslekleri ile kargilagtirmakla yeti-
niyoruz. Asagidaki Tablo 1972 yilinda iilkemizde tekniker usta, us-
tabagl ve yetigkin isci seviyesinde cesitli mesleklerdeki isgiicii acik-
lan ile Bat1 Avrupa’da bu mesleklerde caligan aym seviyedeki ele-
manlary gostermektedir.

6¢) Herald Geigsert, Population Growh and International Migration, S, 47



Milletleraras: Iggiicii Hareketleri Ve Tiirkiye 35

TABLO XXIO

1972 Yih Digardaki
Meslekler Isgiici Isgiler
Aciklar: 1964-1965 a

(1} (2)

Yzabeeiler, Haddeciler Cekiciler ve Dﬁkﬁmcﬁler' 8012 1816
Makina, Alet ve Madeni Egya Imal ve Tamiri ile

Tigili Meslekler (Demirei, Tesviyeci vs. Dahil) 215774 25 312
Elektrik Malzemesi, Makina ve Aletleri Imal ve '

Tamir Edenler. (Elektronik ve Elektrik

Teknisyenleri Dahil) - : 85 877 . 1748
Tekstil Tle Tlgili Meslek Gruplari (Tekstll Tek-

nisyenleri Dahil) 51 482 8575
Terziler, Makastarlar, Kiirkgiiler, Ayakkabicilar

ve Deriden Mamul Diger Esya Imal Edenler 122 400 —
Tag Yontmak, Mermer Islemek, Tag ve Topraktan !

Egya Yapmakla flgili Meslekler 22 564 186
Ingaat ve Ingaat ile 1lgili Meslekler, Biriketei,

Bivacl, (Merkezi Teshin Teknisyenleri ve Yapl

Teknisyenleri Dahil) T1 096 22 687

Kaynak : MRP lIkinci Faz Caligmas: (Devlet Plinlama Tegkildt:)

a) 1s ve 1gs¢i Bulm aKurumu 57,

Tablodan da anlasilacag gibi 1972 yihinda en fazla isgiicil aci-
g1 Makina Imaldt ve Madeni egya ile ilgili mesleklerdedir. Ote yan-

57) 15 ve Isgi Bulma Kurumu Istatistiklerinden elde edilen hilgilerin ta-
mamit MRP c¢aligmalari ile ortaya kohan meslekler grubuna tam olarak inti-
bak ettirilemedigi igin, sadece uyan meslekler allnarak karsilagtirma yapil-
migtir.
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dan en fazla iggiicit ise bu mesleklerle ingaat sektdriindeki meslek-
lerden gonderilmektedir. Isgiicii gondermeleri bu egilim icinde de-
vam edecek olursa, 1972 yilinda en fazla iggiicit agig1 olan, « Makina,
Alet ve Madeni Egya Imal ve Tamiri » ile ilgili mesleklerde - ki, bu
meslekler iktisadi kalkinmamizda ©Onemli bir fonksiyon yiikiimle-
migtir - iilkemizin bityiilk bir iggiicii kitlig1 cekecegi bir gergektir.

-Ote yandan yurt digina cikan igecilerin ‘9% 40’a yakin bir kismi-
- nin vasifh kigiler olmasi nedeniyle, Tiirkiye karsiligim almadan bii-
yiik bir sermayeyi yurt digina gondermis bulunmaktadir, Halen di-
gardaki isgilerin 9% 40" olan vasifl 80 000 igcinin ilkokul, ortaokul,
teknik egitim veya okul digi teknik ve mesleki egitim gordiigii ka-
" bul ed111rse, bugiine kadar 800 milyon lirahk bir yatirrmm yurt di-
gina c¢ikmig oldugu sdylenebilir *®, Buna kigilerin egitim disi ma-
liyetleri ile vasifsiz igcilerin maliyetleri de eklenirse milyarlar: agan
bir sermayenin kargihigi alnmadan yurt digina giktigim sdylemek
yanlg olmayacaktir, Ancak bu bir tahmindir ve kesin olarak dogru-
lugu ileri surulemez

e. Odemeler Dengesi Yoniinden Etkileri :

Ulkemizde iggiicii géndermelerinin en 8nemli etkisi dig 6deme-
ler dengesi iizerinde olmaktadir. Igcilerimizin kazanglarinin bir kis-
mim tasarruf ederek tiirlii yollarla yurtlarina gtndermeleri veya
" beraberlerinde getirmeleri, biiyiik &lgiide dovizin yurdumuza girme-
sine vesile olmakta ve béylece dig sdemeler dengesindeki agiklar be-
lirli olgiide azalmaktadir, Boylece ithal kapasitesi iizerinde genigle-
tici sonuglar da kendiliginden dogmaktadir. Asagidaki Tablo igcile-
rin gelir ve tasarruf tahminleri ile yurda transfer edilen gergek ta-
sarruf miktarini ve bunlann 1tha1at kapasitesine tesirlerini goster-
mektedir.

© 58) Kaynak : lkokul, Ortaokul ve Teknik Ofretim Maliyetleri OECD, '
MRP country raport Turkeysden elde edilmigtir, Bﬁylece
bir kiginin egitim maliyeti, ilkokul 1686 + ortaokul 2022 4
Teknik Ofretim 5289 = 9807 TL. yaklaglk olarak 10000
TL.'s1 bulunmustur,
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TABLO XXIIT
Transfer
Hdilen .
_ Tg¢i
Transfer Tasarruflarinin
Net edilen Ithalat Tthalata
Gelir ~ Tasarruf Tagarruf Miktar, Qran:
Yillar (Mil (28 (Mil §) (Mil §) (Bin §) (96)
1964 105,0 42,0 8,114 537,397 '
1965 195,0 78,0 69,782 571,953 - 12,2
1966 285,0 114,0 113,118 a — —
1967 375,0 150,0° — — —
1968 457,0 183,0 — — —_
1969 532,5 213,0 — — —
1970 607,56 243,0 — —_ —
1971 675,0 270,0 —_ — —
1972 727,56 291,0 — — —
Toplam 3960,0 1584,0
Kaynak: Devlet Plé,nlama Tegkildt1 (Net gelir ve tasarruflar igin bak, 1966
Y1l Programl)
a) 10 Hagziran 1966 Tarihine Kadar

Demek oluyor ki, iilkémiz yoniinden bu konuda beklenen fayda
saglamig olmaktadir, Ciinkii 1965 yilinda yurda transfer edilmig dé-
viz miktar: 69.782 milyon dolardir ve bu miktarin aym yilin ithalit
tutarina oram % 12,2’dir Boylece ithaldt kapasitesi % 12,2 oramn-
da igci dovizleri yoluyla. geniglemis olmaktadar.

Ote yandan halen sadece Federal Almanyadan yurdumuza ge-
tirilemiyen 100 milyon dolar tutarindaki igci tasarruflarmmn da, yii-
riitiilen caligmalarin bagariya ulagmasi halinde transferi gercekle-
gecek olursa, bu konuda istenen sonuclar oldukcga yeterli bir gekilde
gerceklegecektir, Béylece iilkemiz bedelini almadan génderdigi ser-
mayenin kismen ve az da olsa kargiliginmi temijn etmis olacaktir.
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I, BOLUM

1. TURKIYE'NIN ISGUCU GONDERMELERINDEKI SANSI:

- Ikinci Bélimde Tiirkiye'nin iggiicii gdndermelerine ne gibi bas-
kilar sonucunda bagvurdugunu, plinh dénemde istihdam sorunun
¢oOziimlenmesi igin iggiicii gdndermelerine verilen 6nemi ve bu arada
bu konudaki kayip ve kazanclarimizi belirtmege calgtik. Bu bdliim-
de son giinlerde gerek basinda gerek diger yazilarda cok biiyiik bir
Onem verilen iggiicii gbndermelerine iilkemizin daha ne kadar devam
edebilecegini, tahminden &teye gitmeyen ve hig bir zaman kesin ol-
dugu ileri siiriilemiyen gostergelere dayanarak agiklamaga caliga-
caZiz, Ancak bu agiklamalarimizi, iggiicii talebeden iilkelerin demog-
rafik analizleri ile iktisadi geligmelerine dayandirmak ve ayrica
zaman darhg dolayisiyle Federal Almanya'ya inhisar ettirmek zo-
runlulugundayiz.

a. Isgiicii Talep HEden Federal Almamyavan Demografik
Analizt :

: Federal Almanya’nin niifusu 1963 yilinda 57,5 milyon’a var--
maktadir. Diger taraftan bu iilkenin niifusu 1950 yilinds 46 907 900
iken bu miktar 1962’de 54 757 800, 1963’de 57 587 600 za, ulagmig-
tir %2, 1964 ise 58,266 milyondur.*®, Artig oram yiizde 1,1'dir. Dogum
hadlerinin diisiik olmasina ragmen niifusta bu devrede goriilen agi-

.11 artigin nedenini Dogu Almanya’dan Bati Almanya’ya hi¢c durma-
dan devam eden gdéclerle aciklamak mijmkiindiir,

- Ote yandan Almanya’da harplerin etkisi ile kadin niifus erkege
nazaran fazladir, Nitekim 1964 yilinda Almanya’da niifusun 30,670
milyonu ksdin 27,595 milyonu erekktir ®, Ayrica denilebilir ki, iil-
" ke niifusunun yapis: iggiicii, veya emek arzi yoniinden onemli bir
daralmay1 da gdstermektedir. Ornegin, 1963 yilinda 57,587 milyon
niifus icinde iggiiciiniin 26,993 milyon olmasi, emek arzinin toplam
niifusun yiizde 47’si oldugunu géstermektedir. Ayrica bu oran ka-
dinlarda yiizde 33,2 ve erkeklerde ise yiizde 63,2 olarak belirmekte-

59) . Prof. Dr, Orhan Tuna, Tiirkiye'den Federal Almanya'ya igglicli Akl-
m ve Sonuglarl, 8, 28 ‘ ’
' 60) OECD Manpower Statistics 1954 - 1964 S. 84
61) OECD, Manpower Statistics, 1954 - 1964, S: 84
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dir. (Bak: Prof, Orhan Tuna, Tiirkiye'den Almanya'ya iggiicii aki-

mi, 8. 29 Tablo X). Bu duruma gére, Almanya'mn biiyiik bir isgiicii .
sikintisi iginde oldugu ve iktisadi gelismesine uygun bir niifus ya-

pisindan yoksun bulundugu ileri siiriilebilir.

b. [ktisadi Gelismenin Gidigi :

Federal Almanya’min, IF'ci Diinya Savagim takip eden yillar-
dan bu yana, biiyiik bir hizla gelistigini gérmekteyiz, Nitekim 1950
yilinda 74,51 milyar Deutsche Mark olan milli geliri 1961 yilinda
240,75 milyar Deutsche Marka yiikselmigtir ©>. Milli gelirde gorii-
len bu artig Almanya’mn iktisadi geligmesi icin yeterli bir gosterge
sayllabilir, Asagidaki tablo iktisadi gelismenin bu tempoda de-
vam etmesi halinde, (teknolojik degismeler ve diger gartlar sabit
kaldig1 takdirde) Almanya’mn 1972 yilindaki varacag: milli gelir se-
viyesinj gostermektedir. (Hesaplar 1954-1960 yillarindaki temponun
degismiyecegi varsayilarak yari logaritmik trend bagmntisina gore
yapilmigtir,.) ‘

Biylece her yil ortalama %7 artig gosteren milli gelir 1972 -
linda 780 milyar D. Marka yiikselecektir. Ancak teknolojik degisme-
ler varsayllmadigina gore Almanya'min 1972 yilinda bu gelismeye

TABLO XXIV

Almanya Milli ' Almanya Milli

Geliri Milyar Geliri Milyar
Yillar D. Mark Endeks Ylllar D, Mark Endeks
(1) (2) . (1) (2)
1954 120 100 1964 340 284
1955 138 115 1965 378 315
1956 152 127 1966 420 350
1957 - 166 139 1967 ) 465 388
1958 178 148 1968 516 430
1959 192 160 1969 572 477
1960 240 200 1970 633 ' 528
1961 249 208 | 1971 703 - 586
© 1962 277 ‘231 1972 780 650
1963 : 307 205

Kdynak:‘ OECD, Statistics Of National Accounts, 1950-1961 §: 96'dan ya-
rarlamlmigtir.

'62) OECD, Statistics Of National Accounts, 1950 - 1961 S: 96
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ulagabllmem n;m yeterh iggiiciine sahip olup olmadlglm aragtirmak
gerekir,

e. Insangiicii ihtiyaclory :

Almanya’min 1972 yilindaki iggiicii ihtiyacim global olarak gty-
lece ortaya koymak miimkiindiir. Federal Almanya’'min isgiicii arzi
1954 - 1960 yillari arasinda 23,6 milyondan 25,1 milyona yiikselmis-
tir. Bu gelismenin devam edecegi varsayilarak ve gene yari loga-
ritmik trend bagintisi ile yapilan hesaplar sonucunda isgiicii arzi-
nin 1972 yilinda 28,3 milyon olacag: anlagilmaktadir . Agagidaki
tablo 1954 - 1972 yillar1 arasinda Almanyadaki iggiicli arzim gbs-
“termektedir,

TABLO XXV

( Milyon Kigi ) *

Yillar Tgiicii Arzl Endeks

(1) (2)
1954 23,6 : < 100
- 1955 o241 . 102
1956 _ 245 , 104
1957 : 24,8 105
1958 T, 25,0 ‘ 106’
1959 25,0 , 106
1960 . 251 ' 106
1961 25,4 . X 108
1962 25,7 ' 109
1963 25,9 © 110
1964 26,1 : 111
1965 _ 26,4 : 112
1966 26,6 113
1967 - 28,9 . 114
1968 27,1 115
1969 21,8 116
1970 27,6 117
1971 : 27,8 118
1972 28,3 ‘ 119

-

63) OHECD Manpower Statistics 1954-1964 S: 84'deki tablolardan ya-
rarlanimigtir, Projeksiyon yapllirken 1954 - 1960 ylllarmin- alilnmasinin nedeni,
Batl Berlin'in tesirini yok etmektir,

64) OECD Manpower Statistics 1954 -1964, 8: 84
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Ote yandan iggiicii arzina bagl olarak, iggiiciiniin istihdama
etkisi, 1954 - 1960 yillar1 arasindaki iggiicii katilma paylarinin orta-
lamasinin devam .edecegi varsayllarak gésterilmek istenmigtir. (ig-
giicii arzinin 9% 96’s1 her yil -istihdama katilmaktadir.) Bdylece ig-
giiciindeki nishi degigmelere baglh olarak istihdamn 1972 de 271
milyon olacag anlaglhnaktadlr Agagldam tablodan bu durumu iz-
lemek miimkiindiir .

Ayrica millf gelir ile istihdam arasinda kurulan tam logaritmik .
trend bagintis1 ile yillara gére milli gelirdeki nisbi degigmelerin,
ne Olgiide istihdam yaratacagl arastirilmis ve bu etki altinda is-
tihdamin 1972 de 28,8 milyon olacag: hesaplanmigtir, Agagidaki tab- .

) TABLO XXVI ,
_ Iggiicii
Iggitci Katllma & Istihdam -
Arzl Endeks  Istihdam Payt % Endeks

(1) (2) 3y . (4) (5)
1954 23,6 100 23,3 22,3/23,6 = 96 100
1955 24,1 102 23,2 23,2/24,1 —= 96 - 104
1956 24.5 104 23,7 23,7/24,5 = 96 106
1957 24,8 105 24,2 24,2/24,8 — 96 108
1958 25,0 106 24,3 24,3/25,0 =96 109
1959 25,0 106 24,5 24,5/25,0 — 96 110
1960 25,1 106 © 24,9 24,9/25,1 = 96 112
1961 254 108 24,3 ’ — . 108
1962 25,7 109 24,6 — 110
1963 25,9 110 24,8 — 111
1964 26,1 o111 25,0 —_ 112
1965 26,4 112 25,3 — 113
1966 26,6 113 25,5 — 114
1967 26,9 114 ' 25,8 . — 115
1968 27,1 115 26,0 — 116
1969 27,3 116 26,2 — 117
1970 27,6 117 26,4 — 118
1971 27,8 118 26,6 — ' 119

1972 28,3 119 27,1 — 121

a) . lggiicli katima p‘a.ylg;rlnln ortalamasi %96"(111“

65) OECD, Manpower Statistics, 8: 84
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lo milli gelirin artigina uygun ileri yillardaki istihdam seviyelerini
gostermektedir ¢,

TABLO XXVII

Billions D, M. Istihdam
Milli Gelir Endeks (Milyon XKigi)

(1} (2) ’ (3)
1954 120 100 23,3
1955 138 115 _ 23,3
1956 152 127 23,7
1957 1966 139 : 24,2
1958 178 148 243
1959 192 160 245
1960 340 200 24,9
1961 249 208 27,1
1962 277 231 27,3
1963 307 256 27,3
1964 340 284 27,6
1965 " 378 : 315 . ' 27,6
1966 420 : 350 27,8
19687 . 465 388 27,8
1968 516 ' 430 281
1969 572 477 281
1970 . . . 633 528 28,3
1971 : 703 586 : 28,6
1972 780 650 28,8

. Her iki istihdam seviyesi arasindaki fark bize iggiicii agigim
verecektir. Ciinkii milli gelirin geligmesine bagh olarak bulunan
1927 yilindaki istihdam hacmi, iggiicii arzina bagh olarak bulunan
istihdam hacminden biiyiiktiir, O halde (28,8-27,1) 1,7 milyon,
vaklagik olarak 2 milyon, Almanyamn 1972 yilinda kargilagacag
iggiicii agig1 olarak belirmektedir, Ancak bu tahmin cok kaba ola-
rak yapillmigtir ve Ozellikle varsayimlara dayanmaktadir. Fakat
bu kisa devrede teknolojik degigmeler s6z konusu olmayacag: igcin
iki milyon gergevesindeki iggiicil agigim normal kabul etmek gerek-
mektedir. Ote yandan agagidaki tabloda goriildiigii gibi, Almanya/’-
da caligan yabanci igcilerin artisi da bu bulguyu dogrular nitelikte
goriilmektedir,

66) OECD Manpowe: Statistics 8: 84 ve OECD Statistics of National
Alccounts, 1950 - 1961, S: 96
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TABLO XXVIII

Almanyada Colsan Yabanor Iscilerin Yallar Iibariyle

Saylar (Bin Kist)

Tiirk

igcilerinin

Tiirk Yabancl

‘Yabancl Zincirleme igei Iggitere
YILLAR igci Sayisl’ Endeks Sayisi a Oram %

(1) 2 - (8 (4)
30,7,1954 72,9 100 — —
30.7.1955 79,6 109 — —
30.7.1956 98,8 124 — _ —
30.7.1957 108,2 . 109 —_ —

- 80.6,1958 136,23 126 — —
30.7.1959 166,8 122 — ——
30.7.1960 2794 167 — —
31.9.1961 548,9 196 1,476 % 0,2
31.9.1962 ' 710,4 129 11,025 % 1,5
31.9.1963 . 8287 116 23,436 % 2,8

31,1.1964 | T64,2 54,902 % 7,1

Kaynak OECD Mo 64/10/01, Paris, 10 Now 1964 S 43, Tablo: 7,/den yarar-
lanlimigtly,

i

2, T'URKiYE NIN YABANCI ULKELERIN isGUC’U H—IT‘IYA(;LARINI
KARSILAMA SANSI: N

Yabane iilkelerin isgiicli ihtiyaglarimin Tiirkiye tarafindan ne
dlgiide kargilanacagim ortaya koyabilmek igin, dnce bu iilkelerin
gelecelteki isgiicii ibtiyaglan ile ililkemizin iggiicli gonderme egili-
minin kargilastinlmas: gereklidir. Bu karsilagtirilma, iggiicii talep
eden iilkelerde calisan tiim yabanci igcilerin icinde Tiirk Isgilerinin
oraminin bulunmag ve yillar itibariyle bu nisbi degigmelerin tesbit
edilip aym egilimin devam edecegi varsayimina dayanilarak, ileri
villardaki tiim isgiicli talebine oranlamak suretiyle yaplabilir.

a) Bak: Tabio 38
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Yukarida iggiicii ihtiyaclarini arastirirken, Tiirkiye'nin en cok
iggiicii gonderdigi Federal Almanya'y1r o6rnek olarak secmis ve bu
iilkenin 1972 yilindaki iggiicii ihtivacinin kaba olarak 2 milyon ger-
cevesinde olacaginl belirtmistik. Burada da ayni érnegi alarak iilke-
mizin Federal Almanya'ya iggiicii gondermeleri ile Tiirkiye'nin ih-
tivaclarimin kargilagtirmak surétiyle, iggiicii gondermelerindeki gan- -
simiz hakkinda kabaca bir fikir vermege ¢alisacagiz.

Almanya’da caligmakta olan igcilerimizin gene bu iilkedeki di-
ger yabanc igciler igindeki yeri, iggiicii gondermelerine baglamldi-
g1 tarihten bu yana siiratle gelismeler kaydetmigtir. Ornegin 1961
yilinda Tiirk igcilerinin diger igcilere oram ihmal edilecek kadar kii-
ciik iken, bu oran 1964 yilinda 257 e ¢ikmigtir. (Bak. Tablo XVIII).
Oranin degismiyecegi varsayilirsa, 1972 yilinda bu iilkenin 2 mil-
yonluk isgiicii ihtiyvacinin ancak 140 binini iilkemizden ayrilan ig-
¢iler karsilayabilecektir, Boylece kiimiilatif olarak 1972 yilinda an-
cak 280 bin # Tiirk Ig¢isinin Almanya’da caligacagin soyleyeblhrlz

Ote yandan iilkemiz i¢in iggiicii géndermelerinin bu giine kadar
geligen hizina uygun devam edecegini sdylemek miimkiin degildir, Bu
bulguyu dogrulamak iizere son giinlerde isgiicii taleplerinde gorii-
len azalmalar ve dolayisiyla isgiicii gondermelerindeki duraklama-
lar ileri siiriilebilir. Ornegin 1964 yilinda Tiirkiye'den isgiicii talep
eden iilkelerin tiimiiniin iggiicii talebi, 1964 yilinda 70 bin iistiinde
iken, 1965 yilinda bu rakam 60 bine diigmiigtiir ¢, 1966 yilimin ilk
alt1 ay1 icindeki iggiicii talepleri ise aym devredeki 1965 yili talep-
lerinden diigiiktiir. Ayrica gene 1966 yilmin ilk alt1 ayinda 17.785
(63) Tiirk Igcisinin bu iilkelere gonderildigi anlagilmaktadir, Tkinci
alt1 ay sonunda bir bu kadar ig¢inin gonderilecegi kabul edilse bile
kiimiilatif olarak 1966 yilinda tahmin edilen miktara uwlagilamiya-
eag goriiliir, { Bak. Tablo XXVIII )

Isgiicii gondermelerindeki duraklamalar isgiicii talebindeki
azalmalarla agiklamak yerinde olacaktir. Acak taleblerin azalma-
s iktisadi ve politik hede_nlerle vasifli iggiiciine duyulan. ihtiyacin
iilkemiz tarafindan yeteri kadar kargilanamadifn nedeniyle bagla-
mak da miimkiindiir. ‘ _

Demek oluyor ki, iilkemizin iggiicii gbndermelerindeki gans1 di-
ger iggiicii génderen iilkelerin isgiicii ta;leplerini kargilama kapasi-

67} Bu rakama geri diniigler dahil edilmemigtir.
68) 12, 6 1966 tarinli ¥s ve Isci Bulma Kurumu Tstatistik Biilteni



Milletlerarasl fgglicli Hareketleri Ve Tlrkiye 45

tesiyle yakin iligkisi vardir, Eger bu iilkeler vasifli iggiicii ihtiyac-
larim kargilamada iktisa‘.di‘ kalkinmalar: icin bir sakinca goérmii-
yorlarsa, iggiicii gtndermelerinde iilkemizden da.ha gok sansh du-
rumda olabileceklerdir,

SONUC:

Yukarida iig boliimde icelemeye calistigimiz isgiicii hareketleri
ve Tiirkiyenin bu olugum ig¢indeki yeri ile sorunu, cegitli y&nleri
ile ortaya ¢ikartmig bulunmaktayiz. Bu sonuglara gére planh dénem-
le bagliyan ve dnemle iizerinde durulan iggiicii géndermeleri bugiine
kadar sadece ddemeler dengesi ve etkileri yoniinden verimli sonug-
lar dogurmugtur denilebilir, Ulkemizin bu kazanclar1 yaninda mil-
yarlar: agan biiyiik bir sermayenin yabanc: iilkelere gitmesi, niifus
artiginda ve iggiicii arzinda veya igsizlikte beklenen azalmalarin te-
min edilmemesi ve zellikle biiyiik dlg¢iide vasifl iggiiciiniin yabanci
iilkelere akmasi Tiirkiye'nin kayiplar1 olarak ileri siiriilebilir,

Bu siireci sadece iktisad! ve demokrafik yonleri ile alip kayip
ve kazanglary ortaya koymak giiphesiz yamltici olmaktadir, Ciinkii
kayip ve kazanglarin bir kism, ozellikle sosyal degigimle ilgili y&n-
leri ,0lciilemiyen kiymetlerdir, Bu nedenle, ig¢ilerimizin geligmig iil-
kelerin etkisi ile sadece arzu edilen sosyal degigime ug-ra'.dlklarmf
ve bu degigimin iilkemiz igin bilyiilk bir kazang¢ oldugunu kabul et-
mek gerekir. Ancak Tiirk igcilerinin sz konusu iilkelerde genig ol-
ciide vasif ve ihtisas kazanarak yurdumuza doéneceklerini diigiin-
mek de yaniltici olabilir, Ozellikle Almanya'nin okul dig1 teknik ve
mesleki egitimleri veya igbaginda egitim sistemleri, yabanci iggile-
rin bu imkénlardan yararlanmasi i¢in firsat saghyacak G&zellikte
degildir. Egitim imkAnlarindan yararlanma ortamimin dogmas: ha-
rin bu imkénlardan yararlanmasi icin firsat sagliyacak &dzellikte
d11 bilmemeleri bu konuda baglica engel olarak ortaya cikmaktadir,

Olciilebilir veya Slciilemiyen kiymetlere gére Ozetlemege calig-
tigimiz kazan¢ ve kayiplar bir yana birakilsa dahi, iggiicii génder-
mellerine iilkemizin agir istihdam sorununa devaml bir ¢dziim yolu
olarak bakilamaz. Ciinkii iggiicii gondermelerinin iggiicii talep eden -
filkelerin iktisadi, sosyal ve politik kararlar ile ¢ok yakin iligkisi
oldugunu yukarida belirtmistik. Bu nedenledir ki, bu iilkelerin kar- -
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gilagacaklar bir iktisadi kriz veya alacaklar bir politik karar iil-
kemizi bugiinkii durumundan daha agir istihdam sorunu 11e basba-
sa birakabilir,

Iggiicii géndermelerine bu farkli yonleri ile bakildigi zaman
cok cgekici olmadigl kendiliginden ortaya cikmaktadir, O halde faz-
la iggiiciine yeteri ig imk&n saghyacak bir iktisadl politikamin gii-
diilmesi iilkemiz ve iilkemiz Szelliklerini gdsteren diger iilkeler icin
en akillica yol goziikmektedir. Ancak bu imkanlarin saglanmasi,
iktisadi kalkinmamn gercgeklegtirilmesini zorunlu kilmaktadir.

Tktisadi kalkinmada ana amag, fertlerin yagama seviyesini, bu-
giinkii seviyesinin altina diigiirmeden, miimkiin olan en yiiksek oran-
. da ve belirli bir siire icinde sosyal adalet ilkesine uygun arttirmak-
tir. Refahin arttirilmasi ana amacg olduguna gore, gerek varclan, ge-
- rek hizh niifus artig ile gittikge artan insangiicii arzna ig imkénlar
yvaratmak da kalkinma hizimi gergeklestirmenin bir alternatifi degil,
bir fonksiyonu olmak zorundadir, Bu anlamda bir istihdam politika-
81 giidiildiigii taktirde istihdam sorununu, bagimsiz olarak degil, fa-
kat iktisadi hayat: nbiiyiimesi ile blrllkte geligen, ona baglh bir de-
glg.ken olarak diigiinmek gereklr

O halde tayin edilecek kalkinma hizimin fonksiyonu olarak
yaratilacak istihdamin ve ekonominin biiyiimesi igin gerekli olan
iggiiciiniin diginda, istihdam sorununu ¢ézmek sdzkonusu olmamak
gerekir, Bu goriigten hareketle kallkinma faaliyetleri i¢in gerekli ig-
giiciiniin diginda agir1 iggiicii arzinin bulunmamas1 isteniyorsa, kal-
kinma hizinin imkénlar oraminda yiiksek tutulmasi zorunludur,
Tegbit edilecek bu yiiksek kalkinma hizimn, sorunu coziimlemek-
ten uzak kalmas halinde, kazang ve kaylplann dengeli bir gekilde
olmasi ve geligmig iilkelerin bu konudaki istismarlarim asgariye in-
direcek bir politika ve uygulamamn izlenmesi gartiyla, iggiicii gon-
dermeleri tedbirine bagvurulmasimn, kisa bir siire icin yararl so-
nuclar doguracag: kams: igindeyiz.



