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OZET

Calisirken karsilagilmasi muhtemel risklerden biri olan issizlige kars1 gelistirilen
tedbirlerden biri de issizlik sigortasidir. Bu sigorta kolunun temel amaci
sigortaliyr maruz kaldig1 gelir kaybina kars1 korumaktir. Issizlik sigortasinda
temel anlayis tiimissizlerin degil, calisirken igsizkalanlarin korunmasidir. Ancak
caligirken issiz kalan tiim sigortalilarin da issizlik sigortasindan yararlanmasi
miimkiin degildir. Basta issizlik 6denegi olmak iizere issizlik sigortasindan
saglanan yardimlara hak kazanabilmek i¢in bir igverene is sozlesmesi ile
bagli olan sigortalinin ig sdzlesmesinin belli nedenlere bagli olarak sona
ermesi gerekir. Calismamiz agisindan is sdzlesmesi ile ¢alisan sigortalilarin,
sozlesmenin sona erme nedenine bagli olarak issizlik sigortasindan ve 6zellikle
igsizlik 0deneginden yararlanma haklari ele alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: Is sdzlesmesi, is s6zlesmesinin sona ermesi, issizlik
sigortasi, igsizlik ddenegi, is¢i.
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EFFECT OF EMPLOYMENT CONTRACT TERMINATION
CAUSES ON GAINING THE RIGHT TO OBTAIN
UNEMPLOYMENT INSURANCE AND ISSUES RELATED TO
ITS APPLICATION

ABSTRACT

Unemployment Insurance was developed to eliminate risks against
unemployment which is considered as one of the possible risks that individuals
might face in their work life. The aim of this insurance fund is to protect insured
person against the loss of income due to unemployment. Main notion of the
unemployment insurance is not to cover all unemployed but to cover those who
lose their job. However, it is not possible for all the unemployed who lost their
job while working to get unemployment insurance. Several causes are stated
about the termination of job contract while working for employer under a job-
contract to be entitled to unemployment insurance and some other benefits
when a person becomes unemployed. The study discusses unemployment
insurance and unemployment payment for insured people who lost their job
with respect to the termination of their labour contract.

Keywords: Labour Contract, Termination of Labour Contract, Unemployment
Insurance, Unemployent Benefit.

GIRIS

Issizlik sigortasi, ¢alisirken kendi iradesi disinda ve kusuru olmaksizin
igsiz kalman dénem iginde gelir kaybini belirli bir dl¢lide de olsa gidermeyi
amagclayan bir sigorta koludur. Calisanin gelir kaybinin telafisi siirekli olarak
degil, en azindan yeni bir is buluncaya ya da eski isine doniinceye kadar
ve her haliikarda belirli bir siireye kadar devam eder. Tiirk sosyal sigorta

uygulamasinda issizlik sigortas1 4447 sayil Issizlik Sigortas1 Kanununda'
diizenlenmis ve is sozlesmesi ile ¢alisanlar1 kapsamina almustir.

Kamu gorevlisi statiisiinde 5510 say1l1 Kanunun4.maddesinin 1.maddesinin
(c) bendi kapsaminda ¢aligsanlarin issizlik sigortasindan yararlanma haklari
bulunmamaktadir. Ote yandan 4447 sayili Kanuna 23.02.2017 tarih ve 6829
sayili Kanunla konulan Ek 6.madde hiikmiine gére Esnaf Ahilik Sandiginin
gerektirdigi gorev ve hizmetler i¢cin mali kaynak saglamak, piyasa sartlarinda
kaynaklar degerlendirmek, bu Kanunun 6ngdrdiigii 6demelerde bulunmak
iizere Esnaf Ahilik Sandigi kurulmustur (4447, Ek m.6/1). Esnaf Ahilik
1 RG, 08.09.1999, 23810.

136



Is Sézlesmesinin Sona Erme Nedeninin Issizlik Sigortasindan Yararlanma Hakkina
Etkisi ve Uygulamadan Dogan Sorunlar

Sandigi sigortalilari® igin sigortaliliginin sona ermesinden 6nceki son 120 giin
siirekli ¢calismis olanlardan, is s6zlesmesi ile ¢alisan sigortalilarin yararlanma
siirelerine paralel bir diizenleme getirilmis ve bunlarin da igsizlik sigortasindan
saglanan igsizlik Odeneginden yararlanma haklarinin bulundugu hiikme
baglanmistir (4447, Ek m.6/12).

Issizlik sigortasindan saglanan yardimlardan yararlanma is sézlesmesinin
4447 sayili Kanunda diizenlenen nedenlere bagli olarak sona ermesini gerekli
kilmaktadir. Dolayisiyla g¢alisanin kendi arzusu ile isten ayrilmasi veya
isverence ahlak ve iyiniyete aykir1 davranislart nedeniyle isten ¢ikarilmasi
durumlarinda igsizlik sigortasi yardimlarindan yararlanmak miimkiin
degildir. Ancak is sdzlesmesinin igveren tarafindan is kanunlari kapsaminda
siireli olarak feshedilmesi (K3, m.17; DIK* m.16; BIK5, m.6) veya calisan
tarafindan hakli nedenle derhal feshi veyahut da isveren tarafindan kotiiniyetli
davranislar1 disinda saglik veya zorlayici nedenlerle feshi (IK, m.24; 1K, m.25/
LI IV; DIK, m.14/11, III; BIK, m.7, m.11/1). durumunda issizlik sigortas
yardimlarindan yararlanmak miimkiin olabilecektir.

1. iSSIZLiK SIGORTASI KAVRAMI

Issizlik sigortas1 konusunda 6gretide aslinda birbirinden ok farkli olmayan
ancak ifade bicimi degisik ¢esitli tanimlamalar yapilmigtir. Bir tanimlamaya
gore, “issizlik sigortasi, ¢alisanlarin ekonomik nedenlerle tamamen kendi
iradeleri ve kusurlar: diginda issiz kalmalart durumunda, yeni bir is buluncaya
kadar asgari ihtiyaglarini temin edecek bir gelir saglama amacint giiden bir
sosyal sigorta uygulamasidir . Ogretide Andag issizlik sigortasini, kurumsal
yap1, zorunlu nitelik ve sosyal gilivenlik sistemi i¢indeki yeri ve sigortacilik
teknigi ile ilgili 6zelliklerini de dikkate alarak tanmimlamistir. Buna gore,
“Issizlik sigortasi, kazanci sosyo-ekonomik nedenlerle istegi disinda kesilmis
olup da c¢alisma istek ve yeteneginde olan bagimli ¢alisanlarin geginme
ve yasama ihtiyaclarini karsilamak iizere, katima zorunlulugu olan ve
sigortacilik teknigi ile faaliyet gésteren sosyal giivenlik sistemi ig¢inde deviet¢e

2 5510 sayili Kanunun 50 nci maddesi kapsamindaki istege bagl sigortalilar, 10/7/1953 tarihli
ve 6132 sayili At Yariglar1t Hakkinda Kanuna tabi jokey ve antrenorler, koy ve mahalle muhtarlari
ile tarimsal faaliyette bulunanlar hari¢ olmak {izere; 5510 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda hizmet akdine bagli olmaksizin kendi adina ve hesabina
bagimsiz calisanlar Esnaf Ahilik Sandig1 kapsaminda Esnaf Ahilik Sandig: sigortalist sayilir
(4447, Ek m.6/4).

3 4857 sayih Is Kanunu, RG, 10.06.2003, 25134.

4 854 sayili Deniz Is Kanunu, RG, 20.04.1967, 12586.

5 5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi
Hakkinda Kanun, RG, 20.06.1952, 8140.

6 Basterzi, Siileyman, Issizlik Sigortasi, Ankara 1996, 5.3 vd.
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kurulmus bir sosyal sigorta koludur’’. Gelismis iilkelerin tamaminda kabul
edilmis bir program olan issizlik sigortasina iliskin olarak yukaridaki tanimlar1
inceledigimizde belirleyici onemli niteliklerin ortaya ¢iktigini gorebilmekteyiz.
Bunlarin en basta geleni ¢alisanlarin kendi istek ve iradeleri disinda ¢alisma
hayatinin diginda kalmalaridir®. Zira goniillii olarak isinden ayrilan veya heniiz
bir ig bulamadigi i¢in issiz durumda bulunan kisilerin, tanimlar dogrultusunda
ele almis oldugumuz ve issizlik sigortasi programinin kapsamina girmenin
en onemli kosulu olarak gordiigiimiiz irade dig1 veya kusuru olmaksizin igini
birakmak zorunda kalma 6zelliginin disinda kaldiklarindan igsizlik sigortasi
programinin Ongordiigii basta igsizlik 6denegi olmak {izere diger haklardan
yararlanmalart miimkiin olmayacaktir®. ILO’nun 102 sayili Sézlesmesinin
20. maddesinde de igsizlik yardimimin s6z konusu olabilmesi i¢in, ¢alismaya
muktedir ve is almaya hazir bulunan bir kimsenin, uygun bir is bulma
imkansizlig1 sebebiyle ve ulusal mevzuatta tamimlandigi sekilde, kazancinin
gegcici durmasi gerektigine vurgu yapilmistir (m.20).

Issizlik sigortast kavrami, Tiirk Sosyal Giivenlik Hukuku sisteminde de
yukarida belirtmis oldugumuz agiklamalardan farkli algilanmamaktadir'®.
Benzer diizenleme 4447 sayili Issizlik Sigortass Kanunu tarafindan da
getirilmis ve buna gore, bir igyerinde calisirken, calisma istek, yetenek,
saglik ve yeterliliginde olmasina ragmen, kendi istek ve kusuru disinda
igini kaybedenlere, ugradiklar1 gelir kayiplarini kismen de olsa karsilayarak
kendilerinin ve aile fertlerinin zor duruma diismelerini 6nleyen, sigortacilik
teknigi ile faaliyet gosteren, Devlet tarafindan kurulan zorunlu bir sigorta kolu
olarak degerlendirilmistir (m.47/b). Issizlik sigortas1 programmin kapsamina
aldig1 sigortal issizlere saglamis oldugu hak yalmizca igsizlik 6deneginden
ibaret degildir. Odenek disinda sigortali issize yeni bir is bulmasina yardimeci
olmak, meslek gelistirme ve yetistirme egitimi vermek gibi yardimlar da yer
almaktadir.

7 Andag, Faruk, issizlik Sigortasi, 2.Bas1, Ankara 2010, .38 vd.

8 Centel, Tankut, “Issizlik Sigortas: Kanununa Elestirel Bir Yaklasim” TUHIS, May1s 2000,
s.1-6; Birsen, Ersel , Tiirkiye’de Issizlik ve Issizlik Sigortas, Istanbul 1999, s.49

9 James J. Hughes, James Peoples/Richard Perlman, “The Differential impact of Unemployment
Insurance On  Unemployment Duration By Income Level”, international Journal of
Manpower, MCB Universty Press, Vol 17, No: 2, 1996, s.18-33.

10 Ayrmti icin bkz. Tuncay, A.Can/Ekmekgi, Omer, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri,
18.Basi, Istanbul 2016, s.617 vd; Giizel, Ali/Okur, Ali Riza/Caniklioglu, Nursen, Sosyal Gii-
venlik Hukuku, 15.Bas1, Istanbul 2014, 5.803 vd; Korkusuz, Refik/Ugur, Suat, Sosyal Gii-
venlik Hukuku, 5.Bas1, Bursa 2016, s.393 vd; Sakar, Miijdat, Sosyal Sigortalar Uygulamasi,
12.Bast, Istanbul 2017, 5.280 vd; Sozer, Ali Nazim, Tiirk Sosyal Sigortalar Hukuku, 3.Basi,
Istanbul 2017, s.519 vd.
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2. ISSIiZLiK SiGORTASINDAN SAGLANAN YARDIMLARA
GENEL BAKIS

Issizlik sigortasinin amaci, iradesi disinda issiz kalan sigortalilarin,
ugramis olduklar gelir kaybini telafi etmek ve belli bir siire sigortaliy:
issizligin olumsuz sonuglarindan korumaktir. Sigortali issizlere verilecek
hizmetlerin neler oldugu da, Issizlik sigortast Kanunu’nun 49.maddesinde,
“Issizlik odenegi, 5510 sayili Kanun geregi ddenecek sigorta primleri, yeni
bir is bulma, meslek gelistirme edindirme ve yetistirme egitimi” bigiminde
diizenlenmistir.Sigortalilarin issiz kaldiklar1 donemde kendilerine 6denen
paraya, igsizlik 6denegi denilmektedir.

Madde hiikmiinden de anlagilacag: iizere issizlik 6deneginden baska,
igsizlik sigortasindan saglanan en 6nemli diger bir yardim da sigortalilara yeni
bir ig bulma ve mesleki egitim yardimi1 sunmaktir. Bugiin issizlik sigortasi
uygulamalarinda, issizlik 6denegi gibi parasal yardimlarin diginda, is bulma
ve mesleki egitim yardimlarmin yapildig1 da goriilmektedir. Issizlik sigortasi
uygulamalarinda, sigortalinin ise yerlestirilmesi de olduk¢a 6nem tasimaktadir.
Bu durum hem sigortaliya hem de issizlik sigortasi fonuna olduk¢a Snemli
katkilar saglamaktadir''.

4447 sayil Issizlik Sigortas: Kanununun 48. maddesinde diizenlenen
igsizlik sigortasi kapsaminda yapilan hizmetlerden biri de 5510 sayili
Kanun geregi ddenecek sigorta primlerinin Tiirkiye Is Kurumu tarafindan
6denmesidir'2.

3. GENEL OLARAK iSSiZLiK ODENEGINE HAK
KAZANMANIN SARTLARI

4447 sayilh Kanunun 51. maddesinde “Bu Kanun uyarinca sigortali
sayilanlardan hizmet akitleri asagida belirtilen hallerden birisine dayali
olarak sona erenler, Kuruma siiresi icinde sahsen bagvurarak’® yeni bir is

11 4447 sayili Kanun 52/a, ¢ ve d bentleri ile, Kurumca teklif edilen egitim ve is tekliflerinin
reddi 6denegin kesilmesine neden olarak Ongoriilmiistiir. Yapilan bu diizenleme issizlik
sigortasinin asil amacinin igsizligi 6nlemede yardimci olma olgusunu desteklemektedir

12 Sigortali igsizin igsizlik ddenegi aldig: siire icinde yatirilan genel saglik sigortasi

pirimi sayesinde kendisi ve bakmakla yiikiimlii oldugu aile bireyleri genel saglik sigortasi
kapsaminda sunulan hizmetlerden yaralanabilmektedirler.

13 Issizlik sigortasmimn, sigortali igsizin gelir kaybimin énlenmesi yamnda istihdamin
gelistirilmesi amacini da igerdigi kuskusuz bulunmakla, sigortali igsizin bu amacin
gerceklestirilmesine yonelik olarak Kurum ile organik baginin teminini saglamak igin “sahsen”
ve “dogrudan” bagvuru kosulunun getirilmesi Yasanin tanimlanan amacina uygundur. YHGK,
03.05.006, E.2006/10/243, K.206/271, (www.legalbank.net, 19.03.2018).
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almaya hazir olduklarini kaydettirmeleri, hizmet akitlerinin sona ermesinden
onceki son ti¢ yil icinde en az 600 giin sigortali olarak ¢alisip igsizlik sigortasi
primi édemig ve igten ayrilmadan énceki son 120 giin iginde prim ddeyerek
stirekli ¢caligmis olmalart kaydiyla igsizlik édenegi almaya hak kazanwrlar™'.

Buna gore issizlik 6denegine hak kazanabilmek igin:

a- 10.06.2003 tarihli 4857 sayih Is Kanununun 17.maddesi veya
20/04/1967 tarihli ve 854 sayili Deniz Is Kanununun 16.maddesi ya da
13/06/1952 tarihli ve 5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar
Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanunun 6 nci maddesinin
dordiincii fikrasinda belirtilen bildirim onellerine uygun olarak hizmet akdi
isveren tarafindan sona erdirilmis olmak,

b- Hizmet akdi, siiresi belli olsun veya olmasin siirenin bitiminden &nce
veya bildirim 6nelini beklemeksizin 4857 sayili Is Kanununun 24.maddesinin
(D), (II) ve (1II) numarali bentlerine veya 854 sayili Deniz Is Kanununun
14.maddesinin (II) ve (III) numarali bentlerine veya 5953 sayili Basin
Mesleginde Calisanlarla Caligtiranlar Arasindaki Miinasebetlerin  Tanzimi
Hakkinda Kanunun 7.maddesi ile 11.maddesinin birinci fikrasina gore sigortali
tarafindan feshedilmis olmak,

c- Hizmet akdi, siiresi belli olsun veya olmasin siirenin bitiminden 6nce
veya bildirim 6nelini beklemeksizin 4857 Is Kanununun 25.maddesinin (1)
ve (III) numarali bentlerine, ayrica yine ayni Kanunun 25.maddesinin (IV)
numarali bendine gore is¢inin gozaltina alinmasi veya tutuklanmasi halinde
devamsizlik bakimindan 17.maddede belirtilen bildirim siirelerini agmak
veya 854 sayili Deniz Is Kanununun 14.maddesinin (III) numarali bendine
veya 5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki
Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanunun 12.maddesinin birinci fikrasina
gore igveren tarafindan feshedilmis olmak,

d- Hizmet akdinin belirli stireli olmasi halinde, bu siirenin bitimi nedeniyle
issiz kalmak, 854 sayili Deniz Is Kanununun 7.maddesinin (II) numarali
bendinde belirtilen hizmet akdinin belirli bir sefer igin yapilmis olmasi
nedeniyle sefer sonunda issiz kalmak,

e- Isyerinin el degistirmesi veya baskasina ge¢mesi, kapanmasi veya
kapatilmasi, isin veya isyerinin niteliginin degismesi nedenleriyle isten
cikarilmis olmak, 854 say1li Deniz Is Kanununun 14.maddesinin (IV) numarali
bendindeki nedenlerle issiz kalmak, gerekir.

14 4857 sayili Is Kanununun Gegici 1.maddesinde diizenlenen “Diger mevzuatta 1475 sayil
Is Kanununa yapilan atiflar bu Kanuna yapilmis sayilir” hilkmii geregince, maddenin 4447
sayili Kanunda 1475 sayili Kanun olarak zikredilen ifadeler giincel olarak belirtilmistir.
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4447 sayih Issizlik Sigortast Kanunu’nun 51. maddesinde issizlik
sigortasindan faydalanma sartlar1 belirlenmis ve 48. maddede ise sigortali
igsizin, bu maddede belirtilen deme ve hizmetlerden yararlanabilmesi igin
isten ayrilma bildirgesi ile birlikte hizmet akdinin feshedildigi tarihi izleyen
giinden itibaren otuz giin i¢inde kuruma dogrudan veya elektronik ortamda'
bagvurmasi gerektigi ifade edilmis'® (4447, m.48/4) ve micbir sebepler
disinda, bagvuruda gecikilen siirenin igsizlik 6denegi almaya hak kazanilan
toplam siireden diisiilecegi hilkme baglanmistir. Ote yandan belirtelim ki,
is¢inin kidem ve ihbar tazminatlari i¢in dava agmasi da Kuruma basvuru sartini
ortadan kaldirmayacaktir.

Onemle ifade edelim ki, isveren, is sdzlesmesi 51.maddede belirtilen
hallerden birisine dayal1 olarak sona ermis olan sigortalilar hakkinda; 6rnegi
Kurumca hazirlanacak ii¢ niisha isten ayrilma bildirgesi diizenleyip, 15 giin
icinde bir niishasim1 Kuruma géndermek!’, bir niishasini sigortali igsize vermek
ve bir niishasini da isyerinde saklamakla yikiimlidir (4447, m.48/3)%,
Isverenin, is sdzlesmesi 4447 sayili Kanun’un 51. maddesinde belirtilen haller
disinda (istifa, emeklilik, evlilik, sézlesmenin is¢inin hatasi veya kusuru
nedeniyle feshi durumlarinda) sona eren sigortali igsizler icin isten ayrilma
bildirgesi diizenleme zorunlulugu yoktur'®. Ayrica Sosyal Giivenlik Kurumuna
yapilmis bir isten ayrilma bildirimi var ise, ayrica Kurum’a bildirim yapilmasina

gerek bulunmamaktadir (5510, Ek, m.1).

15 15/5/2008 tarihli ve 5763 sayili Kanunun 14 iincii maddesiyle; bu fikrada yer alan “dogrudan”
ibaresinden sonra gelmek iizere “veya elektronik ortamda” ibaresi eklenmistir.

16 “...davacmin fesihten itibaren bir aylik siire iginde davali igverene basvurmadigi
anlasilmaktadir. Isverence diizenlenen isten ayrilma belgesinde, ayrilma nedeni olarak “istifa”
gosterilmesi, davacinin bu konuda bagvuruda bulunmasini engelleyen ya da erteleyen bir durum
degildir. Yine, davacinin ihbar ve kidem tazminatlarinin tahsili i¢in dava agmasi da, is¢inin
kuruma bagvuru sartin1 ortadan kaldirmamaktadir. Bu nedenle davacinin issizlik sigortasindan
yararlanmasina imkan bulunmamaktadir...” YOHD, 11.01.2005, E.2004/33267, K.2005/474,
(www.legalbank.net, 19.03.2018); “Issizlik sigortasindan faydalanabilmek igin iscinin, isten
ayrilma tarihinden itibaren bir ay i¢inde is¢inin kuruma bagvurmasi sarttir. Somut olayda
davacinin fesihten itibaren bir aylik siire iginde kuruma bagvurup basvurmadigi arastirilmis
degildir. Mahkemece oncelikle bu konu arastirilmali ve sayet bagvuru yapilmigsa yararlanma
sartlar1 yeniden bir degerlendirmeye tabi tutulmak suretiyle sonuca gidilmelidir” Y9HD,
17.05.2005, E.2004/23995, K.2005/18596, (www.legalbank.net, 19.03.2018).

17 Isten ayrilis bildirgesi sigortali issize yapilacak issizlik 6deneginin tahakkukuna ve
odenmesine iliskin bilgileri igerdiginden, isveren bu belgeyi eksiksiz ve dogru olarak
diizenlemekle ylikiimlii tutulmustur.

18 Ayrica igverenin is¢isini, isten ¢iktigi tarihten itibaren 10 giin iginde Sosyal Giivenlik
Kurumu’na bilgisayar ortaminda 6rnegi Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan hazirlanan belge
ile bildirmek zorundadir. Kuruma yapilan bu bildirim ayn1 zamanda ssizlik Sigortas1 Kanunu
geregi diizenlenmesi gereken isten ayrilis bildirgesi yerinde gectiginden ayrica igverenler isten
ayrilis bildirgesi diizenlemeyeceklerdir. bkz. R.G. 21.07.2009 tarih ve 27295 sayil1 “Sosyal
Giivenlik Kurumuna Yapilan Sigortali ve Isyeri Bildirimlerinin Bazi Kurumlara Yapilmasi
Gereken Bildirimler Yerine Gegmesine Dair Usul ve Esaslari Hakkinda Y dnetmelik.

19 Sézer, s.528.
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4. IS SOZLESMESININ SONA ERMESI VE ISSiZLiK
ODENEGINE HAK KAZANMA

4.1. Is Sézlesmesinin isveren Tarafindan Siireli Feshi

4447 sayil1 Kanuna gore issizlik sigortast yardimlarina hak kazanabilmek
i¢in, sigortalinin igsiz kalmasina kendisinin neden olmamasi gerekmektedir.
Yani irade dis1 issiz kalma hallerinden biriyle is iliskisi son bulmus olmalidir.
Bu son bulma hallerine, 4447 sayili Kanunun 51.maddesinin a,b,c,d,e.f,g
bentlerinde belirtilen is szlesmesinin sona erme hallerine gore ilgili Kanunlar
da goz oniinde bulundurmak suretiyle asagida deginilmistir.

Is sozlesmesinin irade dis1 issiz kalmaya déniik olarak tespiti bazen
zorluklar icerebilir. Ozellikle is sdzlesmesini fesheden tarafin tespitinde
sorunlar ortaya c¢ikabilmektedir. Bazen sigortalinin isyerinden eylemli
olarak ayrilip gittigi durumlarda is s6zlesmesini feshedenin kendisi olmayip
isveren olduguna dair durumlarin oldugunu da g6z Oniinde bulundurmak
gerekir. Ornegin, Yargitay’in da kararlarinda vurguladig iizere isginin istifa
dilekgesindeki iradesinin fesada ugratilmasi sik¢a karsilasilan bir durumdur.
Isverence tazminatlarin derhal 6denmesi ve benzeri baskilarla is¢iden yazili
istifa dilekgesi vermesini talep etmesi ve is¢inin buna uymasi gergek bir istifa
iradesinden s6z edilemez. Bu halde feshin igverence gergeklestirildigi kabul
edilmelidir®.

Ayrica is glivencesi uygulamasi ile birlikte olduk¢a yayginlasan ikale
sozlesmesi ile is sOzlesmesinin sona erdirilmesi durumunda da sigortal
is¢inin igsizlik 6denegi talep edebilmesi miimkiin degildir. Ancak bu s6zlesme
yapilirken de makul yarar Olgiitiine dikkat edilmesi ve is¢inin iradesinin
sakatlanmamas1 gerekir?!. Aksi halde is sozlesmesinin isveren tarafindan
yapilan bir fesihle sona erdigi ve sigortalinin igsizlik 6denegine hak kazandigi
sonucuna ulagsmak gerekir.

4.1.1. 4857 Sayih is Kanununa Gore

Is sdzlesmesinin siireli fesih yontemiyle sona erdirilmesi ancak isveren
tarafindan yapildig1 takdirde sigortalinin, igsizlik sigortasi yardimlarindan
yararlanmasi miimkiin olacaktir. Sigortali is¢inin kendisinin 4857 sayili
Is Kanununun 17. maddesine gore yapacagi bildirimli fesih, is iliskisini bir
anlamda ig¢inin kendi iradesiyle bozmasi anlaminda degerlendirileceginden,
sigortalinin issizlik 6denegine hak kazanmasi miimkiin olmayacaktir.

Belirtelim ki, bildirimli fesih is sézlesmesine gore calisan sigortalilar

20 Y22HD, 12.07.2017, 1301/16630, www.legalbank.net (07.072018).
21 Y9HD, 21/04/2008, 31287/9600, www.legalbank.net (07.07.2018).
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acisindan gegerli bir kavramdir. Hukukumuzda siireli fesih uygulamasina 4857
sayili Kanun’da (m.17) yer verildigi gibi, 854 sayili Deniz Is Kanunu (DIK,
m.16/B), 5953 sayili Basin Is Kanunu (BIK, m.6/4, 7) ve 6098 sayiln Tiirk
Borglar Kanunu (TBK, m.432/2) hiikiimlerinde de yer verilmistir. Zira issizlik
sigortasindan yalnizca 4857 sayili Kanun kapsamina gore is¢i olanlar degil
diger is kanunlarina gore isci olanlar da yararlanabilmektedir.

Stireli fesih yoluyla sézlesmenin sona erdirilmesi durumunda sézlesme
derhal sona ermemekte, kanunda is¢inin kidemi esas alinarak tayin edilen
bildirim siiresi boyunca devam etmektedir. Buna gore, bildirimin diger tarafa
yapilmasindan baglayarak, is s6zlesmeleri alti1 aydan iz siirmiis olan1 is¢i i¢in
iki hafta, alt1 ay- bir buguk yil slirmiis olan is¢i i¢in, dort hafta, bir buguk
yildan {i¢ yila kadar siirmiis is¢i icin alti hafta, {i¢ yildan fazla siirmiis is¢i
icin sekiz hafta sonra feshedilmis sayilir (IK, m.17/2). Bu siireler asgari olup
sozlesmeler ile artirlabilir (IK, m.17/3). Yani bildirim yapildig1 andan itibaren
ihbar siiresince taraflarin s6zlesmeden dogan karsilikli hak ve yiikiimliiliikleri
devam etmekte ve fesih bildirim siiresinin sonunda sézlesme sona ermekte ve
calisan kisi, sigortali igsiz durumuna diismektedir.

Is Kanununun toplu is¢i ¢ikarmaya iliskin diizenlemesine gore; isveren
ekonomik, teknolojik, yapisal ve benzeri isletme, igyeri ve isin gerekleri sonucu
toplu is¢i ¢tkarmak istediginde” bunu en az otuz giin onceden bir yazi ile
isyeri sendika temsilcilerine, ilgili bolge miidiirliigiine ve Tiirkiye Is Kurumuna
bildirir (IK, m.29/1). Toplu is¢i ¢ikarmanimn “ekonomik, teknolojik, yapisal
ve benzeri isletme, isyeri veya isin geregi” oldugunun (IK, m.29/1) ispat
yiikii igverene aittir. Bu sebebin iscilere yapilacak yazili fesih bildiriminde
belirtilmesi zorunludur.

Is Kanununun 29. maddesinin 6.fikrasinda “fesih bildirimleri isverenin
toplu is¢i ¢ikarma istegini bolge miidiirliigiine bildirmesinden otuz giin sonra
hiikiim dogurur” denilmektedir. S6z konusu hiikme gore, Is Kanununun
17. maddesine gore yapilacak fesihlerde uyulmasi gereken fesih bildirim
siireleri, bolge mudiirliigiine otuz giin 6nceden yapilan bildirim siiresi i¢cinde
islemeyecek, otuz giinliik siirenin sonundan itibaren iglemeye baslayacaktir.

Is sozlesmeleri 4447 sayili Kanunun 51-a bendinde belirtildigi gibi,
igveren tarafindan siireli fesih ile sona erdirilen sigortalilar, issizliklerinin
irade dig1 olmasi sebebiyle, 4447 sayili yasanin aradigi diger kosullar1 da
tasiyorlarsa issizlik 6denegi almaya hak kazanacaklar ve igsizlik sigortasinin

22 Isyerinde ¢alisan isci sayis1 20 ile 100 isci arasinda ise en az 10 is¢inin, 101 ile 300 isci
arasinda ise en az ylizde on oraninda is¢inin, 301 ve daha fazla ise en az 30 is¢inin isine 17.
madde uyarinca ihbar 6nellerine uyarak ya da ihbar tazminati 6deyerek ve bir aylik siire iginde
ayni tarihte veya farkli tarihlerde son verilmesi toplu is¢i ¢ikarma sayilacaktir (m.29/2).
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diger yardimlarindan yararlanabileceklerdir (4447 sk. m.47-c). Aksi halde
sozlesmenin feshine iliskin bildirim, Is Kanununun 17. maddesine gore,
igveren tarafindan degil de is¢i tarafindan gelir ise sigortali, issiz kalma
durumuna iradi olarak kendisi sebep oldugundan issizlik yardimlarina hak
kazanamayacaktir.

Is Kanununun 18. maddesi geregince isveren tarafindan yapilan fesihlerde,
feshe iligskin hiikiimlerin uygulanmasindaki usulsiizliikler veya dayanilan
nedenin gegerli olmamasi, isveren karsisinda is¢iye s6zlesmenin feshini dava
etme hakki vermekte ve bazi 6nemli sonuglar1 da beraberinde getirmektedir.
Hemen belirmek gerekirse ig sozlesmesinin siireli fesih yoluyla sona erdirilmis
olmasi durumunda is giivencesinden yararlanan is¢inin, yeterliliginden
veya davranislarindan ya da isletmenin, isyerinin veya isin gereklerinden
kaynaklanan gegerli bir sebebe dayanilmasi zorunludur (IK, m.18/1). Bu
nedenler Is Kanununun 25/I1. maddesinde belirtilenler kadar agir olmamali
ancak, isin ve igyerinin normal yiirliyiisiinii olumsuz etkilemelidir®.

Is giivencesi uygulamasina doniik belirtilen diizenlemeler 4447 sayili
Kanun ac¢isindan 6nem tasimaktadir. Ciinkii is sdzlesmesi isverence siireli
fesih yoluyla sona erdirilen ve is giivencesi hiikiimlerinden yararlanan is¢inin,
bu feshe karsi1 Kanunda ongoériilen siire ve bigimde itiraz etmesi halinde,
feshe iliskin uyusmazlik ¢oziiliinceye kadar, i Kanununun 21.maddesinin
3.fikrasina gore igverenin kararin kesinlesmesine kadar ¢alistirilmadigi siire
icin isciye en ¢ok dort aya kadar dogmus bulunan iicret ve diger haklarini
O0demesi zorunlulugu bulunmakta ancak bu siirenin igsizlik sigortasindan
yararlanilan dénem ile cakismasi sorunu ortaya cikmaktadir. Ogretide
ve Yargitay kararlarinda tartisilan bu husus yasal diizenleme ile ¢dziime
kavusturulmustur®. 4447 sayili Kanunun 50.maddesinin 3.fikrasinda 6552
sayili Kanun ile getirilen diizenlemeye gore “Is Kanununun 21 inci maddesi
geregi ise iade davasi nedeniyle yatirtlan primlerin son giinii esas alinarak
issizlik 6denegi hak sahipligi belirlenir ve issiz gecen donem i¢in ddeme
yapilir” denilmistir. Buna gore sigortalinin ise iade davasi acip geriye dogru
dort aylik ticrete hak kazanmis olmasi durumunda issizlik sigortasi bakimindan
hak sahipligi bu dort aylik siirenin sonundaki durumuna gore belirlenecektir®.
Buna bagli olarak issizlik 6denegi almakta olan isginin en ¢ok dort aya
kadar elde etmis oldugu licret hakkinin, issizlik sigortasindan alinan igsizlik

23 Ayrmti i¢in bkz. Siizek, s.570-572.

24 Akin, Levent, Yargitay’in Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukukuna fligkin 2010 Yil
Kararlarinin Degerlendirilmesi, Turk Milli Komitesi, Kamu-Is, Ankara 2012, s.563 vd;
Limoncuoglu, Alp, Issizlik Sigortasi ve Uygulama Sorunlari, Sicil, Haziran 2012, 5.94; Y10HD,
15/06/2010, 673/8686; Y22HD, 20/05/2013, 11067/11403; Y22HD, 18/12/2012, 8124/28684,
www.legalbank.net (07.07.2018)

25 Tuncay/Ekmekgi, s.644.
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odeneginden mahsup edilmesi sorunu ortaya c¢ikmaktadir. Ogretide farkli
yaklagimlar®® bulunmakla birlikte, Yargitay’in bu konuda verdigi bir kararla
“Feshin gegersizligine dair mahkeme kararimin kesinlesmesine kadar ige
baslatilsin veya baslatilmasin igciye ¢alistirilmadig siire icin 6denen en ¢ok
dort aya kadar dogmus bulunan iicret ve diger haklardan, is kazalari ve meslek
hastaliklart ile issizlik Sigortasi dahil olmak iizere tiim sigorta kollarina ait
primlerin kesilmesi, primlerin isverence odenmesi ve bu siirelerin hizmetten
sayilarak iscinin prim ddeme giin sayisina dahil edilmesi gereklidir. Is¢inin
bosta gegen ve ¢alisilmis gibi kabul edilen en ¢ok dort aylik siire icinde gelir
elde ettigi, issiz kalmanin sonuglarimin bu sekilde telafi edildigi gozetildiginde,
dort ayhk siire icin édenmis olan issizlik odeneginin Is Kurumuna iadesi
gerekir” sonucuna ulasilmistir 2. Ote yandan belirtelim ki, aymi kararlara gore
igsiz kalinan kisim dort aydan daha ¢ok ise, kalan kisma iliskin bosta gecen siire
iicreti alinamadigindan, s6z konusu doneme iligkin olarak alinan ddeneklerin
iadesi giindeme gelmeyecektir. Bir yandan sigortaliya Kurum tarafindan
igsizlik 6denegi verilmekte iken, bosta gecen siireye iliskin en ¢ok dort aylik
iicretin de isveren tarafindan odenmesi gerekmektedir. Dolayisiyla her iki
O0demenin ayni zamana denk gelmesi durumunda issizlik 6deneginin bosta
gecen siireye tekabiil eden miktarinin iadesi gerekmekle birlikte, isverence
Odenen bosta gegen siire licretinin kontroliiniin de yapilmasi ve is¢inin ige iade
davas1 sonucu bdyle bir iicrete hak kazandiginin takibi de gerekir. Aksi halde
miikerrer 6demeye engel olunamayacaktir.

Kanaatimizce, is sozlesmesi feshedilen sigortalinin agtig1 ise iade davasini
kazandig1 ihtimalini dikkate aldigimizda, kararin kesinlesmesine kadar gegen
bosta gecen en ¢cok dort aya kadar iicret donemine denk gelen igsizlik 6denegini
iadeye mecbur tutulmas: hakkaniyetle bagdasmamaktadir. Gegersizligine
karar verilen feshin sonucuna bagh olarak issiz kalan sigortali bir taraftan gelir
kaybina ugrarken, bosta gecen siire ticretini alamadigi donem iginde elde ettigi
igsizlik 6denegini geri almak, uzun siiren ise iade davalari siirecinde telafisi
imkansiz zararlara sebep olabilecektir.

Ote yandan Yargitay bir kararinda ise iade kararmnin verilmesinin ardindan
dort aylik galisilmig olarak kabul edilen siireye iligkin primlerin igverence
yatiritlmamis olmasinin sigortalinin igsizlik 6deneginden yararlanma hakkina

26 Akin, s.563 vd; Limoncuoglu, s.94.

27 Y10HD, 05.04.2010, E.2008/13201, K.2010/4817, (www.legalbank.net, 19.03.2018);
Issizlik 6deneginin dért aylik kismimin Tiirkiye Is Kurumuna iadesine iliskin olarak is¢inin
kusursuzlugu dikkate alindiginda, faizin temerriit 6deme tarihinden degil, temerriit tarihinden
baslatilmasi ve yine ayni sebeple icra inkar tazminatina hitkmedilmemesi gerekir. Y10HD,
08/03/2011, 2373/3121, www.legalbank.net (09.06.2018). Miikerrer 6demeye bagli kurum
alacag sebepsiz zenginlesme olarak kabul edildigi i¢in, iki y1l ve talep hakkinin dogumundan
itibaren on yillik zamanagimina tabidir (TBK, m.82).
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engel olmayacagini kabul etmistir?.

Yargilama sonucunda mahkeme feshi gegerli goriirse, isci isine iade
edilmeyecek ve siireli fesih yoluyla s6zlesme son bulmus olacak dolayisiyla
is¢i irade disi issiz kaldigr icin, 4447 sayili Kanun gergevesinde siiresi iginde
basvuruda bulunmus olmasi sartiyla, diger kosullar da mevcutsa issizlik
O0deneginden yararlanma hakki elde edebilecektir. Aksi takdirde mahkeme
feshi gecersiz olarak kabul ederse, is¢inin ise iade talebi igverence yerine
getirilecek ve isci isine iade edilecektir. Isci ise baslatilirsa, pesin olarak
Odenen bildirim siiresine ait {icret ile kidem tazminati, mahkeme veya hakem
kararmin kesinlestigi tarihe kadar calistirilmadig: siire i¢in en gok dort aya
kadar dogmus bulunan ticret ve diger haklari i¢in yapilacak 6demeden mahsup
edilecektir (m.21/4). Ise iade igin basvuruda bulunan isci, ise baslatilmaz
ise Onceden igsizlik 6deneginden yararlanmak igin bagvurusu bulunuyor ise,
issizlik 6deneginden yararlanma hakkini (siiresi doluncaya kadar) devam
ettirebilecektir. Yargitay, baslangicta issizlik sigortasindan yararlanma
bakimindan ise iade sisteminde is sézlesmesinin is¢inin ise iade edilmedigi
tarihte degil, gecersiz sayilan feshi izleyen dort aylik siirenin sonunda sona
ermis sayilacagi goriisiinii benimsemistir®. Bu goriis, yukarida degindigimiz
6552 sayilh Kanunla 4447 sayili Kanunun 50.maddesinin 3.fikrasinda
gergeklestirilen degisiklikle de uyum igindedir.

Is giivencesi kapsaminda olan bir iscinin is sdzlesmesinin feshi iizerine
Is Kanununun 20.maddesi kapsaminda fesih bildiriminin tebligi tarihinden
itibaren bir ay icinde ise iade talebiyle, Is Mahkemeleri Kanunu hiikiimleri
uyarinca arabulucuya basvurmak zorunlulugu bulunmaktadir (IK, m.20/1).
Arabuluculuk faaliyeti sonunda anlagmaya varilamamasi halinde ise son
tutanagin diizenlendigi tarihten itibaren iki hafta i¢inde i mahkemesinde dava
acilmasi gerekir (IK, m.20/1). Sigortalinin bu durumda karar kesinlestikten
sonra mi1 yoksa ig sozlesmesinin feshedildigi tarihte mi issizlik 6deneginden
yararlanmak i¢in bagvuruda bulunmasi gerektigi konusunda tereddiit olusabilir.
Bu konuda Yargitay vermis oldugu bir kararda, sigortalinin ig sézlesmesinin
feshi tarihinden itibaren issizlik 6denegine hak kazanabilmek i¢in bagvuruda
bulunmasi gerektigine hiikmetmistir®®. Nitekim 4447 sayilh Kanunun
48.maddesine gore de, “Sigortali igsizin, bu maddede belirtilen ddeme ve
hizmetlerden yararlanabilmesi igin isten ayrilma bildirgesi ile birlikte hizmet
akdinin feshedildigi tarihi izleyen giinden itibaren otuz giin i¢inde Kuruma

28 Y22HD, 09/12/2013, 30552/28461, www.legalbank.net (07.07.2018).

29 Y10HD, 12/05/2009, 20624/8646, Karar incelemesi i¢in bkz. Ekmekgci, Omer, “Yargitay’in
Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Kararlarmin Degerlendirilmesi”, 2006, TISK, S: 299,
Ankara 2009, s.337.

30 YI10HD, 06/02/2007, 19645/1657, www.legalbank.net (07.07.2018).
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dogrudan veya elektronik ortamda basvurmas: gerekir” (4447, m.48/5).

Is Hukuku agisindan, is giivencesinden yararlanamayan iscilerin belirsiz
siireli is sozlesmelerinin isveren tarafindan siireli fesih yontemiyle feshi igin
isveren herhangi bir gecerli neden gdstermek zorunda degildir. Isveren is¢inin
is sozlesmesinin bildirim siiresine uyarak veya pesin {icret 6deme yoluyla bir
neden gostermeksizin her zaman feshedebilir. Ciinkii Is Kanununa gore is
giivencesi disindaki iscilerin is s6zlesmelerinin siireli feshini 17. maddesinde
diizenleyen kurallar, bu konuda 6zellikle igverene serbesti tanimakta fesihte
bulunurken bir nedene dayanmak, dayandigi nedeni bildirmekle yiikiimlii
tutmamaktadir.

Is giivencesi disinda kalan ve belirsiz siireli is sozlesmeleri siireli fesih
yontemiyle Is Kanununun 17. maddesinde belirtilen kosullarla sona eren
is¢iler, ise iade talep edemeyecek ve is sdzlesmeleri 4447 sayili Kanunun 51/1-
a hiikkmiine uygun olarak son buldugundan bagvurulari lizerine igsizlik 6denegi
alabileceklerdir.

Nihayet belirtelim ki, is s6zlesmesinin kadin is¢ilerin evliligi veya erkek
is¢ilerin askerligi nedeniyle feshetmeleri durumunda da issizlik 6denegine hak
kazamp kazanamayacaklarina iligkin Issizlik Sigortas1 Kanununda bir aciklik
yoktur’!. Ogretide savunulan kanaatimizce de isabetli goriise gore, kadin
is¢inin ig s6zlesmesini evlilik nedeniyle feshetmesi durumunda, kendi iradesi
ile igsizligine neden oldugu i¢in igsizlik 6denegine hak kazanmasi miimkiin
olmayacaktir®?, Ayni sekilde askerlik nedeniyle is¢inin is s6zlesmesini
feshetmesi kanundan kaynaklanan bir durum oldugu ig¢in, sigortali
igsizlik 6denegine hak kazanmayacaktir. Ancak sigortali askerlik doniisii
(belgelemek sartiyla) 30 giin iginde Kurum’a bagvurdugu takdirde, siiresinde
bagvurmus sayilarak kendisine issizlik sigortasindan issizlik 6denegi yardimi
saglanabilecektir®.

4.1.2. 854 sayili Deniz Is Kanununa Gére

4447 sayil Issizlik Sigortast Kanununun 51-a maddesi hiikmiine gore;
“..20.04.1967 tarihli ve 854 sayili Deniz Is Kanununun 16. maddesinde...

31 Ogretinin birboliimii ve Yargitay i yerlesik ictihatlar geregi, is¢ilerin s6z konusu durumlarda
is sozlesmelerini bildirim siirelerine uymaksizin feshedebilecegi kabul edilmektedir. YOHD,
12.11.1997, 14623/18913; YOHD, 22.01.1998, 20320/420 (www.legalbank.net, 11.06.2018);
Narmanhoglu, Unal, “Is¢inin Kidem Tazminatina Hak Kazanabilmesi I¢in Belirli Sebeplere
Dayali Olarak Yapacag Feshin Ozellikleri”, Prof. Dr. Metin Kutal’a Armagan, Ankara 1998,
s.145 vd; Kars. Ekonomi, Miinir, “Kidem Tazminatina Hak Kazanilan Hallerde Fesih Kavrami
ve Tiirleri” Kamu-is, Ocak 1990, s.3-7; Celik, Nuri/ Caniklioglu, Nursen/ Canbolat, Talat, is
Hukuku Dersleri, 29.Basi, Istanbul 2015, s.445-446.

32 Tuncay/Ekmekgi, s.636.

33 Tuncay/Ekmekgi, s.636.
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belirtilen bildirim onellerine uygun olarak hizmet akdi isverence sona erdirilmis
olmak” igsizlik 6denegine hak kazandiran bir fesih hali olarak diizenlenmistir.
Deniz Is Kanununun 16. maddesi hiikmiine gére, siiresi belirsiz is sozlesmesi
(6nelsiz fesih nedenleri disinda) gemi adaminin ise alinmasindan itibaren alt1 ay
gecmedikce bozulamayacaktir (854, m.16-A). Siiresi belirsiz is sdzlesmelerinin
sona erdirilmesinden énce durumun diger tarafa bildirilmesi de gerekir (DIK,
m.16-B). Deniz Is Kanununun 16. maddesine gore is sézlesmesinin bildirimli
feshi icin dngoriilen fesih bildirim siireleri Is Kanununda belirtilen siirelerle
paralel bir bicimde diizenlenmistir. Buna gore, isi alt1 ay siirmiis olan gemi
adami i¢in bildirimin diger tarafa yapilmasindan baglayarak iki hafta sonra, alt1
aydan bir buguk yila kadar slirmiis olan gemi adami igin dort hafta sonra, bir
buguk yildan ii¢ yila kadar siirmiis olan gemi adamui i¢in alt1 hafta, i¢ yildan
fazla slirmiis olan gemi adami i¢in ise sekiz hafta sonra bozulacag: hiikme
baglanmistir (DIK, m.16-a,b,c,¢). Siireler asgari olup is sdzlesmesiyle veya
toplu is s6zlesmesiyle artirilabilecektir (DIK, m.16-C). Sézlesmeyi bu sekilde
sona erdiren igveren eger kanunda ongoriilen bildirim siirelerine uymaz ise,
gemi adamina belirtmis oldugumuz yazili Snellere uygun {icret tutarinda
tazminat 6demek zorunda kalacaktir (854, m.16-D).

Gemi adami tarafindan, is sdzlegsmesinin siireli fesih yolu ile sona
erdirilmesinde bir engel yoktur. Ancak bu durumda gemi adam1 pozisyonunda
olan sigortali, issiz kalma durumuna kendisi sebep oldugundan, yani iradi
olarak isi biraktigindan dolay1, diger kosullar1 saglamis olsa bile 4447 sayili
Issizlik Sigortas1 Kanununa gére issizlik denegine hak kazanamayacaktir. s
giivencesi hiikiimlerinden yararlanabilmek i¢in, Is Kanununun 18. maddesinde
belirtilen, otuz veya daha fazla is¢i c¢alistiran bir isyeri ve en az alt1 aylik
kideme sahip olma kosulu, Deniz s Kanunu kapsaminda ¢alisan gemi adamlari
acisindan uygulanmasi miimkiin olamayacagindan, is s6zlesmeleri isverence
bildirimli olarak feshedilen gemi adamlar1 da ancak bildirim usuliine uygun
olarak yapilmadiginda ihbar tazminati talep edebilecektir. Elbette ki, 854
sayili Kanun cergevesinde sozlesmeyi bildirimli olarak sona erdiren igveren
herhangi bir fesih sebebi gdstermek zorunda kalmayacaktir. Ancak ig¢i kendi
iradesi disinda issiz kaldig1 i¢in, 4447 sayil1 Kanun ¢ergevesinde gereken diger
kosullar1 da saglamigsa, issizlik sigortas1 yardimlarma hak kazanabilecektir.

4.1.3. 5953 sayilh Basin Mesleginde Calisanlarla Cahstiranlar
Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanuna Gore

4447 sayih Issizlik Sigortast Kanunu; “...5953 sayili Basin Mesleginde
Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin  Tanzimi Hakkinda
Kanununun 6. maddesinin dordiincii fikrasinda belirtilen bildirim énellerine
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uygun olarak hizmet akdi isveren tarafindan sona erdirilmis olmak” halini,
igsizlik 0denegine hak kazandiran bir fesih hali olarak diizenlemistir.

S6z konusu 5953 sayil1 Kanunun 6. maddesine gore; “....isyerinde isverenle
arasindaki hizmet miinasebeti bir veya miiteaddit mukaveleye istinaden fasilasiz
en az beg yil siirmiis olan gazetecinin isine son verilmesi yapilacak yazili
ihbardan itibaren ii¢ ay gectikten sonra muteber olur. Bes seneden az hizmeti
olanlar i¢in bu ihbar miiddeti bir aydir” denilmek suretiyle, bildirimli fesih
ile isveren tarafindan yapilacak fesihte, bildirim siireleri diizenlenmistir (BIK,
m.6/4). S6z konusu ihbar onellerine uyularak, is¢inin sdzlesmesi isverence
feshedildigi takdirde, isci irade dis1 igsiz kalmis olacagindan, diger kosullar
da mevcutsa, 4447 sayili Kanuna gore, issizlik sigortasi ddenegi almaya
hak kazanacaktir. Kanunun bu hiikmiiniin belirsiz siireli is s6zlesmelerinde
uygulanacagina iliskin bir kusku yoktur. Is Kanunu, basin mesleginde gérev
yapan gazeteciler i¢in, Kanununun ig giivencesi ile ilgili 18,19,20,21 ve 29.
maddelerindeki diizenlemelerin, 5953 sayili Kanunun 6. maddesine de kiyas
yoluyla aynen uygulanmasini benimsemistir (IK, m.116). Bu hiikiim ile s
Kanunu kapsaminda degerlendirilen is glivencesi hiikiimleri 5953 sayili Kanun
icin de aynen gecerli olacaktir. Buna gore 5953 sayili Kanun kapsamina giren
bir s Kanununda belirtilen kosullarin mevcut olmasi durumunda is giivencesi
hiikiimleri uygulanabilecek ve yukarida ele aldigimiz is sdzlesmesinin siireli
feshine iligskin hiikiimler uyarinca igsizlik sigortasina iliskin 4447 sayil1 Kanun
hiikiimlerinden yararlanmalar1 miimkiin olabilecektir.

4.2. Is Sozlesmesinin Derhal Fesih Yoluyla Sona Erdirilmis Olmasi

Siireli fesihten farkli olarak, derhal (bildirimsiz-6nelsiz) feshin haki
sebeplere dayanmasi sarttir. Hakli nedenle fesih sdzlesmeyi derhal sona
erdirecek bir fesih tiirtidiir. Bu nedenle eylem, s6zlesmenin devamini ¢ok kisa
bir siire i¢in de olsa talep edilemez kilacak objektif agirliga sahip olmalidir.
Ayrica siireli fesihlerde sdzlesmenin belirsiz siireli olmasi sarti var iken,
derhal fesihte s6zlesmenin belirli veya belirsiz siireli olmasmin bir énemi
bulunmamaktadir. Onemli olan taraflarin sézlesmeyi sona erdirebilmeleri
icin Is Kanununda sayilan hakli sebeplere dayaniyor olmalaridir. Kanunda
hakl1 sebepler hem is¢i yoniinden (m.24), hem de igveren yoniinden (m.25)
saglik sebepleri, ahlak ve iyiniyet kurallarina uymayan haller ve benzerleri ve
zorlayict nedenlerdir. Ote yandan isveren yoniinden iscinin gozaltina alinmasi
veya tutuklulugu da (IK; m.25/1V) derhal fesih nedeni olarak diizenlenmistir.

4.2.1. 4857 sayih Is Kanununa Gére

4447 sayil Issizlik Sigortast Kanununun 51-b maddesine gore, is
sozlesmesi, ister belirsiz siireli olsun isterse belirli siireli olsun, siirenin
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bitiminden 6nce veya bildirim 6nelini beklemeksizin Is Kanununun 24.
maddesinin . II. ve III. numarali bentlerine gore sigortali tarafindan feshedilmis
olmasi, issizlik 6denegine hak kazanmak igin sarttir.

Is sdzlesmesinin, siiresi belirli olsun veya olmasin siiresinin bitiminden
once veya bildirim 6nelini beklemeksizin Is Kanununun 25. maddesinin I ve
III ve IV numarali bentlerine gore isveren tarafindan sona erdirilmesi halinde,
sozlesme isverence hakli nedene dayanarak sona erdirilse bile bu haklh
sebepler is¢inin ahlak ve iyiniyet kurallarina uymayan haller ve benzerleri
(m.25/11) disinda kalan sebeplere dayandigi i¢in igveren sozlesmeyi feshetse
bile sigortali yine bu sebeple issiz kaldiginda diger kosullar1 da varsa igsizlik
O0denegine hak kazanabilecektir.

Is¢i Tarafindan Sézlesmenin Derhal Feshi
Saglik Nedenleri

Saglik nedenleri, Is Kanununun 24. maddesine gore, isciye sdzlesmesini
hakl1 sebeple feshedebilme olanagi vermektedir (m.24/1). S6z konusu hiikme
gore, is¢i “iy sozlesmesinin konusu olan igin yapilmasi isin niteliginden dogan
bir sebeple iscinin saghgi ve yasayisi icin tehlikeli olursa” is¢i bildirim
stirelerini beklemeksizin veya belirli siireli sézlesmelerde, siire dolmadan 6nce
sozlesmeyi hakli nedenle feshedebilecektir.

Kanundabelirtilen diger bir saglik nedeni ise Iscinin siirekli olarak yakindan
ve dogrudan bulusup goriistiigii igveren yahut baska bir is¢inin bulasict veya
iscinin isi ile bagdasmayan bir hastaliga tutulmasidir (m.24/1-b). Ancak burada
dikkat edilmesi gereken husus, is¢inin hakli sebeple derhal fesih hakkina sahip
olabilmesi i¢in, kendisinin degil, sik sik bulusup goriistiigli isverenin veya
baska bir is¢inin bulasici veya isi ile bagdagmayan bir hastaliga yakalanmasidir.
Ayn1 zamanda igveren veya baska bir is¢inin yakalandig1 bulasict hastaligin
is¢inin saglig1 ve yasayisi icin tehlikeli olmasi gerekmektedir. Kanuna gore
hakl1 fesih sebebi olarak degerlendirilen diger bir husus ise hastaligin ig¢inin
isiyle bagdasmayacak durumda olmasidir. Isverenin bu sebeplerle is¢inin
sOzlesmesini sona erdirmesi halinde diger kosullar da bulunuyorsa sigortali,
4447 sayil Issizlik Sigortas1 Kanunu hiikiimleri ¢ergevesinde, issizlik ddenegi
ve igsizlik sigortasinin sagladig1 diger yardimlardan yararlanabilecektir.

Ahlak ve Iyiniyet Kurallarina Uymayan Haller ve Benzer Diger Nedenler

Ahlak ve iyi niyet kurallarma uymayan haller ve benzer sebepler, is¢iye
Is Kanununun 24. maddesine gére hakli sebeple derhal fesih hakki vermekte
ve sozlesme bu nedenlerle is¢i tarafindan sonlandirilabilmektedir (m.24/11).
Ancak ahlak ve iyiniyet kurallarina uymayan haller maddede sayilanlarla
sinirlt degildir. Zaten bu durum, baslik kisminda ahlak ve iyiniyet kurallarina
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uymayan haller denildikten sonra “ve benzerleri” ifadesiyle de vurgulanmistir.
Kanunun 6ngdrdiigii bu sebepleri su sekilde siralayabiliriz.

- Isverenin, sézlesmenin yapildig1 sirada s6zlesmenin esasli noktalarindan
biri hakkinda yanhs vasiflar veya sartlar gostermek yahut gercege uygun
olmayan bilgiler vermek veya sozler sdylemek suretiyle is¢iyi yaniltmasi
halinde is¢inin hakli sebeple fesih hakki ortaya ¢ikacaktir (m.24/11-a).

- Isverenin, is¢inin veya onun aile iiyelerinden birinin seref ve namusuna
dokunacak sekilde sozler soylemesi, davraniglarda bulunmasi veya is¢iye
cinsel tacizde bulunmasi da ig¢iye hakli sebeple derhal fesih hakki vermektedir
(m.24/11-b). Kanunun bu hilkmiinden de anlasildig: gibi bahsi gecen kiifretme,
hakaret etme, sarkintilikta bulunma veya cinsel tacizde bulunma eyleminden
dolay1 hakli sebeple fesih hakki, isveren (veya igveren vekili) tarafindan
isciden baska iscinin ailesi liyelerinden birine, 6rnegin; is¢inin annesi, babasi,
esi, kardesi, cocuklarina karsi islenmis olmas1 halinde de kullanilabilecektir.

- Isverenin (veya isveren vekilinin) isciye veya onun ailesi iiyelerinden
birine satagmasi, gozdagi vermesi, is¢iyi veya aile iiyelerinden birini kanuna
karsi davranisa ozendirmesi, kigkirtmasi veya siiriiklemesi, yahut bunlara karst
hapsi gerektiren bir sug¢ islemesi veya is¢i hakkinda seref ve haysiyet kirici
asisiz agwr isnat ve ithamlarda bulunmasi isgiye sozlesmeyi hakli sebeple
derhal fesih hakki verecektir (m.24/11-c).

- Iscinin sadece isveren tarafindan degil, diger bir isci veya iigiincii kisi
tarafindan da taciz edilmesi halinde de bu durumu isverene bildirmesine
ragmen gerekli onlem almmazsa yine is¢i, hakli sebeple ve derhal fesih hakki
kullanabilecektir. Zira Kanunda; “Iscinin diger bir isci veya iiciincii kisiler
tarafindan isyerinde cinsel tacize ugramasi ve bu durumu igverene bildirmesine
ragmen gerekli onlemlerin alinmamasi” halinde, sdzlesmesini siiresinin
bitiminden 6nce veya bildirimsiz olarak feshedebilecegi belirtilmektedir.
(m.24/11-d). Goriildigli gibi Kanun igverene, bu tiirden bir haksiz eylemin
meydana gelmesi halinde gerekli 6nlemleri alma yiikiimliiliigii yiiklemektedir.
Burada gerekli 6nlem olarak igverenden, olayimn tekrar etmemesi i¢in ¢aba
gdstermesi, bunun i¢in tedbir almasi, gerekirse iscinin ¢alistigi yeri degistirmesi
hatta yine gerekirse s6z konusu davranislari isleyen iscinin isine son vermesi
beklenmektedir.

- Isveren tarafindan, iscinin iicretinin kanun veya sozlesme hiikiimleri
geregince hesap edilmemesi ve odenmemesi (m.24/11-e) halinde is¢i yine hakli
sebeple derhal fesih hakkini kullanabilecektir®.

34 “Iscinin iicretiyle buna bagl haklarinin 6denmemesi hakli fesih sebebi olusturur. ..davaciya
fazla ¢alisma iicretiyle bayram tatil iicretlerinin 6denmedigi gerceklesmis ve bu haklar
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- Ayrica Kanun iicretin par¢a basina veya is tutari tizerinden ddenmesi
kararlastirilip da isveren tarafindan isciye yapabilecegi sayt ve tutardan az
is verildigi hallerde, aradaki iicret farki zaman esasina gére ddenerek is¢inin
eksik aldig iicret karsilanmazsa, yahut ¢alisma sartlar: uygulanmazsa isci
yine sdzlesmesini bu nedenlere dayanarak derhal ve hakli olarak s6zlesmesini
feshedebilecektir (IK, m.24/I-f). Calisma sartlarmin uygulanmamasi,
ozellikle iscinin is saglig: ve giivenligi bakimindan karsilasacag tehlikelerin
onlenmemesi ile basta isin diizenlenmesi (m.63-76), hiikiimleri olmak {izere
is¢inin yasa ve sdzlesme hiikiimlerine aykiri ¢alistiritlmasini ifade etmektedir.

Zorlayict nedenler

Zorlayici nedenler, ig¢iye sozlesmesini hakli nedenle sona erdirme hakki
vermektedir. Nitekim Kanunun 24. maddesinin III. fikrasina gére, Iscinin
calistigi igyerinde bir haftadan fazla siire ile isin durmasint gerektirecek
zorlayict sebepler ortaya ¢ikarsa is¢i hakli sebeple sozlesmesini derhal
feshedebilecektir. Zorlayici sebepler, ongoriilemeyen ve kaginilmasi miimkiin
olmayan sebeplerdir. Ornegin distan gelen yagmur, deprem gibi dogal
afetler ile yangin, kaza, anza gibi teknik sebepler zorlayici sebep olabilir.
Yine hiikiimetge igyerine el konulmasi, belediye tarafindan yol genisletme
calismalar1 nedeniyle isyerinin kapatilmasimin istenmesi gibi hukuki-idari
sebepler de zorlayici sebepler igerisinde degerlendirilebilir. Bu nedenler
gergeklestigi takdirde isyerinde isin durmasi bir haftadan fazla devam ederse
is¢i hakli sebeple derhal fesih hakkini kullanabilecektir.

Kanuna gore igveren zorlayict sebeple isin durmasindan baglayarak
gececek siire i¢in isciye sadece bir haftaya kadar hergiin icin yarim ticret
odemek zorundadwr. Nihayetinde is¢inin is sozlesmesini derhal feshetmesi
durumunda 4447 sayili Kanun hiikiimlerine gore issizlik sigortasina iligkin
hiikiimlerden yararlanmasi miimkiin olacaktir.

Isveren Tarafindan Sozlesmenin Derhal Feshi

4447 Kanunun 51. maddesinin (c) bendinde, is s6zlesmesinin isveren
tarafindan hakli nedenle derhal fesih ydntemiyle feshedilmesi halinde,
sigortalinin igsizlik 6deneginden yararlanabilmesi i¢in, sdzlesmenin igveren
tarafindan sona erdirilmesinin ya saglik sebepleri veya zorlayici nedenlerden
birine dayandirilmas1 gerektigi ifade edilmistir. Belirtilen sebepleri asagidaki
gibi agiklamak miimkiindiir.

mahkemece de hiikiim altina alinmistir. Bu durumda feshin hakli sebebe dayandigi kabul
edilerek...” YOHD, 24.04.1995 tarih 47/13930, www.legalbank.net (11.05.2018).
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Saglik Nedenleri

Saglik sebepleri, is¢i i¢in oldugu gibi igveren i¢in de hakli fesih nedeni
olabilecektir. 4857 sayili Kanunun 25.maddesinin I-a hiikmiine gore;
Iscinin kendi kasdindan veya derli toplu olmayan yasayisindan yahut ickiye
diiskiinliigiinden dogacak bir hastaliga veya sakatliga ugramast halinde, bu
sebeple dogacak devamsizligin ardir ardina ii¢ is giinii veya bir ayda bes is
giintinden fazla stirmesi halinde igveren, is s0zlesmesini siirenin bitiminden
once veya bildirim siiresini beklemeksizin feshedebilecektir. Kanunun
bu hiikmiinii dikkatle inceledigimizde, ise devam etmemeye neden olan
hastaligin veya sakatligin iscinin kendi kastindan veya derli toplu olmayan
yasayisindan yahut is¢iye diiskiinliigiinden kaynaklanmasi gerektigini goriiriiz.
Bu devamsizligin ya ardi ardina ii¢ is giinil veya bir ayda bes isgiinii olmast
gerekir.

Iscinin sdzlesmesinin, kendi kastindan veya kusurlu davramslarindan
dogmayan hastalik, kaza, dogum ve gebelik gibi hallerde isveren tarafindan
hakli nedenle feshedilebilip edilemeyeceginin de bu noktada ifade edilmesi
gerekmektedir. Ger¢ekten de kusura dayanmayan kaza ve hastalik hallerinde
Kanun igveren igin bekleme siirelerini uzatmaktadir. Buna gore is¢inin hastalik,
kaza dogum ve gebelik gibi hallerde igveren i¢in is sdzlesmesini bildirimsiz
fesih hakki, belirtilen hallerin is¢inin isyerindeki ¢alisma siiresine gore 17.
maddede yerini bulan bildirim siirelerini (2,4,6,8) alt1 hafta agmasindan sonra
dogar (m.25/1). Dogum ve gebelik hallerinde bu alt1 haftalik siire dogumdan
onceki ve sonraki sekizer haftalik dogum izin siirelerinin (m.74) bitiminden
sonra baslar (m.25/I-b,2). Cogul gebelik durumunda dogumdan Once
calistirilmayacak sekiz haftalik siireye iki hafta siire eklenir (1K, m.74/1). Ote
yandan 6663 sayili Kanunla, Is Kanununun 74.maddesine eklenen bir hiikiim
ile “...dogum sonrast analik hdli izninin bitiminden itibaren ¢ocugunun
bakimi ve yetistirilmesi amaciyla ve ¢ocugun hayatta olmast kaydiyla kadin
isci ile ti¢ yasimi doldurmamis ¢ocugu eviat edinen kadin veya erkek is¢ilere
istekleri halinde birinci dogumda altmis giin, ikinci dogumda yiiz yirmi giin,
sonraki dogumlarda ise yiiz seksen giin siireyle haftalik ¢alisma stiresinin
yarisi kadar iicretsiz izin veriliv. Cogul dogum hdlinde bu siirelere otuzar giin
eklenir”. Cocugun engelli dogmas1 halinde bu siirenin {i¢ yiiz altmig giin olarak
uygulanacag ifade edilmistir (IK, m.74/2).

Iscinin tutuldugu hastaligm tedavi edilemeyecek nitelikte oldugu ve
isyerinde calismasinda sakinca bulundugunun Saglik Kurulunca saptanmasi
durumunda igverene ayni madde hiikmiine dayanarak is¢inin sdzlesmesini
derhal feshetme yetkisi verilmektedir (m.25/I-b)
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4447 sayili Kanunun 51. maddesinin (c) bendine gore is sdzlesmesi,
stiresi belirli olsun veya olmasim siirenin bitiminden once veya bildirim
onelini beklemeksizin 4857 sayili Is Kanununun 25. maddesinin 1. bendine
gore igveren tarafindan sona erdirildigi takdirde, sigortali issizlik sigortasinin
kendisine sagladig1 yardimlardan yararlanabilecektir. Yukarida agikladigimiz
gibi saglik nedenleriyle Kanunda diizenlenen siirelerin ge¢mesinin ardindan
is sO0zlesmesinin igveren tarafindan sona erdirilmis olmasi, 4447 sayili yasa
geregince bir gayri iradi igsizlik hali olarak degerlendirilmekte ve bu sekilde
igsiz kalanlarin igsizlik 6denegi basta olmak {izere diger igsizlik yardimlarindan
yararlanma hakkina imkén taninmis olmaktadir.

Zorlayict Nedenler

4447 sayili Kanuna gore, sigortalinin issizlik sigortasi yardimlarindan
yararlanmasim saglayan diger bir fesih hali ise is sdzlesmesinin zorlayici
sebeplerle® (4447, m.51/c, 4857, m.25/I11) sona erdirilmis olmasidir.

Is Kanununun 25/111. maddesine gore Is¢iyi isyerinde bir haftadan fazla
stire ile ¢alismaktan alikoyan zorlayict bir sebebin ortaya ¢tkmast halinde is
s6zlesmesini isveren hakli olarak ve derhal sona erdirebilecektir. Ornegin is¢inin
isine gidip geldigi yerin bulasici hastalik nedeniyle karantina altina alinmig
olmasi, gectigi kopriiniin yikilmasi gibi nedenlerden dolay1 igine gidememis
olmasi ve bu siirenin ise bir haftadan fazla siirmiis olmasi durumunda igveren,
is¢inin s6zlesmesini hakli olarak ve derhal sona erdirebilecektir.

Iscinin Gézaltina Alinmast veya Tutuklulugu

Is Kanununun 25.maddesinin IV.numarali bendine gore ise iscinin
gozaltina alinmast veya tutuklanmast halinde devamsizligin 17.maddedeki
bildirim siirelerini (2,4,6,8) agmasi halinde is sdzlesmesinin igverence
derhal feshi miimkiin olabilmektedir. S6z konusu bildirim siireleri ise is¢inin
kidemine gore tayin edilmektedir. Belirtelim ki zorlayici sebebin bir haftadan
daha az siirmiis olmasi1 veya goz altina alinma veya tutukluluk siiresinin ihbar
onellerinden daha az stirmesi durumunda igverenin bdyle bir fesih yetkisinden
s0z edilemeyecektir.

Elbette ki is Kanunun 25/II1 ve 25/1V.hiikkmiinde belirtilen nedenlere
bagl olarak ig¢inin s6zlesmesinin, igverence sona erdirilmis olmasi halinde
s0z konusu durum 4447 sayili Kanunun 51-c bendi hitkmiine gore sigortalinin

35 Buradaigverenin ig sézlesmesini bildirimsiz feshine dayanak teskil eden zorlayici nedenlerin,
is¢inin is sOzlesmesini bildirimsiz feshinde dayanabilecegi zorlayici nedenlerden farki, isci
icin zorlayict nedenin etkisini igyerinde, isveren igin ise zorlayici nedenin ig¢inin sahsinda
veya cevresinde gostermesidir. Zira Kanunun 24/I11. maddesi “Iscinin calistugi isyerinde.....”
seklinde baslarken, 25/I11. maddesi, “Is¢iyi isyerinde....... ” ibaresiyle baglamakta ve birincisinde
etki igyerinde meydana gelmekte ikincisinde ise is¢ide kendisini gostermektedir.
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issizlik sigortasi yardimlarindan yararlanmasina engel olmayacaktir®.

Is Sozlesmesinin Isverence Ahlak ve lyiniyet Kurallarina Aykirilik
Nedeniyle Feshinin Issizlik Odeneginden Yararlanma Hakkina Etkisi

Isveren tarafindan Is Kanununun 25.maddesinin II numarali bendinde
belirtilen ahlak ve iyiniyet kurallarina uymayan haller ve benzerlerine gore
yapilacak derhal fesihlerde, sigortalinin igsizlik 6deneginden yararlandirilmasi
s0z konusu olmayacaktir. Goriildiigii gibi, sigortalinin kotliniyetli davraniglar
nedeniyle, isverence is sozlesmesinin feshedilmesi, issizlik sigortasindan,
igsizlik 0denegi almaya engel bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Is Kanunu, is¢i ve isverenin, ahlak ve iyiniyet kurallarina uymayan
haller ve benzerlerinden (m.24/11, 25/11) birine dayanarak sézlesmeyi derhal
feshetmek istemeleri durumunda fesih hakki, Is Kanununun 26.maddesinin
1.fikrasina gore, iki taraftan birinin bu ¢esit davraniglarda bulundugunu diger
tarafin 6grendigi giinden baglayarak alti iggiinii gectikten ve herhalde fiilin
gerceklesmesinden itibaren bir yil sonra kullanilmayacaktir. Ancak iscinin
olayda maddi bir ¢ikar saglamasi halinde bir yillik siire uygulanmayacaktir.

Isveren, belirsiz siireli is sozlesmesini haksiz feshettigi iscisine, is
giivencesi hiikiimlerinde dngoriilenlerden bagka sartlari olustugu takdirde 17.
maddenin 4. fikrasinda 6ngdriilen ihbar tazminatint 6demekle de ylikiimliidiir.
Ayrica haksiz feshe maruz kalan sigortalinin, kidem kosulunu tasimasi
kaydiyla, kidem tazminat1 hakki da bulunmaktadir.

Eger, belirsiz siireli is sdzlesmesi ile ¢alisan is¢i hakkinda is gilivencesi
hiikiimleri uygulanamiyor ise, is sdzlesmelerinin isveren tarafindan haksiz
feshi halinde, 4857 say1l1 Is Kanununun 17. maddesi hiikiimlerinin uygulanmasi
suretiyle ¢oziim bulunacaktir. Burada belirsiz siireli is so6zlesmesini haksiz
fesheden isveren, usulsiiz fesihte bulunmus gibi Is Kanununun 17. maddesine
gore bildirim siirelerine uyulmamasi halinde 6ngoriilen tazminati yani ihbar
tazminatini sigortaliya 6demek zorunda kalacaktir. Bunun yaninda sdzlesmesi
haksiz fesihle son bulmus olan is¢i eger igverenin kotii niyetini ispat edebilirse,
ihbar tazminatindan baska Is Kanununun 17.maddesinde diizenlenen kétiiniyet
tazminatima da hak kazanabilecektir (IK, m.17/6).

Haksiz Fesih

Is s6zlesmesinin derhal feshi sonucuna bagh olarak 6zellikle Is Kanununun
25.maddesinin (II) numarali bendine gore gerceklestirilecek fesihlerde
sigortalinin igsizlik 6denegi alma hakkinda séz edilemeyecegini yukarida

36 Tuncay/Ekmekgi, s.635; Giizeli/Okur/Caniklioglu, s.822.
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ifade etmistik. Ayrica sigortalinin da Is Kanununun 24.maddesinde belirtilen
sebeplere dayali olarak is sozlesmesini derhal feshetmesi durumunda tiim
hallerde igsizlik 6denegine hak kazanmasi miimkiin olabilmektedir. Burada ele
almamiz gereken sorun ise ileri siiriilmek suretiyle is s6zlesmesinin feshine
gerekce olarak gosterilen hakli sebep gercekte mevcut degilse bu durumun
igsizlik sigortasindan yararlanma hakkini nasil etkileyecegidir? Her seyden
once ifade edelim ki, belirtilen durumda ortada bir haksiz fesih mevcuttur.
Haksiz fesih gerek feshe gerekce olarak gosterilen sebebin gercekte mevcut
olmamasina baglh olarak ortaya cikabilecegi gibi, feshe iligkin usule (feshin
yontemi, siiresi gibi) uyulmamasi durumunda da giindeme gelebilir®’.

Siiphesiz sigortalinin is s6zlesmesinin igverence haksiz feshi durumunda,
sigortali eger Is Kanununun 25.maddesinin (II) numarali bentlerinde diizenlenen
hallerden biriyle derhal feshe maruz kalmis ise, feshin haksizligr durumunda’®
feshe iliskin haklar1 yaninda igsizlik O6deneginden de yararlanabilecektir.
Is sozlesmesinin sigortalinin gerek isverence gerek kendisi tarafindan hakli
nedenle derhal feshi gerekgesiyle sona erdirilmesi durumunda 4447 sayili
Kanunun 48.maddesi kapsaminda siiresi i¢inde igsizlik sigortasindan saglanan
haklardan yararlanmak icin basvurusunun bulunmasi gerekir. Ote yandan
sigortali tarafindan gerceklestirilen ve haksizligina hilkkmedilen feshin sonucuna
bagli olarak issizlik 6deneginden yararlanma hakkindan s6z edilemeyecektir.

Ayrica haksiz fesih nedeniyle (6zellikle igsizlik sigortasi yardimlarindan
yararlanmanin gecikmesinden kaynakli) zarar s6z konusu ise zararin miktarini
is¢i ispat ederse, maddi tazminat talebinde bulunabilecegi gibi kosullar1 s6z
konusu ise, manevi tazminat talebinde de bulunabilecektir. Clinkii bu gibi
durumlarda sigortali Kurum’a bagvurmus olsa da, Kurum kendisine bildirilen
fesih sebebiyle bagli oldugu icin dava sona erinceye kadar sigortaliya issizlik
O0denegi baglanmast miimkiin olmayacaktir. Dolayisiyla 6denegin geg
baglanmasindan dogan bir zarar ortaya c¢ikacaktir. Sigortalinin bahsedilen
gecmis donem zararini igverenden talep etmesi miimkiindiir. Burada 6zellikle
sigortalinin igsizlik 6denegine hak kazanabilmek i¢in is s6zlegsmesinin sona
ermesinin ardindan otuz giin i¢inde Kurum’a bagvuru yapmast ve Kurum
tarafindan talebin reddedilmesi durumunda bu kararin iptali ve Odenegin
O0denmesi i¢in bir alacak davasi agilmasi gerekecektir. Konuya iligkin bir
Yargitay kararinda, kidem tazminati 6denerek is sozlesmesi feshedilen

37 Siizek, Sarper, Is Hukuku, 15.Bas1, Istanbul-2017, .732.

38 Mahkemece karara dayanak yapilan davacinin isyeri amiri teknisyen Kiymet’in giyabinda
ve anilan aleyhe sdylenen sozler 1475 sayili yasanin 17/I1. Maddesinde diizenlenen agirlikta
olmay1p hakli fesih sebebi sayilabilecek nitelikte degildir. Kald1 ki eylem igyerinde ¢aligmayzi,
iretim akigini aksatabilecek bir eylem de degildir. Nitekim yeni i yasasinda bu tiir davraniglar
gegerli fesih nedeni sayilip hakli fesih nedeni sayilmamaktadir. YOHD, 17.03.2004, 16929/5256,
www.legalbank.net (09.07.2018).
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sigortal1 adina igverence Kurum’a dogru bildirimde bulunulmamasi sebebiyle
issizlik 6deneginden yararlanamayan sigortaliya issizlik sigortasindan ddeme
yapilabilmesi ve gecikmeden kaynaklanan zararin tazmini igin sigortalt
tarafindan ayrica igverene bir dava acgilmasi ve s6z konusu davada mahkemece
is sozlesmesinin kidem tazminatina hak kazanacak sekilde feshinin tespiti
yoniinde bir karar vermek gerektigine hitkmedilmistir®.

4.2.2. 854 Sayih Deniz is Kanununa Gore

854 sayili Deniz Is Kanununun kapsami i¢inde yer alan sigortalilar, bu
Kanunun 14. maddesinin (I[) ve (III) numarali bentlerine gore derhal fesih
bildirimi yoluyla is s6zlesmelerini sona erdirmis iseler, issizlik 6denegi
alabileceklerdir. Deniz Is Kanununun onelsiz fesih ve infisah bashg altinda
diizenlenen 14. maddesine gore, siiresi belirli olan veya olmayan yahut da
sefer iizerine yapilan is sozlesmesi 854 sayili Kanunun (II) numarali bendine
gore gemiadami tarafindan:

“a) Ucretin kanun hiikiimleri veya hizmet akdi geregince 6denmemesi,

b) Isveren veya isveren vekilinin gemiadamina karsi, kanuna, hizmet
akitlerine veya sair i sartlarina aykirt hareket etmesi,

c) Isveren veya isveren vekilinin gemiadamina karst denizcilik kural ve
teamiillerine veya ahlak ve adaba aykirt hareket etmesi”

hallerinden biriyle sdzlesme feshedildigi takdirde, issizlik sigortasindan
Odenek almaya hak kazanacaktir. Goriildiigi gibi Kanunun 14.maddesinin
II.numarali bendinde belirtilen nedenler gemiadamina hakli nedenle fesih
hakki vermekte ve bu nedenlerden biri gergeklestigi takdirde, s6zlesme derhal
feshedilebilmektedir. Ucretin kanun hiikiimleri veya sdzlesme geregince
O6denmemesi, isverenin isciye karst yerine getirmekle yiikiimli oldugu
borglarinda ihmalkar davranmasi, isciye veya onun yakinlarina hakaret
etmesi, sOvmesi, onu tehdit etmesi gibi nedenler burada hakli fesih nedeni
olabilecektir. Bu hareketler, isveren tarafindan yapildigi zaman bildirimsiz
fesih hakki dogabilecegi gibi, isveren vekili tarafindan yapildig: takdirde de
gemiadami ayni1 hakka sahip olabilecektir.

Gemi adami tarafindan is sézlesmesi, 854 sayili Kanunun 14/I11-a ve b
bentleri uyarinca derhal olarak feshedildigi takdirde, igsizlik sigortasindan
O0denek almaya hak kazanilabilecektir. Kanunun 14/I1I-a bendine gore
“geminin herhangi bir sebeple 30 giinden fazla bir siire seferden kaldirilmast”
gemi adamina sézlesmeyi derhal feshetme hakki vermektedir. Ayni sekilde 14/

39 Y10HD, 14/11/2006, 11507/14416, www.legalbank.net (09.06.2018).
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III-b bendine gore “gemiadaminin herhangi bir sebeple siirekli olarak gemide
calismasina engel bir hastaliga veya sakatliga ugramas:” halinde, gemi
adami sozlesmeyi bildirimsiz olarak feshedebilecektir. 854 sayili Kanunun
14/11-a ve b bentlerine gore fesih yetkisini gemiadami kullanabilecegi gibi,
maddenin ayni bentlerine gore isveren veya igveren vekili de sozlesmeyi
derhal feshedebilecektir. Ancak bu durum gemiadaminin 4447 sayili Kanunun
ongdrmiis oldugu diger kosullar da mevcutsa issizlik sigortasindan issizlik
Odenegi almasina engel olmayacaktir. Zira 4447 sayili Kanunun 51-c bendi
hiikmiine gore, is sdzlesmesi, 854 sayili Deniz is Kanununun 14. maddesinin
III numaral1 bendine gore isveren (veya isveren vekili) tarafindan feshedilmis
olmak, igsizlik 6denegine hak kazandiran bir fesih hali olarak diizenlenmistir.

4.2.3. 5953 sayil1 Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar
Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanuna Gore

4447 sayih Igsizlik Sigortast Kanununun 51-b bendine goére, 5953
sayili Kanunun 7. maddesi ile 11. maddesinin birinci fikrasina gore sigortali
tarafindan sdzlesmenin derhal feshedilmesi, issizlik 6denegine hak kazandiran
bir fesih hali olarak diizenlenmistir. Kanunun 7. maddesine gore, “Gazeteci
en az bir ay evvel isverene yazili ihbarda bulunmak suretiyle is akdini her
zaman feshedebilir”. Kanunun 11.maddesinin 1.fikras1 hiikmiine gore ise, bir
gazete ya da derginin yon ve karakterinde gazeteci igin seref veya sohretine ya
da genel olarak manevi degerlerine zarar verici durumda agik bir degisikligin
meydana gelmesi halinde gazeteci, bildirim siiresini beklemeden sozlesmeyi
feshetme hakkina sahip bulunmaktadir.

4447 sayih Issizlik Sigortast Kanununun 51-c bendine gore is sézlesmesi,
stiresi belirli olsun veya olmasin siirenin bitiminden dnce veya bildirim 6nelini
beklemeksizin 5953 sayili Kanunun 12. maddesinin birinci fikrasina gore
igveren tarafindan feshedilebilir. Anilan hiikiimde, “Gazetecinin ugradig
hastalik sebebiyle ig akdi isveren tarafindan feshedilemez. Ancak, bu hastaligin
alti aydan fazla uzamasi halinde tazminat verilmek suretiyle akdin feshi
cihetine gidilebilir” denilerek, is sozlesmesinin igveren tarafindan feshedilmis
olmasinin, 4447 sayili Kanuna gore, diger kosullarda varsa, sigortalinin issizlik
sigortasindan ddenek almasina engel olmayacagi vurgulanmaistir.

4.3. Belirli Siireli Is S6zlesmesinin Siiresinin Dolmasi Nedeniyle Sona
Ermesi

Belirli stireli ig sdzlesmeleri ile ¢alisanlarin, 6ngdriilen siirenin sonunda is
sozlesmeleri kendiliginden sona ermektedir (TBK, m.430). Yiiriirliikte bulunan
4447 say1h Issizlik Sigortast Kanununa gore belirli siirenin sonunda sézlesmesi
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sona eren sigortalilar gayri iradi issiz olarak kabul edilmis ve kendilerine
igsizlik sigortasindan issizlik ddenegi verilmesi benimsenmistir. 4857 sayili Is
Kanununun 11.maddesinin 1.fikrasi geregi belirlisiireli is szlesmeleri hikkiimde
belirtilen objektif kosullarin varligina bagh tutuldugundan, sona ermesi de
bu kosullara bagli olarak belirlenebilecektir®’. 4447 sayili Kanunun 51/1, d
hiikmiine gore, belirli siireli is s6zlegsmesinin siirenin bitmesi ile kendiliginden
sona ermesi halinde igsiz kalan sigortaliya igsizlik 6denegi verilir (m.51-d).
Kanunun 51/1, d hiikkmiine gére 854 sayili Deniz Is Kanununun 7/I1 numaralt
bendinde belirtilen is sézlesmesinin belirli bir sefer igin yapilmis olmast
nedeniyle sefer sonunda sigortalinin issiz kalmasi s6z konusu olacagindan, bu
durumda da sigortali issiz, diger kosullar1 da saglamigsa 4447 sayili Kanun
cergevesinde issizlik 6denegi almaya hak kazanabilecektir.

Goriildiigii gibi sézlesmenin, Basm Is Kanunu ya da Deniz Is Kanunu
gergevesinde (m.7/2), belirli bir sefer i¢in yapilmis olmasi sonucu
degistirmemektedir (m.51-d). Belirli siireli is s6zlesmesinin sona ermesinden
hemen sonra ig¢inin bagka bir iste ¢alismaya baglamasi ya da bagimsiz bir is
kurmasi, ¢alismak istememesi gibi nedenler igsizlik 6deneginden yaralanma

hakki vermeyecektir. Ciinkil “calisma istegi”, “calisma yetenegi” ve “calisma
yeterliligi” kavramlar bu durumda ortadan kalkmaktadir.

Belirli siireli i s6zlesmesinin siiresinden 6nce hakl veya haksiz bigimde
taraflarca sona erdirilmesi durumunda ise neticeye 4447 sayili Kanunun
51.maddesinin 1.fikrasinin (d) bendi geregi degil, 51.maddedeki diger bentlere
gore ¢Oziim aranmasi gerekecek ve sigortalinin issizlik 6denegine hak kazanip
kazanamadig1 buna gore degerlendirilecektir*'.

4.4. isyerinin Devri Nedeniyle Is Sozlesmesinin Feshi

Glinlimiizde isyerlerinin degisik nedenlerle el degistirmesi sonucu
igveren degisikligine ugramasi miimkiindiir. Kira, satis gibi nedenlerle “igyeri
devri” veya “igverenin 6limii” veyahut “isyerine el koyma” halleri igveren
degisikligine yol acar.

Isyeri veya bir béliimiiniin devrinde hizmet sézlesmesine yeni isverenin
taraf olmasi1 ve boylece is iliskisine siireklilik saglanmasi suretiyle is¢inin
korunmasi, bu amacin hizmet sdzlesmesinin feshedilerek zayiflatilmamasi veya
bertaraf edilmemesi i¢in de feshe kars1 koruyucu hiikiimler ile desteklemek
yoluna gidilmektedir®.

40 Giizel/Okur/Caniklioglu, s.823.

41 Giizel/Okur/Caniklioglu, s.823.

42  Miinir Ekonomi, “Isyerinin Bir Béliimiiniin Devri (Kismi Devir) ve Is Iliskilerine Etkisi”,
Kamu-is, is Hukuku ve iktisat Dergisi, Cilt 5, Say1: 3, Nisan 2000, s.325-361.
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4857 sayili Is Kanunu’na gore, “isyeri veya isyerinin bir béliimii hukuki
bir igleme dayalr olarak baska birine devredildiginde, devir tarihinde igyerinde
veya bir boliimiinde mevcut olan is sézlesmeleri biitiin hak ve bor¢lart ile
birlikte devralana geger” (m.6/1) demistir. Ancak, “devirden once dogmus
olan ve devir tarihinde odenmesi gereken borglardan devreden ve devralan
isveren birlikte sorumludur. Ancak bu yiikiimliiliiklerden devreden igverenin
sorumlulugu devir tarihinden itibaren iki yul ile sinirlidir” (m.6/3).

Ote yandan 4857 sayili Is Kanununun 6.maddesinin 5.fikrasina gore
“Devreden veya devralan igveren ig sozlegsmesini sirfisyerinin veya isyerinin bir
boliimiiniin devrinden dolayi feshedemez ve devir is¢gi yoniinden fesih i¢in hakl
sebep olusturmaz” Ancak ayni hitkkmiin ikinci ciimlesine gore “Devreden veya
devralan isverenin ekonomik ve teknolojik sebeplerden yahut is organizasyonu
degisikliginin gerekli kildigi fesih haklart veya is¢i ve igverenlerin hakl
sebeplerden derhal fesih haklar: saklidir” ifadesi kullanilmistir.

Gorildigi gibi, devreden ve devralan igverenler ile ig sdzlesmesi tarafi
iscinin “ihbar 6nelli” ve “gecerli sebeple” (4857, m.17,18) fesih haklar1 sakli
oldugu gibi, sdzlesmeyi “hakli sebeple” (4857, m.24, 25) fesih haklar1 da sakl
tutulmustur. Dolayisiyla iradi bir igsizlige esas olmayacak sekilde, is¢inin
hakli sebeple fesih hakki cercevesinde basvurdugu fesih islemi veya igverence
calisanlarin is sozlesmelerinin feshedilmesi durumunda sigortalinin issizlik
O0denegine hak kazanmasi miimkiindiir. Zira igyerinin devri veya isverenin
degismesi kural olarak isciye is sozlesmesini hakli nedenle fesih hakki
vermeyecektir.

4.5. Isyerinin Kapanmasi veya Kapatilmasi Nedeniyle Hizmet Ts
Sozlesmesinin Feshi

4.5.1. lIsyerinin Isverence Kapatilmasi

Isveren, calisma ve sozlesme dzgiirliigiine (Any. m.48) dayanarak calisma
hayatin1 her zaman terkedebilir veya ekonomik ya da mali kosullar igverenin
isyerini kapatmasma neden olabilir. Is Kanunlarinca bir isyerini serbestce
acabilen bir isveren, isyerini diledigi zaman da kapatabilir®. Isyerini kapatmak
isteyen igverenin, mevzuatta belirtilen mercilere durumu bildirmesi* ve
kapatma icin gereken iglemleri tamamlamasi, gercek ve kesin bir kapatmanin

43 Siizek, s.217.

44  Isyerini kapatmak isteyen isveren icin bildirim yiikiimliiliigii éngoriin hiikiimler degisik
kanunlara dagilmis bir durumdadir. Bu konuda her kanun kendi yoniinden bir diizenleme
getirmistir. Nitekim 4857 sayili Is Kanunu 3. maddesinden baska toplu isci ¢ikarmaya iliskin
29/7. maddesi de “Isyerinin biitiiniiyle kapatilarak kesin ve devamli suretle faaliyete son vermesi
halinde , isveren... durumu en az otuz giin dnceden ilgili bélge miidiirliigiine ve Tiirkiye Is
Kurumuna bildirmek ve igyerinde ilan etmekle yiikiimliidiir.
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varligi bakimindan 6nemlidir*®. Isverenin isyerini kapatmasinin ardindan,
sozlesmeleri siireli fesih bildirimi ile isverence sona erdirildiginden, iscilerin
4447 sayili Kanunda belirtilen diger kosullarda mevcutsa, igsizlik 6denegi
alma hakki s6z konusu olacaktir.

Isverenin igyerinin faaliyetini bir daha devam ettirmemek iizere sona
erdirmesi ¢aligma hiirriyeti kapsaminda degerlendirilecek bir konu olmakla
beraber bu durumun kétiiye kullanilmasinin 6nlenmesi de bu hiirriyetin varlig
kadar 6nemlidir. Ciinkii, bildirimde bulunmakla beraber igyerinin gercekte
kapatilmayip kayit dis1 isletilmesi calisma yasamini terketme hakkinin
kétiiye kullanilmasi seklinde ortaya cikabilecektir. Bu durum hakkin kétiiye
kullanilmasi anlamina gelir ki Medeni Kanunun 2. maddesinin 2. fikrasinda,
hakkin agik¢a kotiiye kullanilmasi yasaklanmigtir. Zira bir hakkim diiriistliik
kuralina aykir1 kullanilmasi (sirf bagkasina zarar verme, hakli bir yararin
bulunmamasi, hakkin sosyal amacindan saptirilmasi gibi hallerden biriyle)
bagkalarmin bu hakkin kullanilmasindan zarar gérmesine veya zarar gorme
tehlikesiyle kargi karsiya kalmasina neden olacaktir.

Bir igyerinin isveren tarafindan kapatilmasinda, iscilerin haklarmin
korunmasi ve 6zellikle toplu is s6zlesmesi ve grev gibi kollektif haklarin zarar
gormemesi gerekmektedir. Siiphesiz ki, igverenin igyerini kapattigina iliskin
hiikiimlere uygun davranmasi, is s6zlesmelerini siireli fesih yoluyla usuliince
feshetmesi ve iscilere kanundan ve sozlesmeden dogan haklarini vermek
suretiyle isyerini kesin ve devamli olarak kapatmasi halinde bir sorun da
olmayacaktir. Yeter ki bu davranisi neticesinde kotiiniyetli bazi uygulamalar
ortaya c¢ikmamis olsun. Ciinkii isyerini kapatan bir igverenin isgilerinin
sozlesmelerini stireli fesih bildirimi ile sona erdirdikten sonra faaliyete devam
etmesi, c¢ikardigi isgilerin yerine baska isciler almasi is hukuku agisindan
onemli sorunlart da beraberin de getirecektir. Burada isgiler bu sekilde
davranan igverene karsi, sozlesmenin feshinde usulsiiz davrandigi icin 4857
sayili Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde kotiiniyetli fesih veya is giivencesine
iligkin hiikiimlerden yararlanabileceklerdir.

Isverenin kanuna uygun olarak isyerini kapatmasmin ardindan isgilerin
sozlesmelerini bildirimli fesih usuliine gore feshetmesi halinde (4857, m.17)
isveren tarafindan sozlesmeleri sona erdirilen isciler 4447 sayili Kanun
cergevesinde diger kosullar da mevcutsa issizlik 6denegi alabileceklerdir.
Ancak soOzlesmeleri igverence bildirimli fesih kurallarina aykir1 olarak

feshedilen isgilerin bu fesihten otiirii kanunda belirtilen diger haklar1 da sakli
45 Ekonomi, Miinir, “Isyerinin Kapatiimas:”, is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk
Milli Komitesi, 30.Y1l Armagani, Ankara 20006, s.444 vd.

46 Oztan, Bilge, Medeni Hukukun Temel Kavramlari, 11.Basi, Turhan Kitabevi, Ankara
2003, s.169.
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tutulacaktir. Zira bu sekilde sozlesmeleri son bulan is¢iler, isverenden ihbar ve
kidem tazminati isteyebilecekleri gibi, yargilamanin sonuna kadar en ¢ok dort
aya kadar tcret haklarini da talep edebilecekler (4857, m.21/3) ayn1 zamanda
talepleri halinde mahkemece islerine de iade edilebileceklerdir (4857, m.21/1).
Ise iade karari verilen isciler hakkinda bu karar isverence uygulanmadig
takdirde igveren kanunda ongoriilen siire zarfinda ise iade etmedigi isgiye
en az dort en ¢ok sekiz aylik iicreti tutarinda tazminat 6demek zorunda da
kalabilecektir (4857, m.21/1). Elbette ki bu durum yukarida da belirttigimiz gibi
ise baslatilmayip s6zlesmesi son bulan ig¢inin 4447 sayili Kanun ¢ergevesinde
saglanan yardimlardan yararlanmasina engel olmayacaktir.

4.5.2. lsyerinin Yetkili Kamu Makamlarica Kapatilmasi

Isyerlerine agma ve calisma ruhsati vermeye yetkili kamu makamlari
tarafindan, 3572 sayili Kanununun 6. maddesinin 2. fikrast hiikkmii ve ilgili
yonetmeligin 9. madde 3. fikrasina gore yapilan denetim ve kontroller
sonucunda hukuka aykir1 hususlar tespit olundugu takdirde isyerlerinin
ruhsatlar1 bu makamlar tarafindan iptal edilir ve igyeri kapatilir. Ote yandan
igyerinde is saglig1 ve giivenligine iliskin énlemlerin alinmamasi durumunda
igyerinde is¢ilerin yasamu igin hayati tehlike olusturan bir hususun saptanmast
halinde, ii¢ is giivenligi miifettisinden olusan bir komisyon tarafindan tehlike
giderilinceye kadar igyerinin bir bdliimiinde veya tamaminda is durdurulur
(6331, m.5). Bu halde de hizmet s6zlesmesi sona erdigi takdirde issiz kalan
sigortali, 4447 sayili Kanunda belirtilen diger kosullarda mevcutsa, issizlik
ddenegine hak kazanacaktir. Isyerinin kapanmasi tek basina is sdzlesmesinin
feshi igin yeterli goriilmemektedir. Isverenin isgisine ayrica fesih bildiriminde
bulunmasi da gerekmektedir?’.

4.6. Isyerinin Niteliginin Degismesi Nedeniyle Hizmet Sozlesmesinin
Feshi

Isyerinin niteliginin degismesi nedeniyle isin yiiriitiimii bakimindan daha
az is¢iye gereksinim duyuluyor ise veya isyerinde uygulanan teknoloji igin,
igyerinde mevcut bulunan is¢ilerin mesleki bilgi ve yetenekleri iiretim tarzina
uygun degilse, isveren igyerine yeni is¢i alip, s6z konusu iscilerini ¢ikarma
yoluna gidebilecektir*®. Bu durumda iscilerin is sdzlesmeleri Is Kanunumuzun
17. maddesinde belirtilen feshi ihbar 6nellerine uymak suretiyle feshedilebilir.
Isciler ise 4447 sayili Kanuna gére, diger kosullar1 da saglamislar ise issizlik
Odeneginden yararlanma hakkina sahip olurlar.

47 Basterzi, s.158.
48 Basterzi, s.159.
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4.7. Ozellestirme Kanunu Kapsaminda is S6zlesmesinin Sona Ermesi

Devletlestirme 1982 Anayasasi’nda yer aldigi halde (m.47), 6zellestirme ile
ilgili herhangi bir diizenleme bulunmamaktaydi. Bu bakimdan 6zellestirmenin
Anayasal zemine oturtulmasini saglamak {izere, 13.08.1999 giin ve 4446 sayili
Kanun ile 1982 Anayasasi’nin 47. maddesine Ozellestirme ibaresi eklenmis
ve getirilen ek fikra ile “Devletin, kamu iktisadi tesebbiislerinin ve diger kamu
tiizel kisilerinin miilkiyetinde bulunan isletme ve varliklarin ozellestirilmesine
iliskin esas ve usuller kanunla gésterilir” denilmistir. Ayrica bu konuda
24.11.1994 giin ve 4046 sayil1 Ozellestirme Uygulamalarmin Diizenlenmesine
Dair Kanun mevcuttur.

4447 sayih Issizlik Sigortas1 Kanunu 51-f bendinde 24.11.1994 tarihli ve
4046 say1l1 Ozellestirme Uygulamalarmin Diizenlenmesine ve Baz1 Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 21.
maddesi kapsaminda hizmet s6zlesmeleri sona ermek suretiyle igsiz kalanlarin
igsizlik sigortasindan &denek almaya hak kazanacaklari belirtmistir. Bu
durumlarda is sozlesmesinin isveren tarafindan siireli fesih yoluyla sona
erdirilmesi s6z konusudur®.

4046 sayili Kanunun 21. maddesi, Ozellestirme kapsamina alinan
kuruluslarda (istirakler diginda) bir hizmet sodzlesmesine tabi olarak
calisirken aniden kuruluslarin 6zellestirmeye hazirlanmasi, 6zellestirilmesi,
kiigiiltiilmesi veya faaliyetlerinin kismen veya tamamen durdurulmasi,
siireli veya siiresiz kapatilmasi veya tasfiye edilmesi nedenleriyle hizmet
sozlesmeleri sona erenlere ek nitelikte bir is kayb1 tazminatinin 6denmesini
hilkme baglamistir (m.51/f). Is kayb1 tazminat: ile issizlik 6denegini birlikte
almaya hak kazananlara dncelikle is kaybr tazminati ddenecektir®. Is kaybi
tazminat1 almak iizere yapilan basvurular ayni zamanda issizlik 6denegi talep
basvurusu yerine de gececektir. Is kaybi1 tazminat1 6deme siiresi bittigi halde
bir ige yerlestirilemeyenlere, is kaybi tazminati alinan siireler mahsup edilmek
sartiyla kalan siire igin issizlik 6denegi 6denecektir®!.

4.8. Is Kanunlarimin Kapsami Disinda Kalan Sigortalilarin Durumu

4447 sayili Kanun, is kanunlarinin kapsami disinda kalan sigortalilarin
hangi hallerde issizlik sigortasi yardimlarindan yararlanabileceklerini
diizenlenmemisti.Ortaya ¢ikan bu hukuki bosluk 4447 sayili Kanunun 51.

49 Giizel/Okur/Caniklioglu, s.825.

50 Giizel/Okur/Caniklioglu, s.825.

51 Is kayb1 tazminatindan isveren degil, Tiirkiye Is Kurumu sorumludur. YOHD, 02.10.2003,
15931//15934 sayili karar1, TUHIS is Hukuku ve iktisat Dergisi, Cilt 18, Say1:4, Kasim 2003,
s.42.
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maddesine, dnce 04.10.2000 tarih ve 617 sayili KHK ve son olarak da 4904
sayil1 Kanunla eklenen (g) bendi ile doldurulmustur. S6z konusu diizenlemeye
gore, 4857 sayili Is Kanunu, Basin is Kanunu ve Deniz Is Kanunu kapsamma
girmeyen sigortalilarin hizmet sozlesmeleri 6356 sayili Sendikalar ve Toplu
Is Sozlesmesi Kanunu kapsaminda yapilmis olan toplu is sézlesmeleri veya
toplu is sozlesmesi bulunmayan hallerde Tiirk Bor¢lar Kanununun hizmet
akdinin sona ermesine iligkin hiikiimleri geregince, 4447 sayili Kanununun
51.maddesinde belirtilen sona erme sekillerine bagli olarak sona ermis ise,
bunlar da issizlik 6denegine hak kazanabileceklerdir (4447, m.51/1-g). Ancak,
igsizlik 6denegine hak kazanabilmek icin hizmet akdinin bagvuru sirasinda
grev, lokavt veya kanundan dogan 6devler nedeniyle askiya alinmamis olmasi
gerekmektedir (4447, m.51/son).

SONUC

Issizlik sigortasi, her issizi degil, is sdzlesmesi ile calisirken iradesi
disinda ve kusuru olmaksizin issiz kalan sigortalilar ilgilendiren bir sigorta
koludur. Bu sigorta kolunda temel amag ise issizlik nedeniyle ugranilan gelir
kayiplarinin telafisidir.

Issizlik sigortasindan yararlanabilmek igin is sozlesmesinin belirli nedenlerle
sona ermesi gerekir. Ozellikle is¢inin kendi iradesine bagli olarak isten
ayrilmasi veya igverence kotiiniyetli davraniglart nedeniyle is sdzlesmesinin
feshedilmesi durumunda issizlik 6denegi bagvurusu yapilamaz.

Issizlik sigortas1 ve is giivencesinin birlikte uygulandig1 sistemimizde gerek
igsizlik 6denegi ile hakkinda ise iade karar1 verilen is¢iye 6denmesi gereken
bosta gecen siire iicretinin ¢akigmasi, gerek issizlik denegine hak sahipliginin
bosta gecen siirenin sonundan itibaren baslatilmasi ¢esitli sorunlara neden
olmus, bu sorunlar Yargitay kararlar1 ve yasal diizenlemeler ile asilmaya
calisilmistir. Hem kidem tazminati hem is giivencesi hem de issizlik sigortasinin
ayni1 anda uygulanmasi sistemin yeniden ele alinmasini gerekli kilmaktadir.

Ote yandan isverenlerce is sdzlesmesinin feshi sebebinin dogru bildirilmemesi
de issizlik sigortas1 agisindan sorunlu bir durumdur. Ozellikle isveren tarafindan
gercek olmayan ve fesih igin hakli neden kategorisine giren nedenlerle is
sozlesmelerini feshetmeleri ¢alisanlarin igsizlik sigortasindan ya hig¢ ya da ¢ok
gec yararlanmalarina ve sigortalinin zarara ugramasina neden olmaktadir.
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