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OZET

Toplumlarin sosyal ve kiiltiirel birikimlerinin bir ifadesi olan sanat, elde edilen
birikimler 1s181nda, toplumsal politikalarin yonlendirilmesi ve sekillenmesine
de katki sunmaktadir. Sanat kavraminin tasidig1 bu énem dolayistyla bir top-
lumda sanatgilarin hukuksal, sosyal ve ekonomik agidan korunmalari ayr1 bir
Onem tasimaktadir.

Sanatcilarin is ve sosyal giivenlik hukukuna iliskin haklari, iilkemizde genel
nitelikli hukuksal diizenlemeler ¢ercevesinde sekillenmekte ve bu alana yo-
nelik 6zel nitelikli hukuksal diizenlemeler bulunmamaktadir. Sanatsal ¢alig-
manin kendine 6zgii dokusu ise, 6zel nitelikli diizenleme ve tedbirleri gerekli
kilmaktadir. Sanatcilarin ortaya koyduklar eserler {izerindeki mali ve manevi
haklarinin korunmasi bakimindan 5846 sayili Fikri ve Sinai Haklar Kanunu,
alana iliskin 6zel bir diizenleme olsa da sanatcilarin is iliskilerini kapsama-
makta ve alana iliskin hukuksal boslugu doldurmamaktadir.

Bu calismada, konuya iligkin bir model olusturabilecegi diisiiniilen Fransa
orneginde, iilkedeki is mevzuatinin genel yapisi lizerinde kisaca durulmus,
sanatgilar bakimindan 6zellik arzeden is hukuku diizenlemeleri ve uygulama-
lar1 ise daha ayrintili sekilde ele alinmistir. Zira bu diizenlemeler, lilkemizde
sanat¢ilarin is iliskilerinin 6zel olarak diizenlenmesi ihtiyact kapsaminda, yol
gostermesi ve fikir sunmasi bakimindan 6nem tagimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Sanatcilar, Sanatgilarin Calisma Iliskileri, Sanatcilarin
Calisma Yasamina Iliskin Haklar:

1 Bu galisma Prof. Dr. Nuray GOKCEK KARACA damsmanliginda yiiriitiilen “Is ve Sosyal
Giivenlik Mevzuat: Bakimindan Sanat¢1 Haklar1: Oyuncular Uzerine Bir Alan Aragtirmasr” adli
doktora tezinden alintilanmustir.
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A MODEL INVESTIGATION ON THE RIGHTS OF ARTISTS
RELATED TO WORK LIFE: THE CASE OF FRANCE

ABSTRACT

The art, which is an expression of the social and cultural accumulation of so-
cieties, contributes to the shaping and shaping of social policies in the light of
the accumulated knowledge. Due to the importance of the concept of art, the
protection of artists from a legal, social and economic point of view is of par-
ticular importance in a society.

The rights of the artists regarding the labor and social security law are shaped
within the framework of general legal regulations in our country and there are
no special legal arrangements for this area. The unique texture of artistic work
requires special arrangements and measures. Although the Law No. 5846 on
Intellectual and Industrial Property Rights is a special regulation on the field,
it does not cover the work relations of the artists and does not fill the legal gap
related to the field.

In this study, in the case of France, which is thought to be a model for the sub-
ject, the general structure of the labor legislation in the country has been briefly
emphasized, and the labor law regulations and practices that are characteristic
for the artists are discussed in more detail. Because these arrangements are
important in terms of guiding and presenting ideas in the context of the need
of special arrangement of the business relations of the artists in our country.

Key Words: Artists, Working Relations of Artists, Rights of Artists on Wor-
king Life.
GIRIS

Fransa Avrupa’nin dncii ve lokomotif lilkelerinden olup tarihi biiyiik olay-
lar, devrimler, 6nemli filozof ve fikir adamlariyla doludur. Siyasi ve idari ba-
kimdan da ¢ogu zaman 6ncii rolii iistlenmis, baska iilkelerce 6rnek alinmustir.
Ulkede iki asirdan az bir zaman diliminde cesitli rejimler denenmis; mutlak

monarsiden parlamenter sisteme ve yar1 bagkanlik sitemine dogru bir seyir iz-
lenmistir (Yayla, 2014:1009).

Ulkedeki kiiltiir politikalarindan Kiiltiir Bakanligi sorumludur. Bakanlik
nezdinde 1993 yilinda kiiltiir tarihi {izerinde calismak {izere, kiiltiir politi-
kalar1 arastirmacilart ve uzmanlarindan olusan 6zel bir komite kurulmustur.
Komite, kiiltiirel politikalar iizerine tarihi bilgileri tesvik etmek ve yaymak
icin farkl etkinlikler diizenlemekte, ¢cok sayida yayin iiretmektedir. Yirmi bi-
rinci yiizyilin basinda kiiltiir politikasi; kiiltiirel ¢esitlilik; kiiltiirel ve sanatsal
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egitim yoluyla esit erisim, devlet reformu ve kiiltiir politikalarinin merkezden
uzaklagtirllmas1 ve entelektiiel-sanatsal miilkiyetin dijital kiiresellesme
baglaminda degerlendirilmesi olmak iizere dort ana hat tizerinde sekillenmistir.
Ulkede, refah devlet modelinin ortaya ¢ikisina paralel olarak, kamu yetkilileri,
sanatgilarin ve yaraticilarin toplumsal statiisiinii iyilestirmeye yonelik
caligmalar baglatmislardir (1946’da Ulusal Kitap ve Edebiyat Merkezinin
kurulmasi, 1952°de Telif Haklar1 Kanunu, 1964 yilinda sanat¢1 ve yazarlarin
sosyal giivenligine yonelik yasal ¢aligmalar gibi)>.

Fransa’da genel olarak is iliskileri asagidan yukariya dogru; is sozlesme-
leri, sirket diizeyinde yapilan sézlesmeler, ilgili sektdrde faaliyet gdsteren tiim
isverenlere uygulanan ulusal toplu is s6zlesmeleri ile Anayasa ve AB antlag-
malar1 gibi iist mevzuat da dahil olmak {izere Is Kanunu, diger ilgili kanun ve
diizenlemelerden olusan mevzuat ¢ercevesinde sekillenmektedir?.

Ulkede yiiriirliikte olan 04.10.1958 tarihli Anayasa’nin baslangi¢ kismin-
da; 27.08.1946 tarihli Anayasa’nin dnsdziine, 26.08.1789 tarihli Insan Haklar
ve Vatandaglik Haklar1 Bildirgesi ve Cumhuriyet yasalariin temel ilkelerine
yer verilmistir. Parlamento tarafindan kabul edilen kanunlar, yiiriirliige girme-
den dnce Anayasa Konseyi tarafindan anayasaya uygunluk bakimimdan gézden
gecirilmektedir. Ayrica, anayasanin elli besinci maddesi uyarinca, usuliine uy-
gun sekilde onaylanan uluslararasi antlagmalar ulusal mevzuatin iistiinde yer
almaktadir. Anayasa’nin otuz dort ve otuz yedinci maddeleri uyarinca ¢alisma
yasami, sendikalar ve sosyal giivenlige iliskin temel ilkeler kanun ile belirlenir
(Corbiere, 2014: 4).

Ulkede sanatgilarin bireysel is hukuku, toplu is hukuku ve sosyal giivenlik
hukuku bakimindan durumlari, genel nitelikli is mevzuati yaninda asagida ay-
rintistyla ele alinacak olan 6zel nitelikli diizenleme ve uygulamalar cergeve-
sinde sekillenmektedir. Bu kapsamda, iilkede sanatgilarin bireysel is hukuku,
toplu is hukuku ve sosyal giivenlik hukukuna iligkin haklar1 bakimindan du-
rumlari agagida ayr1 basliklar altinda ele alinmistir.

1. SANATCILARIN BiREYSEL i$ HUKUKU BAKIMINDAN
DURUMLARI

Fransiz is mevzuati, hem genel istihdam hiikiimleri hem de bazi 6zel nite-
likli diizenlemeleri ile sanatgilara iligskin hiikiimler sunmaktadir. Ayrica, Fran-
s1z Medeni Kanunu’ndaki genel hiikiimlerden de faydalanilmasi miimkiindiir.
Ornegin; sahne sanatgisinin izni olmaksizin performansinin kaydedilmesi veya

2 http://www.culturalpolicies.net/web/france.php (Erisim tarihi: 15.10.2016).
3 http://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=04707eaf-8286-4528-860c-b20c632b0ed0
(Erisim tarihi: 20.11.2016).
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filme alinmas1 durumlarinda, sanat¢i genel hiikiimler ¢ercevesinde para cezasi-
na hiikmedilmesini talep edebilmektedir. Yine Fransiz Fikri Miilkiyet Kanunu
(De la Proprit Intellectuelle) istihdam iliskisine yonelik olmamakla birlikte,
sanatsal yaratimlara iligkin koruma saglamasi ve ¢esitli sanatci gruplari arasin-
daki farklar ortaya koyan hiikiimleri bakimmdan 6nem tagimaktadir. Bu ger-
¢evede, sanatci ile istihdam iliskisi i¢ine girecek olan bir igveren ya da bagim-
s1z bir performans sanat¢isinin hizmetini almak isteyen kisilerin; Is Kanunu,
Fikri Miilkiyet Kanunu ve Medeni Kanun gibi diizenlemeleri dikkate almas1
gerekecektir (Kenneybrew, 2006: 255).

Fransiz Is Kanunu, genel olarak iki temel ilke kapsaminda uygulanmakta-
dir. Bunlardan ilki, hiyerarsik olarak iist seviyedeki kurallar dizisinin alt kural-
lara hakim olmasi; ikincisi ise ¢aligsanlara en avantajli kuraldan fayda saglan-
masidir®. Fransiz Is Kanunu’nun L2251-1. maddesine gore; “Sozlesme ve toplu
is sozlesmesi, calisanlar i¢in kanun ve yonetmeliklerden daha uygun hiikiimler
icerebilir...”. (Corbiere, 2014: 6). Bdylece, calisanlar i¢in en lehe diizenleme-
nin uygulanmas: hedeflenmistir.

Ulkede sanatsal bir faaliyeti icra etme isi de dahil olmak iizere tiim {icretli
is¢iler, yazili ya da s6zlii olarak bir gesit is sozlesmesi ile calisirlar. Bu bag-
lamda, bir ig s6zlesmesi ile bagimli olarak c¢alisan sanatgi da is s6zlesmesinin
kurulmasu, tiirleri, unsurlari, sekli, calisma siireleri, asgari ticret, is sdzlesme-
sinde degisiklik, is sdzlesmesinin sona ermesi gibi konular bakimindan genel
olarak Is Kanunu hiikiimleri ve ilgili mevzuata tabi olacaktir. Bu bakimdan, is
sozlesmesi ile istihdam edilen bir sanatcinin bireysel is iliskisi asagidaki hu-
suslar ¢ercevesinde sekillenecektir.

Fransiz Is Kanunu’nda; belirli siireli ve belirsiz siireli is sozlesmeleri ola-
rak genel anlamda iki tiir is so6zlesmesi ongoriillmiistiir. Belirsiz siireli is s6z-
lesmesi (travail d durge indterminge) belirli bir sona erme tarihi icermeyen
sozlesmedir. Yazili ya da sozlii bigimde yapilabilir ve feshedilebilmesi icin
belirli kosullarin yerine getirilmesi gerekir. s Kanunu’na gore, aksi belirtil-
medigi siirece i§ sdzlesmenin belirsiz siireli oldugu varsayilmaktadir. Belirli
stireli ig sozlesmesi (travail d durge dterminge) ise, kesin bir sona erme tarihi
icerir ve Fransiz Is Kanunu bakimindan istisna niteligindedir. Kanun, belirli
stireli sozlesmelerde (igverenin belirli bir siire i¢in is¢i istthdam etme nedeni,
igverenin belirli siireli sézlesme yapmasina izin veren sebep ve isin baslangig
ve sona erme tarihleri gibi) bazi hususlarin agikg¢a belirtilmesini 6ngérmekte-
dir. Eger bu ytlikiimliiliikler yerine getirilmezse, kanuna gore sézlesme kendi-
liginden belirsiz siireli s6zlesmeye doniisecektir. Fransa’da memur statiisiinde

4 http://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=04707eaf-8286-4528-860c-b20c632b0ed0
(Erisim tarihi: 20.11.2016).
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caliganlar digindaki sanatgilarin ¢ogu belirli siireli s6zlesmelerle istihdam edil-
mektedir (Kenneybrew, 2006: 262-264). Fransiz is mevzuatina gore, gelenek-
sel olarak bir is sdzlesmesinin temel unsurlari; taraflarin kimlikleri, yapilacak
is, ticret ve ¢alisma yeridir’. Bir sanat¢i1 da is s6zlesmesinin kurulmasi, sekli ve
unsurlari gibi hususlar bakimindan bu diizenlemelere tabidir.

Ulkede sanat¢1 sendikalar ile imzalanan bazi toplu is sdzlesmelerinde
model is sozlesmeleri de sunulabilmektedir. Boyle bir durumda, is
sozlesmesinde toplu is s6zlesmesinde ongoriilen tiim hiikiimler bulunmali ve i
sozlesmesindeki kosullar daha az olumlu olmamalidir. Ayrica is s6zlesmelerine
konulacak herhangi bir 6zel veya ek hiikiim, toplu sdzlesme hiikiimleri ve s
Kanunu’na uymak zorundadir®.

Genel olarak is¢iye 6denecek iicret miktar: konusu ise taraflar arasindaki
anlagma g¢ercevesinde belirlenecektir. Ancak bu tutarin tilkede uygulanan asga-
ri iicret seviyesinin altinda olmamasi gerekir’.

Fransiz I3 Kanunu'na gore, igverenler igyerindeki risk degerlendirmesi
yapmak ve calisanlarin fiziksel ve zihinsel sagliginin korunmasi ve giivenligi-
nin saglanmasi i¢in gerekli 6nlemleri almakla yiikiimliidiir (m.L4121-1). Isve-
renler risk kaynaklarini ortadan kaldirmak ve ¢alisma kosullarini bu gergevede
uyarlamak i¢in gerekli tedbirleri almalidir. Bunun yaninda igverenlerin teknik
hususlar, ¢alisma organizasyonu ve sosyal iliskileri géz oniine alarak, 6zellikle
psikolojik ve cinsel tacizle ilgili olarak, biitiinciil olarak risk 6énleme politikas1
planlamasi 6ngoériilmiistiir®. Ayrica konuya iligkin olarak iilkede, is¢i ve isveren
temsilcileri ile hiikiimet tarafinin katilimiyla olusturulmus, ulusal diizeyde iki
adet anlasma bulunmaktadir. Bunlardan ilki 2008 tarihli is stresi ile miicadele
yontemlerine iligkin anlagsma’®, digeri ise isyerinde taciz ve siddetin 6nlenme-
sine iligskin 2010 tarihli anlasmadir'®. Bu baglamda sanatgilar, isverenler igin
ongoriilen bu yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesini talep etme hakkina sahiptir.

5 http://www.cfe-eutax.org/taxation/labor-law/france (Erigim tarihi: 20.11.2016).

6 https://sfa-cgt.fr/conditions-demploi/contrats(Erigim tarihi: 25.11.2016).

7 Fransa’daki asgari iicretin 1999 yili ile 2017 yilina kadar olan dénem i¢in ortalamasi aylik
1288.44€ diizeyindedir. 2018 yilinin ikinci ¢eyreginde ise aylik 1498.47€ seviyesine ulagmistir.
http://www.tradingeconomics.com/france/minimum-wages (Erisim tarihi: 10.03.2018).

8 https://www.eurofound.europa.eu/country/france#health-and-well-being (Erisim tarihi:
05.02.2017).

9 Anlagmanin tam metni i¢in bkz.
https://www.eurofound.europa.eu/es/observatories/eurwork/articles/multi-industry-agreement-
reached-on-stress-at-work (Erisim tarihi: 05.02.2017).

10 Anlagmanin tam metni i¢in bkz.
https://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/articles/industrial-relations-other/
extension-of-inter-professional-agreement-on-harassment-and-violence-at-work (Erisim tarihi:
05.02.2017).
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Ulkede isverenin esit islem borcu gerek Anayasa gerekse Is Kanunu ile
hiikiim altina alimmustir. Fransiz Anayasasi’na gore; kisilerin istihdamlarinda
kokenleri, goriisleri ya da inanglari nedeniyle 6nyargiya maruz birakilamayacagi
belirtilmistir. Is Kanunu’na gore; calisanlara (mesru bir amagla, meslegin 6zel
bir gereksinimi gibi hakli bir nedene dayanmadigi siirece) cinsel yonelim, yas,
aile durumu, genetik 6zellikler, etnik koken, milliyet veya irk, siyasi diisiince,
sendika iiyeligi veya benzeri faaliyet, dini inanglar, fiziksel goriiniis, soyadi,
saglik veya engellilik nedeniyle ayrimciislemin yapilamayacagi dngoriilmiistiir.
Ayrimceilik yasaginin, bir ise alim siireci, staj ya da egitim kursu i¢in de gegerli
oldugu belirtilmistir (m. L1131-1)". Bir sanat¢in da, istihdam iliskisinde bu
yasal dayanaklar kapsaminda esit islem gérme hakki bulunmaktadir.

Bir is sozlesmesinde yapilacak herhangi bir degisiklik, s6zlesmenin vaz-
gecilmez bir donemi veya igsverenin degisiklik yapma hakkinin bir pargasi ola-
rak kabul edilmedigi siirece, kural olarak ¢alisanin onayini gerektirmektedir.
Ekonomik nedenlerden &tiirii bir degisiklik yapildiginda ise, isveren kanunla
belirlenmis olan siireci izlemelidir. Isveren, teklif ettigi s6zlesme degisikligini
en az otuz giin 6nce taahhiitlii bir mektupla resmi olarak bildirmelidir. Calisan
degisikligi reddederse, ekonomik nedenli fesih prosediirii uygulanabilir. Cali-
san sessiz kaldiginda ise degisikligi kabul ettigi varsayilmaktadir!?.

Is sozlesmesinin sona ermesi ise, asagida belirtilen sekillerde
gerceklesebilir:

- kararlastirilmis siirenin sona ermesi,

- igveren veya calisanin fesih bildiriminde bulunmasi,
- karsilikli anlasma ile sona erme,

- mahkeme tarafindan s6zlesmenin sona erdirilmesi,
- caliganin dlimi'

Fransiz Is Kanunu, tiim fesih bildirimlerinin yazili olarak yapilmasini ve
fesih nedenlerinin agik sekilde belirtilmesini 6ngdrmektedir. Ayrica ekonomik
nedenlerden otiirii yapilacak bir fesih bildiriminde; se¢im kriterleri, ¢alisan
icin alternatif bir rol arandigin1 gosteren durumlar ile ihtiyag¢ fazlasi olma du-
rumunun nedenlerinin de yer almas1 gerekmektedir.

11 https://www.eurofound.europa.eu/country/francetfequality-and-non-discrimination-at-work
(Erigim tarihi: 20.11.2016).
12 http://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=04707eaf-8286-4528-860c-b20c632b0ed0

(Erigim tarihi: 20.11.2016).
13 http://www.cfe-eutax.org/taxation/labor-law/france (Erisim tarihi: 23.11.2016).
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Bir sanat¢inin bireysel is iliskisi de yukarida ortaya konulan genel ¢ergeve
icinde sekillenecektir. Bunlarin yaninda iilkede sanatcilar bakimindan 6zellik
arzeden diizenlemeler olan; portage salarial uygulamasi ile kanunen olusturul-
mus is sdzlesmesi karinesi uygulamasina iligkin hususlar, asagida sirasiyla ele
alinacaktir.

Fransa’da, 1980°1i yillarin ortalarindan itibaren, tek seferlik yapilan islerin
ya da kendi adina bagimsiz calisan insanlarin {iretimleri bakimindan ortaya
cikan yasal boslugun giderilmesi icin, portage salarial olarak bilinen bir sis-
tem gelistirilmistir. Uygulama kamusal nitelikli bir istthdama aracilik faaliyeti
olarak nitelendirilebilir ve sanat¢ilar tarafindan yapilan islerin ¢ogu zaman de-
vamlilik arzetmeyen ya da tek seferlik isler olma 6zelligi goz oniine alindigin-
da, uygulamanin sanatgilar agisindan 6nemli oldugu sdylenebilir.

Uygulamanin kurumsal boyutu kapsaminda, bir ticari birlik (Ulusal Sem-
siye Sirketler Birligi) ve bir ulusal federasyon (Ulusal Semsiye Sirketler Fe-
derasyonu) olusturulmustur. Birlik mesleki ve teknik uygulama kurallarini,
federasyon ise mesleki etik kurallarimi belirleyerek yaymlamistir. Sistemin
kurumsallagtirilmast maksadiyla federasyon, sozlesmeyi imzalayanlar igin
standart ¢alisma kosullarini diizenleyen 6rnek bir sozlesme de hazirlamistir.
Sistem, yeni bir maasl is tiirii olarak Fransa Is ve Is¢i Bulma Kurumu tarafin-
dan da dolayli olarak taninmistir. Sistem sozlesme temelli, ii¢ yonlii bir iliski
niteligindedir ve taraflar1 asagidaki sekildedir;

- porté olarak belirtilen bir kisi (¢aligsan),

- ilk ise alimin yonetimsel, muhasebe ve isin performansiyla ilgilenen
(calisanin sosyal gilivenlik kuruluslarina yapacagi tebligatlar, ¢alisanin tic-
ret bordrosunun hazirlanmasi, ¢alisan tarafindan miizakere edilen is akdi-
nin sonlanmasi, faturalarin hazirlanmasi, tanzim edilmesi vb.) société de
portage (semsiye sirket) olarak belirtilen bir sirket,

- c¢aliganin genellikle oldukga teknik veya uzmanlik gerektiren igi igeren
bir hizmeti sundugu, miisteri veya miisteri sirket olarak belirtilen bir
sirket.

S6z konusu iig tarafit iligki, en az iki ¢esit s6zlesmenin varligini gerekti-
rir. Bunlardan ilki; ¢alisan ve semsiye sirket arasindaki ise alma sdzlesmesi
(belirli siireli sdzlesmeler, aralikli ise alim sézlesmeleri veya bazi durumlarda
-contrats de chantier- siiresi baslangicta belirlenmeyen ise 6zgii sézlesmeler
bi¢iminde olabilir) ikincisi ise; semsiye sirket ile miigteri arasinda ¢alisma per-
formansina (licreti, uygulama ve finansal diizenlemeler, siire vb.) iliskin ko-

195



Is ve Hayat

sullar belirleyen sézlesmedir (Alix, 2005). Bu sekilde bir igleyise sahip olan
portage salarial uygulamasiyla, sanat¢ilarm istihdam iliskisine yonelik olarak
asgari koruyucu kosullarin belirlenmesi saglanmaktadir.

Ulkede, bireysel is iliskisi baglaminda sanatcilari ilgilendiren diger 6zgiin
uygulama ise; sahne sanatgilari i¢in sabit siireli ise alim sozlesmeleri uygula-
masidir. 02.01.1973 tarihinde yiiriirliige giren diizenleme ile is Kanunu’nun
ilgili maddesi uyarinca; “toplum 6niinde bir 6deme karsiliginda faaliyette bu-
lunan herhangi bir sahne sanatgisi; kendi aktivitesini ticari bir faaliyet olarak
stirdiirmiiyorsa, bir ise alim s6zlesmesine tabii oldugu varsayilir...”. Diizenle-
me kapsaminda; opera sanatgilari, tiyatro oyunculari, kareograflar, miizisyen-
ler, kabare sanatgilari, figiiranlar, orkestra sefleri, aranjorler/orkestrada ¢alan-
lar ve yonetmenler (kendi sanatsal tasarimlariin fiziksel icrasi bakimindan)
sahne sanatgisi olarak degerlendirilir. Kanun tarafindan olusturulmus bir is
sozlesmesi karinesi s6z konusudur (Capiau ve Wiesand, 2006: 14). Bir sa-
natcinin i mevzuati kapsaminda ele alinmasi ve Kanununun sagladigi imkan-
lardan faydalanabilmesi i¢cin bagimsiz degil ticretli is¢i statiisiinde olmasi1 ge-
rekmektedir. S6z konusu karine de bu imkani1 yaratmak i¢in asagidaki sekilde
gelistirilmigtir.

Fransarda 1973 y1l1 6ncesine kadar uzun bir siire boyunca, bir sanat eseri-
nin icrasina yonelik faaliyet gosteren performans sanatg¢ilarinin (dans, oyuncu-
lular, miizisyenler vb.) iicretli ¢alisan olup olmadig1 konusu agik degildi ve bu
belirsizlik sanatg¢ilari ¢alistiran sirketler, tiyatrolar, yapimcilar ve ajanslar i¢in
avantaj saglamaktaydi. Cogu zaman pazarlik giiciine sahip olmayan sanatgilar
bagimsiz ig¢i olarak kiralanmaktaydi. S6z konusu sirket ve organizasyonlar
ise, igveren olarak kabul edilmedigi i¢in sosyal yardim ya da istihdam fonu
O0demesi yapmak zorunda kalmamuis, sanatcilar issizlik sigortast ya da saglik
yardimi alamamiglardir. Bu sakincalarin giderilmesi i¢in, Fransiz parlamento-
su tarafindan 1973 yilinda tiim performans sanat¢ilarinin maash ¢alisanlar ol-
dugu karinesini getiren yasal bir diizenleme yapilmistir. Bu baglamda, Fransiz
Is Kanunu’nun L762-1 maddesinde, bir performans sanatgisinin maasli bir isci
olduguna dair bir varsayimin bulundugu acikga belirtilmektedir. Diizenlemeye
gore; sanatgl ile igsveren arasinda bir s6zlesme varsa ve sanat¢i resmi olarak
kayith bigimde bir kisi ya da kurulus i¢in para karsiligi performans sergileyen
bagimsiz bir ¢alisan statiisiinde degilse, sanat¢inin maasl is¢i oldugu varsa-
yilmaktadir. Sanatgilara yonelik bu kamu politikas1 Avrupa’daki tek uygulama
olma 6zelligini tasimaktadir (Kenneybrew, 2006: 257-258).
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2. SANATCILARIN TOPLU iS HUKUKU BAKIMINDAN
DURUMLARI

Toplu is hukuku bakimindan sanat¢ilarin durumu, genel olarak iilkedeki
sendikalar, toplu pazarlik ve toplu is s6zlesmesi sistemine iliskin diizenleme ve
ilkelere tabi oldugundan, dncelikle bu hususlar {izerinde durulacak, sonrasinda
daha 6zel nitelikli konu basliklarina deginilecektir.

Fransiz toplu is iligkileri bircok Avrupa iilkesine gore daha miicadeleci
ve ideolojiktir. Farkli sendikal akimlar ve orgiitler arasinda siyasi miicadeleler
oldukga baskindir. Ayrica sendikalar derin bicimde par¢alanmig ve ideolojik
karakterlidir. Fransa sendikal drgiitlenme bakimindan, %8’lik sendika iiyeligi
seviyesi ile Avrupa’daki en zayif iilkelerden biridir. Ancak, diisiik seviyedeki
iiyelik oran1 ve belirgin boliinme durumuna ragmen Fransiz sendikalari, isci-
leri biiyiik etki yaratabilecek sekilde harekete gegirebilme giiciine sahiptir'.

Ulkede, sendika ve grev haklari ilk kez 1946 Anayasasi ile anayasal
giivence altina alinmig®®, 1958 Anayasasi’nda da “¢agimizin temel bir hakki”
olarak nitelendirilerek teminat alina alinmistir (Kenneybrew, 2006: 262).

Fransiz Is Kanunu’nun L2131-1. maddesinde, bir sendikanin miinhasiran
amact; “liyelerinin mesleki menfaatlerini korumak™ olarak belirlenmistir. Ul-
kede yiiriirlige giren 20.08.2008 tarihli yeni bir diizenleme ile bir sendikanin
yasal anlamda taninabilmesi i¢in, Fransiz Is Kanunu’nun L.2121-1. maddesin-
de ongoriilen asagidaki kriterler ¢ergevesinde temsiliyet giiclinii kanitlamasi
gerekmektedir:

- Cumbhuriyet degerlerine saygi,

- Bagimsizlik,

- Mali seffaflik,

- Ilgili mesleki veya cografi alanda en az iki y1llik kidem,

- Son secimlerde asgari bir oy yiizdesine ulagmis olmak (sirket diizeyin-
de %10, sube ve ulusal diizeyde ise %8),

- Faaliyet ve deneyimle sekillenen niifuz,

- Uyelik ve alinan katkilarin énemi '°.

14 http://www.worker-participation.eu/National-Industrial-Relations/Countries/France/
Trade-Unions (Erisim tarihi: 05.01.2017).

15 https://kamusen.org.tr/icerik _goster.php?Id=5618 (Erigim tarihi: 05.01.2017).

16 http://www.bafficarefin.unibocconi.it/wps/wcem/connect/a0a4£52d-154e-4339-86e5

(Erisim tarihi: 10.02.2017).
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Ulkede sendikalasma oraninin diisiikliigiine ragmen cok sayida sendikal
iist Orgiit bulunmaktadir. Bunlardan &zellikle ideolojik baglamda ayrismis
bes yapt 6n plana ¢ikmaktadir. Bunlar: 1895 yilinda kurulmus Genel Emek
Konfederasyonu (CGT), buradan ayrilan sendikalar tarafindan kurulmus
olan Genel Emek Federasyonu-Is¢i Giicii (CGT-FO), Fransiz Demokratik
Emek Konfederasyonu (CFDT), bu sendikadan ayrilanlarin kurdugu Fransiz
Hiristiyan Isciler Konfederasyonu (CFTC) ile Profesyoneller ve Yd&neticiler
Genel Konfederasyonu (CFE-CGC)’dur. Ulusal diizeyde temsil giiciinii elde
etmis'’” sendikalarin su alanlarda tekel hakki vardir: konvansiyonlarin ve top-
lu is sdzlesmelerinin miizakerelerinin yiiriitiilmesi ve sonug¢landirilmasi, grev
karar1 alinmasi, mesleki anlagmalarin ulusal diizeyde miizakere edilmesi (Ni-
colas ve Bagorski, 2008: 4).

Toplu sozlesmeler belirli bir sektor (belirli bir bolgede ayni faaliyeti siir-
diiren tiim isletmeler), belirli bir isletme ya da belirli bir isyeri diizeyinde so-
nuglandirilabilmektedir'®. Ancak bir toplu is sdzlesmesinin, Calisma Bakanligi
tarafindan, Toplu Pazarlik Ulusal Komisyonu ile énceden istisarede bulunu-
larak faaliyet alanlariin tamamina veya cografi bolgelere kadar genisletilme-
si miimkiindiir. Bir toplu is s6zlesmesine taraf olan igveren sendikasi tiyesi
olmayan sirketler de, genisletme isleminden sonra sektorel bir s6zlesme kapsa-
mina girebilirler. Nitekim, 2009 yilinda 6zel sektérde %97 diizeyinde bir toplu
is s6zlesmesi kapsama oranina ulagilmigstir'®.

Ulkede sendikal o&rgiitlenme ile ilgili olarak yukarida bahsedilen
par¢alanmig yapilanmanin, sanat¢i sendikalart bakimindan da etkili oldugu
goriilmektedir. Nitekim, iilkede birgok sanat¢i sendikasinin varligi s6z konu-
sudur. Bunlar;

Ulusal Goérsel, Isitsel ve Kiiltiirel Isler Federasyonu (FNSAC), (Genel
Emek Konfederasyonu’na iiyedir), Fransiz Performans Sanat¢ilar1 Sendikas1
(SFA), Ulusal Tiyatro ve Kiiltiirel Isler Sendikast (SYNPTAC), Ulusal Mii-
zisyen Sanatcilar Sendikas1 (SNAM), Sinema ve Gérsel Isitsel Endiistri Ca-
lisanlar1 Sendikas1 (SPIAC), Ulusal Radyo ve Televizyon Sendikast (SNRT),
Fransiz Yonetmenler Sendikas1 (SFR), Ulusal Sinematografik Isler Sendikasi
(SNEC), Animasyon, Sosyal, Spor ve Kiiltiir Orgiitleri Personeli Sendikalar

17 Temsil giiciine iliskin ilk testin sonuglar1 29.03.2013 ilan edilmis ve bes biiyiik
konfederasyonun tamami ulusal temsiliyet sinirina ulasmustir. Buna gére; CGT % 26.77 oy ile
en iist sirada yer almis; onu %26.00 ile CFDT, %15.94 ile FO, %9.43 CFE-CGC ve %9.30 ile
CFTC izlemistir. http://www.worker-participation.eu/National-Industrial-Relations/Countries/
France/Trade-Unions (Erisim tarihi: 05.01.2017).

18 https://e-justice.europa.eu/content member_ state law-6-fr-en.do?member=1(Erisim tarihi:
05.01.2017).

19 http://www.bafficarefin.unibocconi.it/wps/wem/connect/a0a4£52d-154e-4339-86e5 (Erisim
tarihi: 10.02.2017).
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Birligi (USPAOC), Ulusal Plastik Sanat¢ilar Sendikas1 (SNAP), Ulusal Yazar-
lar ve Besteciler Sendikasi (SNAC), Ulusal Sinema ve Televizyon Es Sanatci-
lar1 Sendikas1 (SNACCT).

Fransiz Is Kanunu sanatgilarin, dogrudan ve dolayl olarak Fransiz isci
sendikalarinin yardimlarindan yararlanma hakkini giivence altina almistir.
Sanatgilar, devlet memuru statiisiinde olmadiklart siirece, grevi 6nceden bil-
dirmek zorunda dahi degillerdir. Fransiz is¢i sendikalar1 ve Sahne Sanatgila-
1 Birligi,isverenlerle asgari iicret ve diger yardimlara iliskin ¢esitli toplu is
sozlesmeleri akdetmektedir (Kenneybrew, 2006: 262). Bu baglamda, sinema
oyunculari ile yapimcilart arasinda imzalanan ulusal bir toplu is s6zlesmesi,
icerdigi ayrintili hiikiimler ve uygulama siiresinin uzunlugu bakimmdan agagi-
da ayrica ele alinacaktir.

01.09.1967 tarihinde sinematografik {iretim iginde yer alan oyuncularla
film yapimcilari arasinda ulusal diizeyde bir y1l siireyle akdedilen toplu is s6z-
lesmesi, taraflardan birinin aksi yonde bir talebi olmadikg¢a s6zlesmenin her
y1l yenilenecegi yoniindeki ii¢lincii maddesi kapsaminda yenilerek giiniimii-
ze kadar gecerliligini korumustur. S6zlesmede 2009 yilinda iicretlere iliskin
bir revizyon yapilmistir. S6zlegsmenin bir ve ikinci maddelerinde, s6zlesmenin
kapsamina iliskin hususlar su sekilde ortaya konulmustur;

“Bu toplu is sozlesmesi, Fransa Cumhuriyeti topraklarinda kendi
kayitlt ofisleri olan film yapimecilar ile belirli bir rolii yorumlayan
aktorler ya da aktrisler arasindaki iliskiyi diizenlemektedir. On alt1 yasin
altindaki kiigiikler i¢in 6zel yasal ve diizenleyici hiikiimlere uyulmasina
bagli olarak, bu s6zlesme onlar i¢in de gegerlidir (m.1).

Bu so6zlesme, Fransa Cumbhuriyeti topraklarinda ya da yabanci
bir ilkede Fransiz bir yapimci tarafindan yapilan filmlerin veya
film parcalarmin tiimiine, yonetmeliklere ve filmin yapildig: iilkede
yiiriirliikte olan kullamimlara aykirt olmadig: siirece uygulanacaktir.
Ayrica, herhangi bir yabanci yapimcinin Fransizca veya yabanci dilde,
Fransa’da iiretilen tiim film veya film parcalar1 i¢in de gegerlidir (m.2).”

Sézlesmenin besinci maddesinde ise; igverenlerin ise alma, isin dagilima,
isin {icretlendirilmesi gibi konularda kararlar alirken, sendikal faaliyette bu-
lunmak ya da sendika veya politik bir orgiite iiye olup olmamak gibi durumlari
dikkate alamayacag belirtilerek sendikal ayrimeilik yasagi hilkkme baglanmis-
tir. Ayrica, genel kosullar bagligi altinda; bireysel s6zlesmelerde yer alan higbir
maddenin, toplu is sdzlesmesinde dngoriilen sartlara aykiri olamayacag belir-
tilmistir. Ozel kosullar baslig1 altinda ise;

20 https://sfa-cgt.fr/liens (Erigim tarihi: 20.02.2017).
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- Higbir durumda iicretlerin s6zlesmenin ek maddesinde belirtilen as-
gari iicret diizeylerinden daha diisiik olamayacag,

Ucret sartlar1 ve ddemelerin vadesi,

Reklam kosullari,

Filmlerin yapilacagi bolge veya iilkeler,

Onerilen yolculuklar ve kosullari,

Seyahat durumunda giinliik 6denek yardimu,

Resmi tatillerde galigma gibi hususlara yer verilmistir. Ayrica rol da-
gilimindan sonra, ro degisikligi yapilmak istendiginde, bunun ancak
oyuncunun onay1 ile yapabilecegi ve degisikligin sdzlesmede belir-
lenen iicretin azalmasi seklinde bir sonu¢ doguramayacagi hilkme
baglanmigtir?'.

Calismanin 6gle saatlerinde, gece veya giindiiz, disarida ya da stiidyoda
kesintisiz yapilmas1 durumunda yapimcinin aperatif bir bara ek olarak yemek
yardimi saglamasi gerektigi de 6ngoriillmistiir. Ayrica, s6zlesme kapsaminda
01.04.2009 tarihinden itibaren gecerli olmak tizere, asagidaki sekilde, oyuncu-
lara uygulanabilir iicret dlgegi gelistirilmistir.

Tablo 2.1. Oyunculara uygulanabilir ticret dlgegi(en az iki hafta boyunca)®

Calisilan siire Ucret miktar1 Zaman dilimi
Bes giinliik ¢aligma 1.069.17 € Haftalik
Alt1 giinliik calisma 1.243.61 € Haftalik

Oyuncular diginda, sinematografik iiretim i¢inde yer alan diger calisan
gruplari i¢in de belli periyotlar kapsaminda asgari bir iicret sinir1 tespit edile-
rek, licret konusunda koruyucu bir ger¢eve olusturulmustur.

Sanat sektoriinde, 6zel sektor kapsaminda dort toplu is s6zlesmesi bulun-
maktadir. Bunlar; Ozel Tiyatrolar I¢in Ulusal Toplu Is S6zlesmesi, Teknik Isler
Ulusal Toplu Is S6zlesmesi, Canli Performans Sanatgilari ve Sirketler Arasin-
daki Iliskiler Hakkinda Ulusal Toplu Is Sozlesmesi ile Miizik, Caz ve Cesitli
Gosteriler I¢in Ulusal Toplu Is Sozlesmesidir. Ancak iilkede 03.02.2012 tari-

21 Sbézlesmenin tamami i¢in bkz. https://www.legifrance.gouv.fr/affichIDCC.do?idArticle=K
ALIARTI000005814996&idSectionTA=KALISCTA000005709156&cidTexte=KALITEXTO00
0005665667&idConvention=KALICONT000005635995&dateTexte=29990101 (Erisim tarihi:
20.02.2017).

22 https://www.legifrance.gouv.fr/affichIDCC.do;jsessionid=2744980A643D02BDBFOE9
45D55F9FDA42.tpdilal4v_1?idConvention=KALICONTO000005635995&cidTexte=KALITE
XT000020973907 (Erisim tarihi: 20.02.2017).
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hinde, yaklasik yedi y1llik miizakere siirecinin sonunda, sektordeki tiim igveren
kuruluslar ile ulusal diizeyde bes temsilci sendikayla (CFE-CGC CGT ve FO),
CFDT, CFTC, tiim 6zel sektor igin tek ve yeni bir toplu is sd6zlesmesi imza-
lanmistir. Sézlesme, Ozel Tiyatrolar Icin Ulusal Toplu Is Soézlesmesi, Canli
Performans Sanatcilari ve Sirketler Arasindaki iliskiler Hakkinda Ulusal Toplu
Is Sozlesmesi ile Miizik, Caz ve Cesitli Gosteriler i¢in Ulusal Toplu Sézles-
mesinin yerini almak iizere akdedilmistir. Henliz genisletilmeyen sozlesme,
genisletildigi takdirde gerek sabit yerlerde gerekse turda olsun, performans
sanatlar1 kategorisindeki tiim isletmeler igin ulusal diizeyde gegerli hale ge-
lecektir. Toplu is s6zlesme kapsamina alinmayan bazi faaliyetler (kabare, sirk
faaliyetleri gibi) bakimindan ise, Is Kanunu hiikiimleri ger¢evesinde korunma
saglanmaktadir®.

Ulkede genel olarak sendikal orgiitlerin fazlalig1 ve endiistri iliskilerinde-
ki gorece karmasik yapiya ragmen, toplu sdzlesme kapsaminin genis olmasi
(sanat sektorii bakimindan yaklasik %80) daha fazla sanat emekgisinin koru-
yucu diizenlemelerden faydalanmasina imkan saglamaktadir.

3. SANATCILARIN SOSYAL GUVENLIK HUKUKU BAKIMIN-
DAN DURUMLARI

Ulkede, genel olarak sosyal giivenlik sistemi i¢inde, yashlar ile bakima
muhtaglarin  tamami sosyal yardim kapsamindadir. Sanayi ve ticaret
sektorlerinde calisan isciler ve ev hanimlari sosyal sigorta kapsaminda olup
istege bagh sigortalilik da miimkiindiir. Sosyal giivenlik sistemi esas olarak,
iicretler iizerinden alinan prim ve katkilarla finanse edilmektedir. Primler
ulusal diizeyde belirlenen bir orana goére hesaplanmakta, rejim ayni zamanda
vergilerle de finanse edilmektedir (ISSA, 2012: 99). Sanatgilarin sosyal giiven-
lik hakkina ulagsmasi da sisteme iliskin genel kurallar cergevesinde gercekles-
mektedir. Ancak konuyla ilgili olarak, sanatgilara 6zel ve Fransa’ya 6zgii bir
diizenleme olarak karsimiza, asagida ortaya ¢ikis siireci ve isleyisi hakkinda
bilgi verilen intermittence du spectacle uygulamasi ¢ikmaktadir.

Fransiz yasama meclisi, biitiin sahne sanat¢ilarinin prova yapmasi gerek-
tigini ve provalar siiresince ¢ogunlugunun bir gelirden yoksun oldugu gerce-
gini kabul etmistir. Nitekim sahne sanat¢ilarinin ¢cogu diizenli ¢aligmamakta
ve Paris Opera ve Balesi dansgilari gibi daimi maaslari bulunmamaktadir. Bu
duruma ¢dziim olarak, Fransiz Is Kanunu’nun 1L351-128 ile L351-2-1"¢ ka-
dar olan maddeleri, is¢i sendikalar1 ve isveren sendikalarinin, isinden mah-
rum kalan sanatgilara yardim saglanabilmesi i¢in igsizlik 6demelerine iligkin

23 https://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/comparative-information/
national-contributions/france/france-the-representativeness-study-on-the-live-performance-
sector (Erisim tarihi: 20.10.2016).
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protokoller olugturmak iizere bir araya gelmesini 6ngérmektedir. Bu protokol-
ler i¢in Fransiz Calisma Bakanligi’nin da onayi aranmaktadir (Kenneybrew,
2006: 257-258). Bu kapsamda 1936’da sinema endiistrisindeki is¢i sendika-
lar1 ve igveren sendikalar1 bir araya gelerek “Régime Salarié Intermittent a
Employeurs Multiples pour les Techniciens et Cadres du Cinema” adinda bir
igsizlik tazminat rejimi yaratmislardir®®. Sinema endiistrisi teknisyenleri igin
1936 yilinda olusturulan bu sistem, 1969 yilindan itibaren sahne sanatcilari
ve ardindan sahne sanatlarindaki teknisyenleri de kapsama alacak sekilde ge-
nigletilmistir. Intermittence du spectacle denilen rejim, diizenli etkinlik i¢inde
olmayan ya da istikrarl bir sekilde ¢alismayan sanat¢i ve teknisyenler igin
tasarlanmig 6zel bir sosyal giivenlik sistemidir. S6z konusu ¢aliganlarin maash
olduklar1 varsayimindan hareket edilmis, isttihdamlarindaki kesintiye ragmen
sosyal glivenlik bakimindan c¢esitli koruyucu onlemlere (saglik sigortasi, is-
sizlik yardimi, is goremezlik ve 6liim sigortasi, emekli ayligi, konut yardi-
mi1 vb.) yer verilmistir. Son yillarda uygulamanin sisteme yiikledigi maliyet
bakimindan gozden gegirilmesi gerektigi lizerinde durulmustur. Bu kapsamda
2014 yilinda, araliklilik rejimi olarak da bilinen sistemi degistirmeyi planlayan
Issizlik Provizyon Sozlesmesi hakkinda, sosyal taraflar arasinda bir miizakere
turu baglatilmig ve bu durum iilkede bir dizi greve yol agmistir®®. Bu sistem,
sanat ve eglence sektoriinde calisan sirk palyagolari, koreograflar, aktorler ve
miizisyenlere kadar birgok kisiyi kapsayan ve aralikli s6zlesmeler ile yapilan
isler arasindaki kesintilerden onlar1 korumak icin tasarlanmistir. Sistem, cali-
san ve igveren katkilariyla finanse edilmektedir®. Ancak sistemden yararlanma
durumu otomatik olarak gergeklesmemektedir. Bunun i¢in su kosullarin sag-
lanmas1 gerekmektedir:

- belirli siireli yazil1 bir ig sozlesmesi yapmis olmak,
- yil boyunca belirli bir saat (507 saat) ¢aligmis olmak,

- daimi bir is kapsaminda diizenli gelir elde eden sanat¢1 gruplarinda yer
almamak (Moulin Rouge dansg¢ilari, Paris Opera ve Balesi’nin memur

24 Tarihge igin bkz. http://www.cip-idf.org/article.php3?id_article=2583 (Erisim tarihi:
20.10.2016).

25 http://www.culturalpolicies.net/web/france.php?aid=514 (Erisim tarihi: 15.10.2016).
Sistemle ilgili yapilmak istenen degisiklik nedeniyle 2003 yilinda yapilan grevler, uluslararasi
¢apta iinii olan Festival d’Avignon gibi festivallerin iptali ya da ertelenmesi sonucunu
dogurmustur.

26 https://www.theguardian.com/world/2012/jul/30/review-threatens-french-creatives-
benefits (Erisim tarihi: 15.10.2016). 1969°dan bu yana Fransa’da bulunan ve Fransiz filmlerini
Ingilizceye ¢eviren uzman bir aktér olan Jimmy Schuman’a gére; “Bu Fransa’ya 6zgii
miikemmel bir sistem. Mesleginize tamamen odaklanmaniza ve garsonluk yapmak zorunda
kalmaniza izin vermiyor. New York’ta her ikinci garson ya da barmen bir aktordiir. Bu
sistemde iki s6zlesme arasinda bir atdlye caligmasi yapabilir, becerilerinizi gelistirebilirsiniz”.
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statiisiindeki danscilar1 ya da Paris Senfoni Orkestasi’nda memur sta-
tiisiinde ¢alisan miizisyenler gibi),

- Fransiz Is ve Is¢i Bulma Kurumu (ANPE)’na basvuruda bulunmus ol-
mak (Kenneybrew, 2006: 260).

Sosyal giivenlik hakki birgok uluslararasi diizenleme ile giivence altina
alinmis olup kisilerin gelecege giivenle bakabilmeleri konusunda 6nem tasi-
maktadir. Fransa’da sanatcilarin sosyal giivenlik hakki bakimindan 6zel bir
uygulamanin bulunmasi, ¢aligma sistemleri kendine 6zgii bir nitelik arzeden
sanatgilarin sosyal giivenlik hakki konusunda yasayabilecekleri hak kayiplari-
n1 dnlemek adina 6nem tasimaktadir.

SONUC

Toplumlarin gelismesinde 6nemli bir role sahip olan sanatcilarin, is ve
sosyal giivenlik mevzuati baglaminda temel haklara ulasabilmeleri konusunda
gerekli hukuksal, idari ve sosyal tedbirlerin alinmasi, sanatcilar kadar toplu-
mun geneli i¢in de ayr1 bir 6neme sahiptir.

Fransa’da yukarida iizerinde duruldugu gibi; sanatgilarin ig ve sosyal gii-
venlik mevzuati bakimindan sahip olduklari haklarin agirlikli olarak genel ni-
telikli i mevzuati hiikiimleri cercevesinde sekillendigi bir gercektir. Ancak
tilkede; bireysel is hukuku, toplu is hukuku ve sosyal giivenlik hukuku alan-
larinda, sanat¢1 haklarina iligkin 6zel nitelikli diizenlemeler de bulunmaktadir.
Bu diizenlemeler ile esasinda sanatcilarin ¢aligma bigimleriyle ortiismeyen,
sosyal koruma anlaminda yetersiz kalinan ya da bosluk ve tereddiit bulunan
hususlarda hukuksal diizenleme ve tedbirlerle sanat¢ilar desteklenmektedir.
Ulkemizde ise, sanatgilarin bireysel is hukuku, toplu is hukuku ya da sosyal
giivenlik hukukuna iligkin haklar1 genel nitelikli hukuki diizenlemeler gerge-
vesinde ele alinmaktadir. Bu noktada, sanatsal ¢caligmanin niteligiyle catigan
diizenlemelerin uygulanma gii¢liigli yaratmasi sanat¢ilarin haklarina tam an-
lamiyla ulasabilmelerini engellemektedir. Bu baglamda, Fransa orneginde
iizerinde durulan ve 6zellik arzeden diizenleme ve uygulamalarin iilkemiz
acisindan da gdzden gecirilmesi fayda saglayacaktir. Stiphesiz, her bir iilke
farkli tarihsel gelisim siirecine sahip olup bu siireg o ililkede sanat ve sanatgiya
yaklagim konusunda da etkili olmaktadir. Ancak, konuya iliskin sorun baslik-
lar1 bakimindan yasanan ortaklik, gelistirilen ¢6ziim mekanizmalarimin ince-
lenmesi ve degerlendirilmesini gerekli kilmaktadir. Ornegin sanatsal alana ilis-
kin olarak; is glivencesizligi, iicret diisiikliigii, ¢aligma siirelerinin uzunlugu,
ayrimcilik gibi sorunlar dénemsel, rekabete dayali ve diizensiz olan bu ¢alisma
alaninin sorun basliklar1 arasindadir.
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Sanatcilarin bireysel is iliskileri konusunda temel hukuksal diizenleme
olan 4857 sayili Is Kanunu’nun sanatgilarin “is¢i” say1lip sayilmadiklar konu-
sunda bir hiikiim icermemesi, gerek sektdrde gerekse yargi mercileri nezdin-
de bir belirsizlik yaratmaktadir. Bu durum alandaki kayit disilik olgusu ile de
birlesince biiylik bir sanat¢1 kesimini yasal koruma semsiyesinin disinda kal-
maktadir. Bu noktada, Fransa 6rneginde oldugu gibi yasal olarak olusturulmus
is sozlesmesi karinesi ile, sanatgiya ticretli is¢i statiisii taninarak, is mevzuati
kapsaminda ele alinmasinin ve Kanunun sagladigi imkanlardan faydalanmasi-
nin saglanmasi miimkiindiir.

Ulkemizde sanatgilarin toplu is iliskileri bakimindan énem arzeden sanat-
¢1 sendikalarinin zayiflig1 ve mevcut yapilanmada bir toplu is s6zlesmesi sii-
recinde taraf olamamalari, sanatcilarin toplu is hukuku bakimindan haklarinin
korunmasi ve gelistirilmesini engellemektedir. Sanat¢1 sorunlarinin toplu pa-
zarlik diizeyinde masaya yatirilamamasi, sorunlara iligkin kokli ve kapsayici
nitelikte ¢ozlimler iiretilmesini engellemektedir. Sendikalagma oraninin yanin-
da, sendikal etkinlik ve siyasi otoriteleri etkileme giicii de 6nem tasimaktadir.
Nitekim Fransa drneginde goriildiigii tizere, diisiik seviyedeki iiyelik oran1 ve
belirgin boliinme durumuna ragmen Fransiz sendikalari, iscileri biiyiik etki
yaratabilecek sekilde harekete gecirebilme gliciine sahiptir. Ayrica, Fransa’da
etkin bigimde uygulanan, iilkemizde de yasal olarak varlig1 s6z konusu olan
tesmil miiessesesinin, uygulama bakimindan etkinligi s6z konusu degildir. Bu
etkinligin arttirilmasi, sanatg¢1 sendikalar1 ve orgiitlerinin dayanisma agini ve
sendikal bilinci gelistirme yoniinde mevcut ¢abalarini ve siyasi otoritelerin de
konuya iligkin duyarliligr arttirmalar gerekmektedir.

Ulkemizde sanatgilarin sosyal giivenlik hakki, is mevzuati bakimindan
yasadiklar1 ve yukarida {izerinde durulan sorun basliklariyla yakindan ilgilidir.
Zira, sosyal giivenlik mevzuati bakimindan kiginin sahip olacagi statii, calisma
bicimi ile dogrudan baglantilidir. Bu baglamda sanatcilarin, genel olarak is
mevzuati ¢ercevesinde haklarimi elde edememeleri sosyal giivenlik haklarini
da olumsuz yonde etkilemektedir. Oncelikle alana iliskin kayit disilik olgusu,
belli bir sanat¢1 kesimini dogrudan sosyal giivenlik disinda birakmaktadir. Sa-
natsal ¢aligmalarin diizensiz bi¢imde ifa edilmesi ve fazla kesintiye ugramasi
sigortalilik siiresini bolmekte ve sosyal giivenlik mevzuati anlaminda 6zellikle
yaslilik riskine kars1 korunma saglanmasi bu anlamda giiclesmektedir. Her ne
kadar, zaman zaman hizmet bor¢lanmasina iligkin olarak ¢ikarilan yasal diizen-
lemelerle bu sorun ¢oziilmeye ¢alisilsa da, konuyla ilgili kalic1 ve kapsayici bir
koruma saglanamamaktadir. Bagimli statiide ¢caligsan sanatg¢ilarin ig¢i sayilmasi
konusunda yasanan tereddiit ve belirsizlikler, sosyal giivenlik mevzuati bagla-
minda statiilerinin bagimsiz ¢alisan olarak kabul edilmesine ve sosyal sigorta
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primlerinden biitiiniiyle kendilerinin sorumlu olmasina yol agmaktadir. Sanatg1
iicretlerin miktar1 ve 6denme zamanu ile ilgili belirsizlik ve diizensizlikler ise
sosyal giivenlik sistemine iligkin 6demeleri aksatmaktadir. Bu noktada, Fransa
orneginde iizerinde durulan Intermittence du spectacle uygulamasinin iilke-
miz agisindan diisiiniilmesi miimkiindiir. Bu uygulama, sanatcilarin ¢aligma-
larindaki temel sorunlardan biri olan ve sosyal giivenlik haklarin1 dogrudan
etkileyen aralikli ¢alisma durumunun sakincalarini bertaraf etmesi bakimindan
oldukga 6nemlidir. Ulkemizde de sanatgilarin yaptiklari isler arasinda yasadik-
lar1 zamansal boslugun ya da araligin kendileri agisindan dogurdugu olumsuz
sonugclar ve iicret gelirinden yoksun kalinmasi nedeniyle olusacak kayiplar bu
sekilde azaltilabilir. Ornegin, bu diizenlemeden hareketle en azindan sanatsal
¢aligmanin niteligi ile daha uyumlu kosullari igeren 6zel bir issizlik sigortasi
fonu olusturulabilir. Yine, sanatsal ¢alismalar arasindaki boslugun belirlene-
cek kriterler ¢ercevesinde sigortalilik siiresinden sayilmasini 6ngoren bir yasal
diizenleme hayata gegirilebilir.

Alinacak hukuksal, idari ve siyasi tedbirler yaninda bir toplumda 6zellikle
sanatsal alana ve bu alanin aktdrleri olan sanatgilara yonelik duyarliligin yiik-
sek olmasi, sanatcilarin ¢alisma kosullar: ve haklari lizerinde olumlu bir etki
yaratacaktir.
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