Demografik Yapi I¢inde Yash Niifusun Gériiniimii ve Aktif Yaglanma Yaklagim1
Persfektifinde Politika Ornekleri

DEMOGRAFIK YAPI iCINDE YASLI NUFUSUN GORUNUMU
VE AKTIF YASLANMA YAKLASIMI PERSPEKTIiFiNDE
POLITIKA ORNEKLERI

Prof. Dr.Yiicel UYANIK

Ankara Haci Bayram Veli Uni., Calisma Ekonomisi ve Endiistri
Iliskileri Boliimii

Raziye BASYIGIT

Ankara Haci Bayram Veli Uni., Yiiksek Lisans Ogrencisi

OZET

On sekizinci yiizyildan itibaren diinya niifusunda meydana gelen hizl artig ve
modernlesme olgusu ile birlikte toplumlarin yaglilara olan yaklagimlari, yash-
lara verilen deger ve yaslilarin toplum i¢indeki pozisyonlar1 derin bir sekilde
etkilenmistir. Endiistrilesme olgusu ile basta gelismis lilkelerde olmak {izere
gelisen saglik kosullari, teknolojik ilerlemelerle birlikte demografik gecis te-
orisi adi altinda agiklanan diisiik dogurganlik ve diisiikk 6liim oranlarina ge-
¢cig siireci, niifusun yas yapisinda birtakim degisimlerin yasanmasina neden
olmustur. Ozellikle diinya genelinde yasl niifusun artmasi ve niifusun yas-
lanmasiin getirdigi sosyal ve ekonomik sorunlar iilkelerin sosyal giivenlik
sistemlerini, saglik harcamalarini, kamu emeklilik sistemlerini, isgiicli piya-
salarini, isttihdami ve siirdiiriilebilir gelismeyi olumsuz yonde etkilemektedir.
Yaglanma sorunlarina bakildiginda, genellikle kronik hastaliklar, yalmzlik,
toplumsal statii kaybi, sosyal dislanma, yas ayrimcilig1 ve is kaybi gibi ko-
nularla bagdastirildigr goriillmektedir. Bununla birlikte s6z konusu bilimsel
caligmalar ve arastirmalarda yaslanan bireyin ilerleyen siirecte karsilasacagi
entelektiiel yeterlilik ya da saglik kayb1 diye nitelendirdigimiz toplumsal rol
kayiplar1 yasliligin tanimlanmasinda yap1 tag1 olmaya baslamistir. Biitiin bu
bilgiler 1s181nda aktif yaglanma kavrami (active aging), ¢alismanin kilit nokta-
larindan birini olusturmaktadir. Diinya Saglik Orgiitii aktif yaslanmay1 1990’1
yillarda glindeme getirmeye baslamig ve aktif yaglanmay1 insanlarin yaslanma
siirecinde yagam kalitesinin artirilmasi i¢in saglik, giivenlik ve katilim firsatla-
rinin optimum seviyeye ¢ikarilmasi siireci olarak tanimlamistir. Bu ¢alismanin
amaci; yas, yasli, yaglanma, yaslilik ve aktif yaslanma kavramlarini inceleye-
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rek, giiniimiizde ve gelecekte yasliliktan dolay1 olumsuz yonde olusabilecek
sosyal, kiiltiirel, ekonomik, siyasi ve demografik potansiyel girdaplara dikkat
¢ekmek ve bu dogrultuda ¢6ziim dnerileri sunmaktir.

Anahtar Kelimeler: Yas, Yasl, Yaslanma, Demografik Gegis Teorisi, Top-
lumsal Yaglanma, Niifusun Yaslanmasi, Aktif Yaslanma, Sosyal Politika

VIEW OF THE ELDERLY POPULATION IN DEMOGRAPHIC
STRUCTURE AND POLICY EXAMPLES IN PERSPECTIVE OF
ACTIVE AGING APPROACH

ABSTRACT

With the rapid rise and modernization of the world since the eighteenth cen-
tury, societal approaches to aging, the value given to aging and the positions of
the elderly in society have been profoundly influenced. The phenomenon of in-
dustrialization and the transition to low fertility and low mortality rates, which
are explained under the name of demographic transition theory with technolo-
gical advances, especially in developed countries, led to some changes in the
age structure of the population. Especially the social and economic problems
brought about by the increase of the elderly population and aging of the po-
pulation in the world are affecting the social security systems of the countries,
health spending, public pension systems, labor markets, employment and sus-
tainable development negatively. When it comes to aging problems, it seems
to be associated with issues such as chronological diseases, loneliness, loss of
social status, social exclusion, age discrimination and job loss. Nevertheless,
the loss of social roles we have characterized as intellectual competence or
health loss that the aging individual will encounter in the future in scientific
studies and researches has begun to become a building block in defining aging.
All this information is active aging in the light, which is one of the key points
of the study. The World Health Organization has started to raise active aging in
the 1990s, and has defined active aging as the process by which people are able
to optimize health, safety and participation opportunities to increase quality of
life in the aging process. The purpose of this study; to probe the concepts of
age, aged, aging, and active aging today and future, and draw attention to the
negative potential vortexes in cultural, economic, political, demographic areas
and to provide solutions in this direction.

Keywords: Age, Elderly, Aging, Theory of Demographic Transition, Social
Aging, Population Aging, Active Aging, Active Aging Policies, Social Policy
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GIRIS

Toplumlarin demografik 6zellikleri toplumlar agisindan degerlendirildi-
ginde genel olarak iiretim ve gelisme diizeyi ile ilintili bir kavramdir. Ulkelerin
sahip oldugu geng ve yash niifus oranlarinin toplam popiilasyon miktarindaki
dagilimi, iilkelerin demografik yatirimlarini etkilemekte ve siirdiiriilebilir ge-
lisme hedeflerine yon vermektedir. Yash niifustaki patlamanin toplam popiilas-
yon miktarindan daha fazla artis gostermesi, gerekli sosyal destek sistemlerinin
olusturulmasindan daha erken giin yiiziine ¢ikmaktadir. Dolayisiyla toplumsal
acidan sosyal ve politik unsurlarm harmanladig1 sorunlar yumagmi ¢oziime
kavusturma arzusuyla sosyal giivenlik haklari ve saglik hizmetlerinin dagilim1
konusunda niifusun yaslanmasi gercegi ile yilizlesmek zorunda kalan iilkeler,
bir takim girdaplara siiriiklenmektedir. Ozellikle sosyal hizmetlerin ¢alisma
alani olan yasli sorunlar1 ve demografinin ¢alisma alani olan yaslanma sorunu
deneyimledigimiz yiizyilda hem gelismis iilkeler hem de gelismekte olan iil-
keler i¢in daha da elzem hale gelmistir. Nitekim giliniimiizde en hizl1 yaslanan
iilkelere baktigimizda geligmis iilkelerden ziyade Endonezya ve Tiirkiye en
hizl1 yaglanmanin gerceklestigi iilkeler arasinda basi cekmektedir.

Diinya Saglik Orgiitii’niin tahminlerine gére, 1970-2025 yillar1 arasinda
yasli insan sayisinin yiizde 22,3’liik bir oranla 624 milyon civarinda olacagi ve
2025 yilinda yaklagik olarak 1,2 milyon civarinda insanin 60 yas ve iizeri yas
grubu i¢inde yer alacagi ve de 2 milyona ulasacak yasli niifusun yiizde 80 gibi
biiyiik bir oranina gelismekte olan iilkelerin ev sahipligi yapacagi diisiiniilmek-
tedir'. Dolayistyla DSO’iin tahminlerine gore, birkac yil icerisinde diinya iize-
rinde 60 yas ve {izeri yas grubuna dahil olan kisilerin sayisi, 5 yasin altindaki
kisilerin sayisini gececegine isaret etmektedir. Gerek uluslararasi gerekse ulu-
sal aktorler tarafindan dikkat ¢ekilmeye calisan yash niifustaki artig giindem-
leri, basta geligmis iilkeler olmak iizere diinya geneline yayilmaya baslayan
sorunlar yumaginin etkilesim hizin1 artirmaktadir. S6z konusu bu husus goz
online alindiginda yaglanma ve yaglilik sorunlar1 ve bu kavramlari agiklayan
tanimlarmn varlig1 sorunlarin tesbiti agisindan son derece dnemlidir.

Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ortalama yasam siiresinin artmasi ile yas-
lilik maliyetlerinin yiikselecegine dikkat ¢ekmekte ve bu durumun gelecek
yilarda diinyanin en biiyiik sorunlarindan birinin yas/: niifus olacagim goster-
mektedir. Ozellikle sanayilesmis iilkelerde niifusun yas dagilimindaki degi-
sikliklere paralel olarak saglik hizmetlerinin dagilimi, sosyal giivenlik hak-
lar1 gibi pek ¢ok sorunun giderek biiyiimesi sosyal ve politik agidan iilkeleri
sosyal politikalar ekseninde bir revizyona davet etmektedir. Biitiin bu bilgiler

1 Kalkinma Bakanligi, Onuncu Kalkinma Plani (2014). Yaslanma, Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu 2023, Ankara.
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1s1g1inda aktif yaslanma kavrami (active aging) calismanin kilit noktalarindan
birini olusturmaktadir. Diinya Saglik Orgiitii aktif yaslanmay1 1990’11 yillarda
glindeme getirmeye baglamis ve aktif yaglanmay1 insanlarin yaglanma siirecinde
yasam kalitesinin artirilmasi i¢in saglik, giivenlik ve katilim firsatlarinin opti-
mum seviyeye ¢ikarilmasi siireci olarak tanimlamistir. Yaslanma siirecindeki
yasam kalitesinin ve toplum bilincinin artirilmasi, yaglilikta karsilasilan hasta-
liklar ve tedavilerine iliskin problem kaynaklarinin belirlenip ¢oziimiine iliskin
somut verilerin ortaya konulmasi ile dnleyici saglik politikalarinin benimsen-
mesi, kaliteli saglik hizmetlerinin gelistirilip yayginlastirilmasi, uzun siireli
bakim hizmetlerinin genisletilip bu hizmetlere erisimin esitlik¢i bir yaklasimla
ortaya konulmasi, aktif yaslanma konusunda yapilabilecek ¢alismalarinin giin-
dem maddelerini olusturmaktadir. Ayrica DSO bunlara biitiin bunlara ilaveten
beslenme, ulasim, konut imkanlarinin saglanmasi ve giivenli hale getirilmesi
ile de yaslinin kendi kendine yetebilmesinin saglanacagi gercegine de dikkat
¢cekmektedir.

Aktif yaslanma denildiginde bireyin sadece fiziksel olarak kendine ye-
tebilmesi degil ayn1 zamanda bireylerin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yasa-
min birer pargasi olarak degerlendirilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Aktif
yaglanmanin en énemli araglarindan birisi olan 6grenme kavrami ise {iretme
aktivitesini harekete geciren bir unsur olarak son derece onemlidir. Dolayi-
styla aktif yaslanma kavramu, fiziksel yaslanma siirecinin bilincinde olunarak
saglikli yaglanmay1 yasam felsefesi haline getiren bir siireci kapsamaktadir.
Burada dikkat edilmesi gereken husus yasliligin dogal siireci iginde saglig1 ko-
ruyarak bedensel ve ruhsal uyumu dengeli bir hale getirmektir. Aktif yaglanma
toplumsal eksende degerlendirildiginde yas alan fakat aktif kalan, kendisiyle
barisik, dinamik bireylerin topluma kazandirilmasi ile yagh niifusun giderek
arttig1 giiniimiizde 6nemli bir yer olusturmaktadir. Bireysel ve toplumsal bo-
yutlartyla disiiniildiigiinde yaslilik sorunlarinin sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve
demografik anlamda gelecekte daha biiyiik sorunlara yol agmadan 6nlemlerin
alinmasi, aktif yaglanma stratejileri ile 6ncelikli tutulmalidir. Biitiin bu para-
dokslar ekseninde yaslanma, yaslilik ve yaslilarin ihtiyaclarini tanima ve ta-
nimlama, aktif yaslanmaya yonelik ¢alismalarin varligi, toplumun her alaninda
stirdiiriilmesi gereken basat konular arasinda yer almalidir.

1. YASLANMA VE YASLI NUFUSA GENEL BiR BAKIS

Yaglanma ve yaghlik ile ilgili kavramlar giinliik yasantimizda sik¢a
kullanilmaktadir. Dolayisiyla birbirine sikga karistirilan bu kavramlarin net bir
sekilde ortaya konulmasi ve birbirleri ile aralarinda ortaya ¢ikan niians farkli-
liklarinin belirlenmesi yaslilik ve yaslanma sorunlarinin ortaya konulmasinda
son derece 6dnemlidir. Caligmanin bu boliimiinde yaglanma ve yaslhlik ile ilgili
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kavramlara ve bu siiregte karsilasilan potansiyel sorunlarin sosyal politikalar
eksenindeki degerlendirmelerine ve yasl niifusun toplam popiilasyon igindeki
demografik 6zelliklerine yer verilmistir,

1.1. Yaslanma ve Yashhk Kavramlar

Yaglanma, genel anlami itibariyle viicudun biitiinlinde goriilen fizyolo-
jik, biyolojik, zihinsel ve ruhsal gerilemeyi ifade eden bir kavramdir. Sozliik
anlami olarak ise yaslanma, biyolojik olarak ¢’organizmanin belirli dmriinii
tamamlamasi1’ veya “’dollenme ile 6liim arasinda yayilan gelisme ve biiyii-
me asamalar1®’ seklinde ifade edilmektedir’. Gerontoloji (yaslanma bilimi) ve
geriatri (yaslilik bilimi) disiplininde ise yaslanma kavrami bir siire¢ olarak ele
almarak “’molekiil, hiicre, doku, organ ve sistem diizeyinde gelisen ve doniisii
olmayan yapisal ve islevsel degisikliklerin timii*’ seklinde tanimlanmaktadir®.
Smiflandirilmig yaglanma tiirlerine baktigimizda yaslanma; biyolojik, kronolo-
jik, patolojik, psikolojik, ekonomik ve toplumsal yaslanma olarak birbirinden
farkli sekillerde gruplandirilabilmektedir.

Yasli niifusun artmasi ve yasam siirelerinin uzamasi ile DSO 2017 yilinda
yas dilimlerinde yeniden bir diizenlemeye gitmis ve degisiklikler yapmistir.
Diinya Saglik Orgiitii yashligin baslangicini 65 yas olarak ele alirken Birles-
mis Milletler ise 60 yas1 sinir olarak belirlemektedir’. Yapilan degisiklikler
g0z oniinde bulunduruldugunda 64 yasindaki bir kisi artik geng sayilmaktadir.
Birlesmis Milletler 60 yas ve iizeri yag grubunu yash olarak nitelendirmekte
fakat standart bir 6l¢li koymamaktadir.

Cizelge 2. 1: Diinya Saglik Orgiitii Yas Siniflamas1, 2017

Yas gruplari Yas araliklart
Ergen (adolescent) 0-17 yas aras1
Geng (young) 18-65 yas arasi
Orta yas (middle age) 66-79 yas arasi
Yasl (old) 80-99 yas arasi

Kaynak: Word Bank, Web: http://www.worldbank.org/, Erisim: 17.12.2017

Yaslilikla ilgili sorunlar1 ve beklentileri ortaya koyabilmek i¢in 6ncelikli
olarak yaslilik kavraminin tanimlanmasi ve teorik arka planin olusturulmasi

3 Tirk Dil Kurumu (1969). Bilim ve Sanat Terimleri Ana S6zligii, Web: http:/www.tdk.gov.
tr/index.php?option=com_bilimsanat&view=bilimsanat&kategori=terim&hng=md&kelime=ta
n%C4%B1m, Erisim: 16.12.2017

4 Metin, B. (2016). Diinyada ve Tiirkiye’de Yaslanma Sorunu: Yaslanan Toplum ve Aktif
Yaslanma. Ankara: Gazi Kitapevi, 5

5 Uyanik, Y. (2017). <’ Yaslilik, Yaslanan Niifus ve Sosyal Politika*’. Is ve Hayat Dergisi, S:5,
71.
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gerekmektedir. Yaslilik kavrami genel bir yaklasimla yasl olma halini ifade
etmekte ve yaslilik, yaslanma siirecinin bir uzantisi olarak karsimiza ¢ikmakta
olup, kisiler kronolojik yaglarina (takvim yaslar) gore yas gruplarina ayril-
makta ve ayrica yasli niifusta belirlenmis olan bu takvim yasina gore tanimlan-
maktadir®. Tarihsel siiregte bilimsel ve teknolojik gelismeler demografik degis-
meleri de beraberinde getirmis olmakla birlikte bu gelismelerle *’yash niifusun
geng niifusa gore say1 ve oran olarak artmasi‘’ seklinde tanimlanan niifusun
yaslanmast olgusu da biitiin bu degisim ve gelismeler sonucunda karsimiza
¢ikmaktadir’. Yaglanma siireci bireyin dogumla 6liim arasinda gegirdigi siireci
ifade etmesinin yaninda toplumsal bir siireci de i¢ine aldigindan dolay1 yaslh
niifus oranlar1 baz alindiginda toplumlar i¢inde yaglanmadan soz edilebilmek-
tedir. (Bkz. Cizelge 2. 2)

Cizelge 2. 2: Yash Niifus Oranlarina Gore Smiflandirilmis Toplumlar ve Ta-
nimlari

Simiflandirilmis toplumlar ~ Tamimlar

Geng toplumlar Niifusunun yiizde 4’den az1 65 yasin iizerinde olan toplumlari igerir ve az
gelismis tlilkeler geng toplumlara 6rnek gosterilebilir.

Eriskin (olgun) toplumlar 65 yas lizeri niifus orani yiizde 4-7 arasinda olan toplumlardan olugur
ve Cin, Bat1 Asya ve 1liman Giiney Amerika iilkeleri erigkin toplumlara
ornek verilebilir.

Yasli toplumlar 65 yas ve lizeri niifus yiizde 7-10 arasindadir ve Kanada, Japonya, Avust-
ralya gibi lilkeler yash toplumlara 6rnek gosterilebilir.

Cok yasli toplumlar 65 yas ve lzeri niifus yiizde 10’un iizerindedir ve gelismis Avrupa iilke-
leri ¢ok yasli toplumlara 6rnek gosterilebilir.

Kaynaklar:

1. Akdzer, M., Nuhrat, C. ve Say, S. (Ekim-Kasim-Aralik 2011). ** Tiirkiye’de Yaslilik Donemi-
ne Iliskin Beklentiler Arastirmasi . dile ve Toplum Dergisi, 7 (29), 104.

2. Arpact, F.(2011). Farkli Boyutlariyla Yaglilik. Ankara: Egitim ve Kiiltiir Yayinlari, 23-24.

1.2. Yashlik ve Yaslanma Sorunlarinin Sosyal Politika Ekseninde De-
gerlendirilmesi

Degisen demografik yap1 icinde dne ¢ikan en dnemli olgulardan birisi nii-
fusun yaslanmasidir. Yasl niifusun geng¢ niifusa gore oransal olarak artmasi,
iilkelerin demografik yapilari {izerinde belirgin degisimlerin yasanmasina ve
yaslt niifusun toplam niifus i¢indeki sayisinin giderek artmasi ile niifusun yas-

6 Metin, B.(2016).a.g.e., 4.
7 Akozer, M., Nuhrat, C. ve Say, . (Ekim-Kasim-Aralik 2011). ’Tiirkiye’de Yaslilik Donemine
Iliskin Beklentiler Arastirmas1®’. Aile ve Toplum Dergisi, 7(29), 104
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lanmast olgusunu karsimiza ¢ikarmistir®. Niifusun yaslanmasi, bazi toplum-
larda olagan bir siire¢ olarak goriiliirken bazi toplumlarda ise yaslilik donemi-
nin 6nemini daha da artirarak olagan bir siiregten ziyade yasliligin bir sorun
olarak degerlendirilmesine neden olmustur. Toplam niifus i¢inde yaslh niifusta
meydana gelen artis giin gegtikce yaslilikla ilgili sorunlar1 daha sik giindeme
getirmektedir. Meydana gelen sorunlara kaynaklik eden dinamiklere baktigi-
mizda bir kismi1 yasl bireyin kendi fiziksel, ruhsal ve ekonomik durumundan
kaynaklanabilecegi gibi bir kismi1 ise yash bireyin yasamimi ikame ettirdigi
iilkenin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel alanlari ile iligkili olarak sosyal politika
uygulamalarindan kaynaklanabilmektedir.

1.2.1. Yaslanmanin Getirdigi Yashhk Sorunlari

Yaslanma olgusu dogum ile 6liim arasinda yasam boyu devam eden bir
siireci kapsamasindan dolay1 bu siire¢ iginde bireylerde; fizyolojik, fonksiyo-
nel ve biyolojik bir takim yap1 bozukluklar1 meydana gelmektedir. Dolayisiyla
yaglanma siirecinde birey belirli hastaliklarla muhatap olmakta ve bu hasta-
liklar sonucu ise bireyin yasamsal aktiviteleri kisitlanmaktadir. Yaslanmanin
getirdigi sorunlar; biyolojik, psikolojik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel sorunlar
olmak {izere genel olarak dort grupta siniflandirilarak incelenmektedir. Yaglilik
doneminde karsilasilan sorunlarin, yashlarin yasam memnuniyetini ve yagam
kalitesini etkilemesinden dolay1 bu sorunlardan kaynaklanabilecek zararlarin
ortadan kaldirilmasi ya da en aza indirilmesi yaslh bireylerin topluma kazan-
dirilmast agisindan 6nemlidir. Yaslanmanin getirmis oldugu yaslhilik sorunlari
ilgili cevrelerce kategorize edilmis ve birbirinden farkl tiirlere ayrilarak agik-
lanmaya caligilmistir. Yaglilik sorunlarina genel hatlariyla deginecek olursak
yaslilik sorunlarini; biyolojik, psikolojik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel sorun-
lar olarak siralamak miimkiindiir.

Biyolojik sorunlarin temelinde fiziksel rahatsizliklara sebep olan hastalik-
lar ve yaslanma ile birlikte ortaya g¢ikan sistem degisiklikleri yer almaktadir.
Yaglanmaya bagli olarak meydana gelen psikolojik degisimler genel olarak
biligsel becerilerde ve ruhsal davranislarda meydana gelmektedir. Yaslanma
ile birlikte bireyin fiziksel olarak ugradigi degisimler bireyi ¢alismaya elverig-
siz bir duruma getirebilmekte veya bireyin emekli olmasindan kaynakli ola-
rak gelirinde belirgin oranda bir diisiis yaganmaktadir. Gelirde meydana gelen
azalmaya paralel olarak yaslanma ile birlikte saglik harcamalarinda meydana
gelen artis ile yaslanan birey ekonomik agidan bir takim sorunlar yasamak-
tadir. Ayrica yaslanma ile yasanan ekonomik kayiplar yaslanan bireyin aile
8 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Midiirliigi (2011).

Tiirkiye’de Yaslilik Dénemine iliskin Beklentiler. Ankara: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhg1
Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Miidiirliigii Yaymlar1 (Birinci Basim), 2.
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icinde rol ve statii kayb1 yasamasina neden olmakta ve bu durum aile iligki-
lerini olumsuz etkilemektedir. Yaslanma ile meydana gelen sosyal ve kiiltiirel
sorunlarin basinda yasam tarzinda yasanan degisimler yer almaktadir. Yasla-
nan birey; aile yapisinda meydana gelen degisimler, yalnizlik, barinma, rol ve
statli kaybi, sosyal uyum problemi, yas ayrimciligi, kusaklararas1 mesafe ve
catisma, sosyal dislanma, sosyal iligkiler, aile iliskileri, ulasim ve bos zama-
nin degerlendirilmesi gibi bir takim sorunlarla karsilagsmaktadir. Yaslanma ile
meydana gelen fiziksel ve maddi kayiplar bireyin topluma daha az katilmasina
neden olmakta ve bireylerin sosyal yagamlarin sinirlandirmaktadir. Ayrica bu
sorunlarin olusma nedenleri arasinda bireyin kendini yasl hissetmesine bagl
olarak ugradig1 duygusal, psikolojik ve fiziksel degisime uyum saglama &6zel-
liklerinin yipranmasi drnek gosterilebilir. Yaglanma siireciyle yasam kalitesini
etkileyen faktorler arasinda ila¢ kullanimi, hastaliklarin varligi, uyku sorunu,
yasanilan ortam, medeni durum, cinsiyet, depresyon, yorgunluk, halsizlik ve
gelir durumu gibi unsurlar 6rnek verilebilir.

1.2.2. Niifusun Yaslanmasimn Getirdigi Sorunlar

Niifusun yaslanmasinin ekonomik ve sosyal alanlara yansimasina bakacak
olursak en basta; ekonomik biiylime, istihdam, iggiicli piyasalari, sosyal gii-
venlik sistemleri, verimlilik, tasarruflar, vergiler, saglik harcamalar1 ve kamu
emeklilik sistemleri {izerinde bir takim sonuglar dogurmaktadir. Devletlerin
sahip oldugu sosyal devlet anlayisi ile sekillenen sosyal giivenlik sistemleri ve
uygulamaya konulacak politikalar yaglilarin yaslanma siirecinde karsilagsacak-
lar1 potansiyel sorunlar lizerinde negatif veya pozitif bir etkiye sahiptir. Dola-
yisiyla tilkelerin bu ve buna benzer tutumlari yaslanma déneminde karsilagilan
sorunlar1 azaltmakta veya artirmaktadir.

Biriilkede niifusun yaglanmasinin bir¢ok ekonomik boyutundan bahsetmek
miimkiindiir. Niifusun yaslanmasi, 6ncelikli olarak ekonomik biiyiime iizerinde
bir takim potansiyel etkiler meydana getirmektedir. Toplumsal bir olgu olarak
niifusun yaslanmasi ekonominin tiretim yapist ve isgiicii verimliligi iizerinde
degisiklikler meydana getirerek Gayri Safi Yurt Igi Hasilay1 etkilemektedir.
Ayrica niifusun yaslanmasi; iggiici arzinin degismesine, yaslit bagimlilik
oraninin artmasina ve yas yapisinin degismesine bagli olarak mal ve hizmetlere
yonelik talep yapisinda birtakim degisimlerin yaganmasina neden olmaktadir.

Niifusun yaslanmasinin ekonomik bilyiime iizerine etkileri arasinda yer
alan bir bagka 6nemli husus ise mal ve hizmetlere yonelik talep yapisinda mey-
dana gelen degisimlerin isgiiciiniin istihdam edildigi sektorlere yansimasidir®.
Ornegin yaslanan bir toplumda, yaslilarin daha fazla hizmet kullanimmna ih-

9 Metin, B.(2016). a.g.e., 18.
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tiyact vardir. Dolayisiyla bir toplumda yash niifus arttik¢a bakim hizmetleri,
saglik ve temizlik hizmetleri gibi sektorlere daha fazla harcama yapilmakta
ve buna bagli olarak bu mal ve hizmetlere olan talebin artmasi da iiretim ya-
pisinin bu mal ve hizmetlerin iiretimine kaymasina neden olacaktir. Niifusun
yaslanmastyla toplam niifus i¢inde 65 yas ve {izeri niifusun payinin artmasi-
na karsin ¢aligma ¢agindaki niifusun (15-64 yas arasi niifus) payinin azalmast
isgiiciiniin azalmasina neden olmakta ve bu durum Gayri Safi Yurt I¢i Hasila
iizerindeki bilylimeyi negatif olarak etkilemektedir. Ornegin, dogum oranlari-
nin sabit kaldig1 varsayimi altinda 1955 yilinda doganlarin (baby boom kusagi)
emekli olup isgiiciinden ¢ekilmesi durumunda, bu kusagin yerine daha sinirh
bir iggiicii istihdama dahil olacak ve dolayisiyla bu durum isgiicii izerinde bir
daralmanin yasanmasina neden olacaktir.

Niifusun yaslanmasinin neden oldugu ekonomik sorunlarin bir digeri ise
isglicli arz1 {lizerinde meydana getirdigi degisimdir. Niifusun yaslanmasina
bagli olarak, niifusun yas yapisindaki dagilim degistigi icin 65 yas ve iizeri yasg
grubunda yer alan kisilerin sayisinda meydana gelen artig ile birlikte galigma
cagindaki niifus (15-64 yas arasi niifus) azalmaktadir. Niifusun yag yapisinda
meydana gelen bu degisim; toplam isgiicii arzini, yash isgiiciiniin verimliligi-
ni, ticret gelirlerini, istihdam yapisini, tasarruflari, iiretimi, tiikketimi ve isgiicii
piyasalarimi etkileyerek ekonomik biiylime {izerinde olumsuz bir digsal degis-
keni olusturmaktadir'®.

GSYH’deki biiylimeyi etkileyen bir diger husus ise, niifusun yaslanmasi-
na bagli olarak nesiller arasinda degisen tasarruf egilimleridir. Ornegin, yas-
lanmanin getirdigi saglik sorunlarindan ve geriye kalan 6mriin az olmasindan
dolay1 emeklilerin tasarruf egilimleri azalacagi i¢in, calisma ¢agindaki niifusun
tasarruf egilimlerinden daha az olacagindan dolayi, toplam tasarruflar diisme
egiliminde olacaktir. Dolayisiyla toplam tasarruflar {izerinde meydana gelen
bu azalma toplam yatirimlarin azalmasina neden olacak ve bu durum GSYH
iizerindeki biiylimeyi olumsuz yonde etkileyecektir.

Niifusun yaglanmasi ile niifusun yas bilesenlerinde meydana gelen degi-
sim hem niifusun istihdam yapisini hem de isgiicii piyasalarini dogrudan etki-
lemektedir. Demografik yapida meydana gelen egilimler sonucu toplam niifus
iginde yaslh niifusun pay1 artmakta iken galisma ¢agindaki niifusun pay1 azal-
makta ve ayni zamanda isgiicii yaslanmaktadir. Niifusun yas yapisinda meyda-
na gelen bu degisimler isgiicii arz ve talebini, istihdami ve igsizlik oranlarim
etkilemekte ve iggiicii piyasalarinda meydana gelecek diger potansiyel degi-

10  Giinsoy, G. ve Tekeli S. (2015). “’Niifusun Yaslanmasi ve Ekonomik Biiyiime Iliskisi:
Tiirkiye Uzerine Bir Analiz‘’. Amme Idaresi Dergisi, 48(1), 40.
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simlere de zemin hazirlamaktadir!!. Niifusun yaslanmasi, isgiiciiniin verimli-
ligi iizerinde birtakim etkiler olusturmakta ve bu durum iki ayr1 yaklasimla
acgiklanmaktadir. Olusturulan birinci yaklagima gore, isgiiclinde ilerleyen yagla
birlikte verimliligin azalacagi; diger bir yaklagima gore ise, verimliligin 6gre-
nim ve deneyimler ile dogru orantili olarak 50°li yaslara kadar artis yoniinde
seyredecegi ve bu yastan sonra yaslanma olgusu ile birlikte azalacagi yoniin-
dedir'?. Birinci yaklasima goére, yaslanma isgiicii verimliligi tizerinde olumsuz
bir etki olustururken ikinci yaklagima gore ise, isgiicii verimliligi yaslanma ile
azalacak fakat bu azalmaya ragmen ortalama verimlilik diizeyinde 6nemli bir
degisim yasanmayacaktir.

Niifusun yaglanmasi, isgiliciinde meydana gelen yaslanma ile isgiicli pi-
yasalarint dogrudan etkiledigi gibi sermaye piyasalar1 ve diger piyasalar1 da
dolayl olarak etkilemektedir. Artan yas ile birlikte bireylerin mal ve hizmetler
iizerinde tiiketim davranislar1 degismektedir. Ornegin insanlar yaslandik¢a sag-
lik ve bakim hizmetlerine yonelik tiiketim talepleri artmaktadir. Yas dagilim-
daki degisikliklere bagli olarak tiiketim davranisi lizerinde meydana gelen bu
degisim triinler tizerindeki talepte degisiklige neden olmakta ve bu durum sek-
torel isgiicii talebinde meydana gelecek degisimlere zemin hazirlamaktadir'.
Isgiicii arzim belirleyen faktorler arasinda yer alan galisma gagindaki niifus
(15-64 yas arasi niifus) ve isgiicline katilma oranidir. Dolayisiyla istihdami
belirleyen ana faktorler isgiicii arzi ve isgiicii talebidir. Yasl isgiliciiniin
isgiicline katilma kararmi etkileyen bir takim faktorler bulunmaktadir. Bu
faktorlerden ilki emeklilik gelirlerinin miktari, bir digeri ise ¢alisma karsiligt
alinacak ticretin miktaridir'®. Yasl bir kisinin isgiiciine katilma kararmn etkile-
yen bu faktorler tipki fayda kar analizinde oldugu gibi islemektedir. Ornegin
yasl bir kisinin emekli oldugunda elde edecegi yiiksek gelir, emeklilik kara-
r1 almasini kolaylastirirken isgiiciine katilma kararini giiglestirmektedir. Ayni
durum ¢alisma karsiligi elde edilecek olan iicretlerin miktarlari iginde s6z ko-
nusudur. Ornegin isgiiciine katilma kararmin verilmesinde iicretlerin yiiksek
olmas: iggiiciine katilma kararimi kolaylastirirken, emeklilikten elde edilecek
gelirin ticret gelirinden az olmasi da yagh bireyin isgiicline katilmasinda etkili
olacaktir.

Yaslh iggiicliniin iggiicline katilma oranlarinda yasanan diisiis, yasl isgii-
ciiniin istihdam oranlarinda da meydana gelmektedir. Isgiiciiniin sahip oldugu

11 Uyanik, Y. (2017). “’Niifus Yaslanmasmin Isgiicii Piyasalar1 Uzerindeki Etkileri*’. Gazi
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 19(1), 85-86.

12 Uyanik, Y. (2017). ’Niifus Yaslanmasimin Isgiicii Piyasalar1 Uzerindeki Etkileri®’. Gazi
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 19(1), 86.

13 Metin, B.(2016). a.g.e., 31

14 Giindogan, N. (2014). “’Isgiiciiniin Yaslanmas1 ve Isgiicii Piyasalarina Etkileri‘’. Ankara
Universitesi SBF Dergisi, 56(4), 99-100.
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verimlilik diger degiskenlerinde oldugu varsayimiyla birlikte igverenin isgiicii
talebini etkilemektedir. Isgiiciiniin yaslanmasi ile isgiiciiniin iiretkenliginde-
ki diisiise baglh olarak igverenin yash isgiicii talebi azalmaktadir. Nitekim bu
durum igverenlerin isgiicii talebinde bulunurken yasa dayali bir ayrimciliga
yoneldigini gostermektedir. Isverenlerin isgiicii taleplerinde degisime neden
olan iggliciiniin yas1 ve verimliligi arasindaki ters iligki yapilacak isin niteligi
ve ¢aligma kosullar ile birlikte degerlendirilmesi gereken bir husustur. Dolayi-
styla fiziksel yeteneklerden ziyade teknolojik gelismeye uyum saglama ve yeni
beceriler edinme gibi girisimcilik faaliyetlerine duyulan ihtiyaglarin karsilan-
masi1 yaslanma ile birlikte bu isgiiciine duyulan talebi azaltmamaktadir.

Yaslanmanin isgiicli piyasalar1 ve istihdam iizerindeki bir diger etkisi de
kadin ve erkek istihdaminda yas faktoriiniin ne gibi farkliliklara yol acacag:
konusudur. Son zamanlarda yapilan aragtirmalara gore, isverenlerin yaglanan
kadin iggiiciinii istthdam etme konusundaki egilimlerinin neler olacagi yoniin-
de ekonomistler arasinda tartigmalar mevcuttur. Demografik doniisiim siireci
ile birlikte niifusun yaslanmasinin demografik yap1 iizerindeki en belirgin yan-
simalarindan birisi kadinlarda beklenen yasam siiresinin erkeklerde beklenen
yasam siiresinden fazla olmasidir. Dolayistyla kadinlarin erkeklere gore daha
uzun yasayacagl beklentisi kadin isgiiclinii daha 6nemli hale getirecektir. Ni-
tekim bu durum bize yash isgiicliniin daha ¢ok kadinlardan olugmasi varsayi-
min1 giindeme getirmemize neden olmaktadir. Bahsi gegen bu varsayimlar
destekleyen gelismelere yer verecek olursak; toplam isgiicii i¢inde kadinlarin
isgiicline katilma oranlarinin artmasi, bir diger gelisme ise politika iireticileri-
nin yash kadin isgiicliniin istihdamina yonelik tesvik ¢aligmalar iizerine yo-
gunlagmalaridir'.

Demografik yapida meydana gelen degisimler, kamusal saglik hizmetleri-
nin dagilimini ve bu hizmetlerin karsilanmasinda gerekli olan finans kaynak-
larinin olusturulmasini etkilemektedir. Bu etkiye neden olan demografik yapi-
daki degisken unsurlardan birisi de niifusun yaslanmasi olgusudur. Niifusun
yaslanmasi, sosyal giivenlik sistemlerine dahil olan kamusal saglik harcamalar1
iizerinde belirgin degisimlerin yaganmasina neden olmaktadir. Kiiresellesme-
ye bagli olarak insanlarin ihtiyaglari, yasam bigimleri, tiikketim aliskanliklar
ve arzular degismektedir. Nitekim bu degisen unsurlar {ilkelerin sahip oldugu
niifus yapilarina gore farkliliklar gosterebilmektedir. Ornegin toplam niifusu
icinde ¢ocuklarin sayis1 fazla olan iilkelerde ¢ocuklarin bakimi ve egitimi i¢in
gerekli saglik ve egitim yatirimlarinin yapilmasi gerekmektedir. Yine ayni1 se-
kilde yash niifusu fazla olan iilkelerde ise saglik ve bakim hizmetleri, ulasim
ve konut gibi yaslilarin ihtiya¢ duyacagi hizmet alanlarina daha fazla yatirim
yapilmasi gerekmektedir.

15 Metin, B.(2016).a.g.e., 32.
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0-14 yas ve 65 yas ve iistii niifusun toplami bir {ilkede bagimli niifus olarak
nitelendirilmektedir. Bir {ilkede niifusun yaslanmasi ile artan bagimlilik oran-
lar1; kamu saglik harcamalari, kamu emeklilik sistemleri ve kamu uzun vadeli
bakim harcamalar1 {izerinde bir takim sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden ol-
maktadir. Bagimlilik oranlardaki artis sosyal gilivenlik sistemleri i¢inde yer
alan emeklilik 6deneklerinin fonlarinin karsilanmasinda sorunlara yol agacak
ve yetersiz kalan bu fon ihtiyacinin karsilanmasi i¢in vergilerde artisa gidilme-
sine neden olacaktir'. Niifusun yaslanmasiyla isgiicii arzinda meydana gelen
azalma vergi gelirlerinin azalmasina neden olacak ve ayni zamanda artan yasl
bagimlilik oranlar1 kamunun saglik ve bakim harcamalarini artiracaktir. Gelis-
mis iilkelerde niifusun yaslanmasi ile toplam niifus i¢inde yasl niifusun payi-
nin artmasi toplam saglik harcamalarini artirmaktadir. Saglik harcamalarinda
meydana gelen bu artis kisi bagina diisen GSMH iizerinde de artisa neden ol-
maktadir. Dolayisiyla yiikksek GSMH’ye sahip iilke ekonomilerinde kisi bagina
diisen saglik harcamalarinin yiiksek oldugunu sdylemek miimkiindiir. Toplum-
larin ekonomik kalkinma diizeyleri ve saglik diizeyleri arasinda yakin bir iligki
bulunmaktadir. Ulkelerin gelismislik diizeyleri arttikca saglik harcamalari igin
ayilan pay da artmakta, saglik diizeyinde meydana gelen iyilesme ise ekono-
mik gelismeyi kamc¢ilamaktadir. Dolayisiyla bir toplum sahip oldugu saglikli
bireylerle gelisimini ve devamliligini saglayabilmektedir. Son yillarda diinya
genelinde saglhk harcamalari artan bir egilim gostermektedir. Ulkelerin sahip
oldugu gelismislik diizeyi yapilan saglik harcamalarinin yoniinii belirlemek-
tedir. Ornegin gelismis iilkelerde genel olarak kanser ve kronik hastaliklarin
tedavisi i¢in saglik harcamalar1 yapilmakta iken gelismekte olan iilkelerde ise
bulasici hastaliklarin tedavisine yonelik saglik harcamalar1 yapilmaktadir. Ay-
rica iilkelerin egitim seviyeleri ile saglik durumlari arasinda da bir bag bulun-
maktadir. Sahip olunan egitim seviyesi insanlarin saglik durumlarini yiikselt-
mekte ve insanlar saglik konusunda daha duyarli ve bilingli hale gelmektedir'”.

Biitiinciil saglik hizmetlerinin en 6nemli unsurlarindan biri olan uzun sii-
reli bakim; evde bakim, hastane, yasli yurtlari, bakim evleri gibi alternatiflere
ayrilmaktadir. Uzun stireli bakim hizmetlerine yonelik harcamalar, uzun siireli
bakima ihtiya¢ duyan kesimlere yonelik yapilan sosyal hizmet harcamalari ile
saglik alaninda yapilan diger harcamalarin toplamindan olugmakta ve uzun
stireli bakim harcamalar1 kisisel bakim hizmetleri ve aile saglik bakim hiz-
metlerinden olusmakta iken uzun siireli bakima iliskin sosyal hizmetler; evde
bakim hizmetlerini, evde bakim yardimini, kurumsal bakim hizmetlerini ve

16  Gokbunar, A.R. ve Kog O. E. (2009). “’Demografik Degisimlerin Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Etkisi ve Tirkiye’de Sosyal Giivenlik Kurumlarmimn Mali Yapisinin Analizi’.
Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 7(1), 16-18.

17 Sayih, U.(2017). “Tiirkiye ve OECD Ulkelerinin Saglik Gostergeleri ve Saglk
Harcamalarinin Karsilagtirtimasi®’. Online Tiirk Saglik Bilimleri Dergisi, 2(3), 1-12.
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diger sosyal hizmetleri kapsamaktadir'®. Uzun siireli bakim hizmetlerine olan
talepte meydana gelen artig uzun siireli bakim harcamalarmin artmasima neden
olmaktadir. Yasam beklentisinde meydana gelen artig saglik hizmetlerine du-
yulan gereksinimi artirdig1 gibi uzun siireli bakim bakima duyulan ihtiyaci da
artirmaktadir. Ozellikle 65 yas ve iizeri kisilerde uzun siireli bakimi1 gerektire-
cek hastaliklarin goriilme olasiligi daha fazla oldugu i¢in yasam beklentisinin
artmas1 ve niifusun yaslanmasi uzun siireli bakima duyulan ihtiyaci artiracak-
tir. Evde bakim hizmetlerine yonelik talebi etkileyen unsurlara bakacak olur-
sak formel uzun siireli bakim hizmetini yerine getiren saglik ¢alisanlari bir i
sozlesmesi kapsaminda ticret mukabili karsili§inda ¢alismakta ve uzun siireli
bakim hizmetine olan talep artis1 ise formel hizmet saglayicilara olan talebi
artiracaktir. Dolayisiyla bu kisilere artan talep sonucu gergeklestirilen istihdam
artis1, bu kisilere 6denecek toplam iicretler lizerinde artisa neden olacak ve bu
durum kamu harcamalari iizerinde bir yiik olusturacaktir. Artan kamu harca-
malarinda yasanan finansman sorununu gidermek i¢in vergilerde yasanacak
olasi artiglar bu durumun muhtemel etkilerini yansitmaktadir.

Uzun siireli bakim hizmetlerinin sunumunda karsilasilan bir diger sorun
ise bakim hizmeti sunacak kisilerin arzinda yasanmaktadir. Isgiiciiniin yas-
lanmasi ile birlikte ¢alisma ¢agindaki niifusun toplam niifus i¢indeki payinin
azalmasi saglik alaninda iggiicli arzinin daralmasina neden olacaktir. Niifusun
yaslanmasi ile toplam niifus i¢inde saglik hizmetlerine ihtiya¢ duyan yashlarin
sayisinin artmasina bagli olarak saglik hizmetlerine olan talebin kargilanma-
sinda birtakim zorluklarin giindeme gelmesi sosyal ve ekonomik sorunlarin
yaganmasina neden olacaktir. Ayrica yasanan demografik degisimlerle birlikte
aile yapilarinda meydana gelen degisimin geleneksel biiyiik aile yapilarinin
cekirdek aile yapisina doniismesi ile enformel hizmet sunucularinin da bir da-
ralmaya gidecegini gostermektedir. Dolayisiyla 2050 yilina gelindiginde yash
aile fertlerine bakim hizmeti sunan aile iiyelerinin (enformel hizmet sunucula-
11) sayisinda potansiyel azalmalarin olacagi 6ngoriilmektedir. Enformel bakim
hizmeti saglayan hizmet sunucularinin sayisinda meydana gelen azalma ge-
lecek yillar igin s6z konusu saglik hizmetlerinde meydana gelen talebi karsi-
lamakta yetersiz kalacagindan, devletler giderek artan talebi daha ¢ok formel
hizmet sunucularindan karsilama konusunda zorlanacaklardir. Uzun siireli ba-
kim hizmetlerine olan talebin artmasi; bakim hizmetinin finansman kaynagi,
bakim hizmetinin kalitesi ve bakim hizmetlerinin verimliligi konusunda bir
takim tartismalarin yasanmasina neden olacaktir.

1.3. Niifusun Demografik Yapisi I¢cinde Yash Niifus

Tarihsel siirecte gelismis iilkelerin gelisme seriivenlerine baktigimizda

18 Metin, B. (2016). a.g.e., 47-49.
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bu iilkelerin nitelikli niifus potansiyelleri iyi degerlendirmelerinin sonucun-
da ekonomik ve sosyal anlamda dnemli ilerlemeler kaydettigi goriilmektedir.
Ancak giiniimiizde gelismis tilkelerin niifus artis hizinda belirgin diigiislerin
yasanmasi ya da bagka bir ifade ile geng niifusun azalmasi ve yaslh niifusun art-
masi bu iilkelerinin gelecegini tehdit etmektedir. Dolayisiyla bu iilkeler niifus
artig oranlarini dengelemek igin bir takim ¢alismalar yiiriitmektedir. Yiiriitiilen
bu calismalardan basarili sonuglar elde edilebilmesi i¢in dncelikli olarak tilke-
lerin demografik yapilarin1 kapsamli bir sekilde 6ziimsemesi gerekmektedir.
Caligmanin bu boliimiinde demografik doniisiim siireci i¢inde yaslt niifus lize-
rinde meydana gelen degisimler ortaya konulmustur.

1.3.1. Demografik Doniisiim Siireci ve Yansimalari

Niifusun sayisal olarak biiyiimesi insanlik tarihi boyunca diinya niifu-
sunun artmasina neden olmustur. Niifus {izerinde meydana gelen degisimler
demograflar tarafindan demografik gecis kurami ad1 verilen bir modelle agik-
lanmaktadir. Demografik ge¢is siireci genel anlamu itibariyle yiiksek dogum
ve Oliim oranlarindan diigiik dogum ve 6liim oranlarina gegisi acgiklayan bir
rejimi ifade etmektedir. Ekonomik ve sosyal yapidaki degisimlerle sekillenen
demografik yapi diinya genelinde birbirini takip eden {i¢ asamali bir degigim
gecirmektedir. Genel olarak degisimin yasandig1 birinci evre olaganiistii olay-
lar sonucu yasanan gelismelerle, 6zellikle savag donemlerinden sonra, niifus
artis hizindaki yavaslamalara paralel olarak gergeklestirilen niifus politikalarin
etkisiyle niifusun net yenilenme oraninda (2,1) artislarin basladig: toparlanma
donemini kapsamaktadir'®. Degisimin yasandigi ikinci evre, niifus artig hizi-
nin azalmaya basladig1 ve bu azaligin niifusun net yenilenme oranini stabil-
lestirdigi dénemi kapsamaktadir. Degisimin son evresi ise, dogum ve 6lim
hizlarindaki diistisle birlikte niifusun net yenilenme oranlarinin da belirgin
olarak diistiigli donemdir.

Tarihsel siiregte diinya ¢apinda dogurganlik hizlarinda yasanan belirgin
disiisler demografik gecis siirecinin kiiresel bir boyuta yayilmis oldugunu goz-
ler 6niine sermektedir. Demografik gecisi yasayan bolgelerde ya da iilkelerde
sosyal ve ekonomik yapida meydana gelen degisimler demografik doniisiim
stirecinde dogum ve 6liim hizlarini etkilemistir. Dolayisiyla doniisiimiin ger-
ceklestigi slire¢ gdz oniinde bulunduruldugunda gelismis iilkeler dontisiimii
ilk deneyimleyen grupta yer almistir. On dokuzuncu yiizyilin sonlarma dogru
sanayilesmis iilkelerde kaba dogum hizinda goriilen diisiisler yirminci yiizyilin
baslarina dogru daha da gerilemistir. Gelismekte olan tilkelerde ise kaba dogum
hizinda yasanan diisiisler yirminci yiizyilin ikinci ¢eyreginden sonra diigmeye

19  Uyanik, Y. (2017). “’Yashlik, Yaslanan Niifus ve Sosyal Politika*’. Is ve Hayat Dergisi,
3(5), 71.
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baglamis ve ylizyilin son ¢eyregine dogru bu diisiis daha da belirginlik kazan-
maya baglamistir. Nitekim bu durum gelismekte olan Asya ve Latin Amerika
tilkelerinde 1960-1990 yillar1 arasinda yaganmugtir. Kisaca, kiiresel bir siireci
icine alan demografik donilisim kuraminin diisilk dogurganlik ve 6liimliiliik
egilimlerinin yarattig1 mekansal etkiler on dokuzuncu yiizyilin son ¢eyreginde
Avrupa’da baglamis ve yirminci yiizyilin ortalarina dogru tiim diinyay etkisi
altina almastir.

1.4. Dogusta Yasam Beklentisi Egilimleri ve Yansimalari

Dogumla 6liim arasinda gegen periyot bir insanin yasam siiresini goster-
mektedir. Belirli bir bolgede ya da yerlesim biriminde belirli bir siire icinde
belirli bir popiilasyonda yeni dogan bebegin ka¢ yasina kadar yasayacagini
gosteren Ol¢lim dogusta yasam beklentisini ifade ederken ayni popiilasyonda
belirli bir yastaki niifusun geri kalan ortalama yasam siiresi ise yagam beklenti-
si ile aciklanmaktadir. Dolayisiyla yasam beklentisi yasa 6zgii olabilecegi gibi
belirli bir yastaki kisinin ortalama yasayacagi yil sayisi olarak da agiklanmak-
tadir. Bir toplumda saglik ve refah diizeyinin en 6nemli gostergelerinden biri
olan yasam beklentisi niifusun genel saglik durumu hakkinda bilgi vermekte-
dir.

Belirli bir zamanda dogan bir kisinin ortalama olarak ka¢ yil yasayaca-
gin1 gosteren dogusta yasam beklentisi geng yas gruplarinda meydana gelen
Oliimlerin etkilerinin yaninda iist yas gruplarinda meydana gelen oliimlerin
etkilerine de demografik bir yaklasim getirmektedir. Ornegin 60 yasina giren
insanlarin yasam beklentisi bu insanlarin kag yil yasayacagini gostermektedir.
Dolayistyla yasam beklentisi gostergeleri iilkeler igin cok dnemlidir. Ozellik-
le iilkeler arasindaki saglik teknolojilerindeki farklarin karsilastirilmasinda,
Oliimlerin, hastaliklarin, dogurganlik ve {iremenin incelenmesinde, niifusun
yas yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yap1 gibi demografik 6zelliklerin be-
lirlenmesinde yasam beklentisi 6l¢iimlerinden yararlanilmaktadir.

Tarihsel siiregte sosyal, kiiltiirel, saglik ve ekonomi alanlarindaki gelis-
melerle birlikte yasam standartlariin yiikselmesi diinya genelinde ortalama
yasam siirelerinin ve biitiin yas gruplari i¢in yasam beklentilerinin artmasina
neden olmustur. Teknolojik ve bilimsel gelismelerle birlikte tip alaninda ya-
sanan gelismelere paralel olarak gelistirilen agilar cocuk dliimlerinin azalma-
sina neden olmus ve gecirdigimiz son ylizyilda dogusta yasam beklentisinde
yillar itibariyle artiglar yasanmistir. Bolgelerin ve iilkelerin gelismislik diizeyi
ile baglantili olan bu durum dogum ve 6liim oranlarinda oldugu gibi bélgeden
bolgeye ve iilkeden iilkeye farkliliklar sergilemektedir. Ornegin demografik
doniisiim siirecini diger iilkelere gore daha erken deneyimleyen oncii Avru-
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pa ve Kuzey Amerika iilkelerinde yasanan teknolojik ve bilimsel gelismelerle
birlikte, 6zellikle hastaliklarin tedavilerinde yasanan gelismeler, bu iilkelerde
yasayan insanlarin ortalama yasam siiresinin ve yasam beklentisinin yiiksel-
mesine neden olmustur. Nitekim demografik doniisiimii arkadan takip eden
Asya ve Afrika tlilkelerinde ise yasam beklentisindeki artislar doniisimii erken
deneyimleyen iilkelerden daha ge¢ gergeklesmektedir.

1.5. Niifusun Yas Gruplarmma Gore Dagilim

Niifusun yapisini belirleyen en 6nemli &zelliklerden birisi niifusun yas
gruplarma gore dagilimidir. Ulkelerin gelismislik diizeyini sahip oldugu niifu-
sun miktarindan ziyade niifusun yas gruplarina goére dagilimi etkilemektedir.
Genel olarak iilkelerin sahip oldugu 0-14 yas arasi niifus geng niifusu ifade
ederken, 15-64 yas arasi niifus iiretime katki sagladigin dolayi iiretken niifusu
olusturmakta iken, 65 yas ve iizeri niifus ise yash niifus (yash bagimli niifus)
olarak nitelendirilmektedir. Ulkeler icin ¢alisma cagindaki niifusun oram ka-
dar yasli niifusun toplam niifus i¢indeki oraninin tespit edilmesi de son derece
onemlidir. Dolayisiyla iilkelerin istihdam, egitim saglik gibi ihtiyaglarinin be-
lirlenmesinde ve gelecekteki sosyal politikalarin planlamasinda niifusun yas
gruplar belirleyici bir role sahiptir. Diinya genelinde ortalama niifus yasinin
gittikce artmaya devam etmesi ve demografik kayma ile konut, istthdam, sag-
lik ihtiyaglari, bakim hizmetleri, sosyal koruma ve kugaklar arasinda dayanis-
manin artirtlmasi gibi konularin hiikiimetlerce ele alinarak proaktif politikalar
uygulanabilmesi i¢in hiikiimetlerin yaslanan niifusa uyum saglamasi1 gerek-
mektedir. Hilkiimetlerin yagh niifusa uyum saglayabilmesi 6ncelikli olarak
yaslt niifusun toplam niifus i¢indeki yerinin tespit edilmesi ile miimkiin hale
gelmektedir.

Birlesmis Milletlerin yayimladigi raporlara gore, tarihsel siirecte 60 yas
ve lizerinde kisi sayisi ciddi bir artis gdstermis ve bu sayinin gelecek yillarda
daha da artacagi tahmin edilmektedir. Diinya niifus beklentilerinden elde edi-
len verilere gore, iilke ve bolgelerde 60 yas ve {izeri niifusun sayisi son yillar-
da 6nemli 6l¢iide artmis ve bu artisin ilerleyen siiregte de hizlanarak artmasi
beklenmektedir. 1950 yilinda 0-59 yas aras1 niifusun orani toplamda yiizde 92
iken 60 yas ve lizeri niifus yiizde 8’dir. 2017 yilinda ise 0-59 yas aras1 niifusun
orani ylizde 92’den yiizde 87,2” ye diiserken, 60 yas ve lizeri niifusun orani
ylizde 8’den ylizde 12,7 ye yiikselmistir. Tahminlere gore, 2030 yilinda 0-59
yas arasi niifus yiizde 83,6’ ya diiserken, 60 yas ve lizeri niifus yiizde 16,4’¢
yikselmekte ve 2050 yili itibariyle de 60 yas ve iizeri niifusun yiizde 21,3
olmasi beklenmektedir. (Bkz. Grafik 2. 1) Niifusun yaslanmasinda kiiresel ve
bolgesel egilimler géz oniinde bulunduruldugunda diinya genelinde 60 yas ve
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iizeri niifus, 2017 yil1 itibariyle 962 milyona ulagsmis, 2050 yilina gelindiginde
ise bu saynin 2,1 milyara ulasacagi tahmin edilmektedir?.

Grafik 2. 1: Diinyada Secilmis Yillarda Yas Gruplarina Gore Niifus Yiizdesi,
1950-2050

DUNYADA SECILMIS YILLARDA YAS GRUPLARINA GORE NUFUS YUZDESI,

1950-2050
70
| ull i i [
| - ml._ e mlnm
1950 2017 2030 2050
)14 343 259 237 21,3
H]5.59 578 61.3 39.9 57.4
60 8 12,7 16,4 21,3
W55+ a1 87 11.7 15,8
80+ 0,6 1.8 24 43

H(-14 ®W]5.59 Wo0+ ®e5 a0+

Kaynak: United Nations Department of Economic and Social Affairs Population Division,
Web: http://www.un.org/en/development/desa/population/theme/ageing/ WPA2017.shtml, Eri-
sim: 30.12.2017

Gelismekte olan bolgelerin sahip oldugu yash niifus gelismis bolgelerin
sahip oldugu yash niifustan daha hizl bir sekilde biiylimektedir. Nitekim ge-
lismekte olan bolgeler diinyadaki yasli niifusun giderek artan bir payina sahip
olmaktadir. Projeksiyonlara gore, 1980 yilinda gelismekte olan bolgeler diin-
yadaki 60 yas ve tizeri kisi sayisinin yilizde 56’sina sahipken, 2017 yili itiba-
riyle diinyadaki 60 yas ve iizeri kisi sayisinin iicte ikisinden daha fazlasi gelis-
mekte olan bolgelerde yasamaktadir?'. 2017-2050 yillar1 arasinda gelismekte
olan bolgelerde 60 yas ve lizeri kisi sayisinin 1,7 milyar olmasi beklenmekte
ve 2050 yili itibariyle diinyadaki 60 yas ve iizeri niifusun yiizde 79 unun gelis-
mekte olan bolgelerde yasayacagi tahmin edilmektedir??. Birlesmis Milletlerin
veri kaynaklar1 ve raporlarina gore, 2050-2300 yillar1 arasinda diinya niifusu
nicel ve nitel olarak hizl degisimler yasayacaktir. Diinya niifusunun hizla yas-
lanmasi ile yas yapisindaki en 6nemli degisimlerden biri ¢ocuk-yasli denge-
sinde meydana gelecegi seklindedir. Tahminlere gore diinyadaki yasli sayisi ile
cocuk sayisi esitlenecektir. Ortaya konulan bu tahminler 1s181nda diinya niifusu
20 United Nations Department of Economic and Social Affairs Population Division, Web:
https://esa.un.org/unpd/wpp/DataQuery/, Erigim: 1.4.2018.

21 United Nations Department of Economic and Social Affairs Population Division, Web:
https://esa.un.org/unpd/wpp/DataQuery/, Erisim: 1.4.2018

22 United Nations Department of Economic and Social Affairs Population Division, Web:
https://esa.un.org/unpd/wpp/DataQuery/, Erisim: 1.4.2018
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icinde yaslilarinin oraninin artmasi, saglik alaninda ve sosyal alanlarda ihtiyag
duyulan gereksinimlerin karsilanmas1 durumunu meydana getirmektedir. Bu
durum ilerleyen siirecte basta gelismekte olan lilkelerin sorunsal alanlarina 6n-
derlik edecegini gostermektedir.

2. AKTIiF YASLANMA YAKLASIMI VE AKTiF YASLANMA
POLITiKA ORNEKLERI

Yaslanmanin getirmis oldugu fiziksel, biyolojik, psikolojik, ekonomik ve
toplumsal sorun alanlarinin varlig1 yaslilik olgusunun sadece salt fiziksel ve
biyolojik evreler kiimesiyle degil ayn1 zamanda bunlara ek olarak toplumsal
ve ekonomik agidan yaratmis oldugu psikolojik yikimlarin varligi ile de bii-
tiinlestirilmesini gerektirmektedir. Dolayisiyla biitiin bu olgularla birlikle de-
gerlendirildiginde yash niifus sosyal politikanin ilgi alanina muhatap olacak
dezavantajli bir kesimi olusturmaktadir. Nitekim sosyal politikalarin yaslilara
kars1 olan tislubunun da toplumsal degerler iginde yaslilar1 toplumun biitiin
yas gruplariyla biitlinlestirici nitelikte planlanmig olmas1 gerekmektedir. Ak-
tif yaslanma yaklasimi bu perspektifte degerlendirildiginde s6z konusu olan
bu hususlarla birlikte sosyal politikanin kapsaminda yer alan araglardan bi-
rini olusturmaktadir. Calismanin bu boliimiinde aktif yaslanma yaklagiminin
kaynaklarina ve aktif yaslanma politika 6rneklerine yer verilmistir.

2.1. Aktif Yaslanma Kavraminin Temel Bilesenleri

Diinya Saglik Orgiitii yaslanma olgusunu olumlu bir deneyim olarak ele
alarak bireyin yaslanma siireci i¢inde saglik, giivenlik ve katilim firsatlarinin
bir arada gergeklestigi bir vizyon ile “’aktif yaslanma‘’ kavramini benimse-
migtir. Kavram olarak aktif yaslanma, yaslanma siireci i¢inde bireyin yasam
kalitesini artirmak i¢in saglik, katilim ve giivenlik firsatlarinin optimize edildi-
gi bir siireg olarak ifade edilmektedir?. Aktif yaslanma, niifusu olusturan tiim
popiilasyon gruplari i¢in gegerli, bireyin yagami boyunca fizyolojik, psikolojik
ve sosyal durumunun iyi olma potansiyelinin artirilmasi ve ayni zamanda bire-
yin yas alma siireci boyunca ihtiyaclarina ve isteklerine cevap vermeye calisan
saglik, bakim, giivenlik ve topluma katiliminin da desteklenmesi yaklagiminin
benimsenmesidir*. Aktif yaslanma ile kastedilen bireyin sadece fiziksel olarak
aktif kalmasi veya isgiiciine katilma yeteneginde saglanan aktiflik degil ayn1
zamanda sosyal, ekonomik ve kiiltiirel olarak topluma siirekli katilimini des-
tekleyen ¢ok yonlil bir vizyon kastedilmektedir. Bireyin aktif yaglanma stire-
cinde hedeflenen aktiflik unsurlar1 genel hatlariyla:

23 World Health Organisation (2002). Active Ageing - A Policy Framework, 12.
24 World Health Organisation (2002). Active Ageing - A Policy Framework, 11-13.
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e Fiziksel aktiflik

e Ekonomik aktiflik

e Sosyal aktiflik

o  Kiiltiirel aktiflik

e  Yerel aktiflik

e  Spiritiiel aktiflik olarak ifade edilebilir.

Aktif yaglanmanin aktiflik mantiginda yatan olgu hasta, engelli veya emek-
li olan bireyin toplumdan soyutlanmasiin dniine gegme ve toplumun biitiin
kesimlerine aktif katilimini saglamasidir. Dolayisiyla yaslanan bireyin basta
ailesi, akranlar1 ve yeni nesillerle iletisimini gii¢lendirmek ve ayrica yaslanan
bireyin toplumsal alandaki biitiinliiglin parcas1 olmaya devam etmesini sagla-
mak amaclanmaktadir. Kiiresellesme ile birlikte giderek birbirine bagh hale
gelen tlkelerin yasadiklar1 demografik zorunluluklar yiiziinden yaslanmanin
getirmis oldugu hastaliklarla basa ¢ikma bigimleri degismekte ve bu durum
tilkeler i¢in bir takim ekonomik ve sosyal sonuglar dogurmaktadir. Dolayisiyla
giiniimiizde niifusun yaslanmasi hem ulusal hem de uluslararasi talebi etkile-
yen kiiresel bir olgu haline gelmistir. Diinya genelinde yaslanan niifusa yonelik
olusturulacak politikalarin kolektif bir yaklasimla ele alinmasi geng niifusun
gelecekteki yasamini belirlemede son derece dnemlidir. Aktif yaglanma igin
olusturulan politikalarin ¢ergevesini olusturan kararlar ve belirleyici unsurlar
biitiin popiilasyonun yaslanma siirecini etkilemektedir.

Sekil 3. 1. Aktif yaglanma yaklagiminin temel bilesenleri

Aktif
Yaslanma

Kaynak: World Health Organisation (2002). Active Ageing - A Policy Framework, 45-50.

Surdirilebilir
Geligme

Sektorler Arasi
Eylem

Aktif yaglanmanin politika ¢ergevesi; saglik, katilim ve giivenlik olmak
iizere li¢ ana bilesen iizerinde tasarlanmaktadir. Bilesenlerden ilki olan saglik
unsuru, kronik hastaliklar ve fonksiyonel kapasite kaybi riskini artiran cevre-
sel ve davranigsal belirleyicilerin yonetimini ifade etmektedir. Aktif yaslanma
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siirecinde saglik ve koruyucu faktdrlerin gelistirilmesi ile bireylerin yasam ka-
litesini artirilabilmektedir. Koruyucu politikalar, bireyin yaslandikc¢a saglikli
kalabilmesini ve kendi hayati i¢in 6z yonetim hakkin1 elde etmesini saglayacak
saglikli bir ortamin olusturulmasini miimkiin kilabilmelidir. Bakima muhtag
olan yasl kadin ve erkeklerin ihtiya¢ duyduklar saglik ve sosyal hizmetle-
re erigimde esitlik¢i bir anlayis benimsenmeli ve erisimin oniindeki engeller
minimal diizeye indirilmelidir. Dolayisiyla aktif yaslanma politikalartyla sag-
lanan uygun ortamlar sayesinde daha az yasli insan tibbi yardim ve bakim hiz-
metine ihtiya¢ duyacak ve bu durumda saglik harcamalarinin aileler ve devlet
iizerindeki mali yiikii hafifletilmis olacaktir. Aktif yaslanmanin bilesenlerinden
ikincisini olusturan kati/um unsuru; biitliin popiilasyonun istihdam, isgiicii pi-
yasalari, egitim, saglik, sosyo-ekonomik ve kiiltiirel faaliyetler ve sosyal po-
litikalara esitlik¢i bir yaklagimla katiliminin saglanmasini ifade etmektedir®.
Olusturulan bu katilimci anlayis ile bireylerin temel insan haklar1 korunmus
olacak ve bireyin potansiyeli, yasam kalitesi, kendine ve topluma olan verimi
artirilmis olacaktir. Bireyler yaslandikga sosyal, fiziksel ve mali yonden giiven-
lik ihtiyac1 yasa bagl olarak artmaktadir. Nitekim birey yaslandik¢a kendini
koruma konusunda zorluk ¢ekmektedir. Bu durumda bireyin sosyal, ekonomik
ve fiziksel giivenliginin saglanmasinda hiikiimetler aktif yaslanma politikalari
ile aileleri destekleyebilmekte ve gerekli yardim mekanizmalarini olusturabil-
mektedir. Aktif yaslanma ile egitim, istihdam, is giicii, sosyal giivenlik, konut,
ulasim, adalet, saglik, sosyal hizmet, kirsal ve kentsel kalkinma gibi siirdii-
riilebilir gelisme hedeflerine ulagilmasi icin sektorlerin harekete gecirilmesi
gerekmektedir. Sektorler arasi eylem kanaliyla bagta saglik, egitim, finans gibi
sektorler arasindaki etkilesim gelistirilmeli ve bu sektorlerin tiimiinde aktif
yasglanma politikalarmin sorumlulugu giiclendirilmelidir. Aktif yaslanma yak-
lagimi1 yas ayrimciligini ortadan kaldirmayi hedeflemeli ve 6zellikle yaslilarin
ve ailelerinin politikalarin planlamasinda, uygulanmasinda ve degerlendiril-
mesinde aktif katilim1 saglanmalidir.

2.1. Aktif Yaslanmanin Belirleyici Unsurlar

Aktif yaglanma; bireyleri, aileleri ve uluslar1 ¢evreleyen birtakim belirle-
yicilere ve etkilesim alanlarinin varligina baghdir. Aktif yaglanmanin belirle-
yici unsurlari; ekonomik, sosyal, kisisel ve davranigsal belirleyiciler, fiziksel
cevre, saglik ve sosyal hizmetlerin yaninda kiiltiir ve cinsiyet gibi capraz be-
lirleyiciler etrafinda sekillenmektedir. S6z konusu bu belirleyiciler hakkinda
sahip olunan bilgiler ayn1 zamanda aktif yaglanma politikalarinin ve program-
larinin tasarlanmasina hizmet eden araglar1 olugturmaktadir. Aktif yaglanma-
nin belirleyicileri popiilasyonu olusturan biitiin yas gruplarinin saghigi igin

25 World Health Organisation (2002). Active Ageing - A Policy Framework, 45-50.
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gecerli olmakla birlikte asil vurgu yaslilarin sagligi ve yasam kalitesi {izerine
yogunlagsmaktadir. Aktif yaslanma siirecinde her bir belirleyici unsurun rolii
ve belirleyiciler arasindaki etkilesimin ortaya konulmasi i¢in daha fazla arag-
tirmaya ihtiya¢ duyulmaktadir. Bireyin aktif yaslanma silirecinde gecirdigi
farkl1 agamalarda sagligin, katilimin ve giivenligin artirilmasi i¢in asamalar
arasindaki gecislerin ve “’firsat pencerelerinin®’ sagladigi avantajlardan fayda-
lanabilmek i¢in bireyin yasam siirecinde bu belirleyici unsurlarin géz 6niinde
bulundurulmasi gerekmektedir®.

Aktif yaslanmanin ekonomik belirleyicileri aktif yaslanma iizerinde; gelir,
istihdam ve sosyal koruma unsurlarini barindiran ii¢ yonlii bir etkiye sahiptir.
Ornegin yalniz ve kirsal alanlarda yasayan yash insanlar giivenilir ve yeterli
gelire sahip degillerdir. Yaglilarda yeterli gelirden yoksun olma; saglik hizmet-
lerine erisimi, beslenmeyi, barinmay1, bakimi 6nemli 6l¢iide etkilemektedir.
Ozellikle yalmz, ¢ocuksuz ve ailesiz, yasli ve ¢ok yasli insanlar en savunmasiz
grubu olusturmakta ve yoksulluk i¢in yiiksek risk altinda bulunmaktadir. Aktif
yaslanmanin ekonomik belirleyicileri genel olarak:

e Gelir seviyesi
e Sosyal giivenlik
e Istihdam gibi unsurlarla sekillenmektedir.

Aktif yaglanmanin sosyal ¢evreye iligkin belirleyicilerini olusturan temel
faktdrler; sosyal destek, egitim, yasam boyu 6grenme firsatlari, barisin saglan-
masi, siddet ve tacizden korunma, sosyal ortamdaki insanlar, katilim ve giiven-
ligin artirilmas1 seklindedir. Ornegin sosyal ¢evreden kaynakli yalmzlik, izo-
lasyon, yetersiz egitim, istismar, siddete maruz kalma gibi olumsuz faktorler
yaslilarin engelli olma ve erken 6liim riskini tetiklemektedir?’. Genel hatlariyla
sosyal belirleyiciler:

e  Siddet, istismar ve tacizden korunma

e  Egitim ve beseri sermayenin artirilmast

e  Yasam boyu 6grenme firsatlarinin sunumu

e  Sosyal destek saglama gibi unsurlar etrafinda sekillenmektedir.

Aktif yaslanmanin davranissal belirleyicileri saglikli yasam tarzinin be-
lirlenmesi ve kisinin kendi bakimina aktif olarak katilmasi konusunda énemli
bir unsurdur. Aktif yaglanmanin davranigsal belirleyicileri genel hatlartyla:

26 World Health Organisation (2002). Active Ageing - A Policy Framework, 19
27 World Health Organisation (2002). Active Ageing - A Policy Framework, 19-25.
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o  Aliskanliklar

e  Fiziksel aktivite

e  Sigara ve alkol kullanim1

e  Saglikl ve yeterli beslenme

o Agizsaghgl

e Ilag kullamim1 ve iatrogenesis gibi unsurlardan olusmaktadir.

Aktif yaglanmanin kisisel faktorlerle ilgili belirleyicileri bireyin biyolojisi
ve genetigiyle ilgilidir. Ornegin diyabet, kalp hastaliklar1, Alzheimer gibi sag-
lik sorunlariin gelisiminde genetik faktorii bireyler arasinda bu hastaliklarin
goriilmesinde farkliliklar olusturabilmektedir. Zeka ve biligsel kapasite gibi
unsurlar aktif yaslanmanin psikolojik belirleyicilerini olusturmaktadir. Orne-
gin ilerleyen yagla birlikte bireyin biligsel kapasitesinde (6grenme ve hafiza
gibi) yasa bagli olarak azalmalar yaganabilmektedir. Genel olarak hastaliklar,
davranigsal faktorler, sosyal faktorler ve psikolojik faktorler biligsel kapasite
kaybmin azalmasini tetiklemektedir?®. Genel olarak aktif yaslanmada kisisel
belirleyiciler:

e Biyolojik yap1
e  Genetik

e  Psikolojik faktorler gibi unsurlardan olusmaktadir.

Aktif yaglanmada fiziksel ¢cevre belirleyicileri ele alinirken yas dostu fizik-
sel ortamlarin olusturulmas son derece énemli bir husustur. Ornegin giivenli
fiziksel ortamlarin varlig1 yash insanlarin toplumsal alanlarda daha fazla za-
man gec¢irmesine neden olarak depresyon, sosyal izolasyon ve hareketsizlik
gibi sorunlarin yasanmasini énleyebilmektedir. Giivenli konutlarin olusturul-
mast, saglik hizmetlerine ve sosyal aktivitelere ulagimdaki engellerin kaldiril-
mast, aydinlatma sistemlerinin gelistirilmesi, temiz su, temiz hava ve giivenilir
gidalarin saglanmasi aktif yaslanmanin bir diger fiziksel ¢evre belirleyicilerini
olusturmaktadir. Genel olarak bu belirleyici unsurlar:

. Fiziksel ¢evrenin iyilestirilmesi
e  Giivenli barinma saglama

. Diisme risklerinin azaltilmasi

. Kaza risklerinin azaltilmasi

. Temiz su ve temiz hava saglama

. Gidaya erisimin saglanmasi seklinde siralamak miimkiindiir.
28 World Health Organisation (2002). Active Ageing - A Policy Framework, 19-23.
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Aktif yaglanmanin saglik ve sosyal hizmet sistemleri ile ilgili belirleyici-
leri aktif yaslanmayi1 tesvik etmek adina; saglikli yagsamin tesviki, hastaliklarin
onlenmesi, uzun dénemli bakim hizmetlerinin sunumu gibi konulara odaklan-
maktadir. Aktif yaglanma politikalar1 ve programlar1 olusturulurken saglk ve
sosyal hizmet sistemlerinin uyumlu ve uygun maliyetli olmas1 gerekmekte ve
hizmet sunumu gerceklesirken yas ayrimciliginin olmamasina dikkat edilmesi
gerekmektedir.

Aktif yaslanmanin ¢apraz kesim belirleyicileri aktif yaglanmanin diger
belirleyicileri iizerinde bir etkiye sahiptir. Dolayisiyla ¢apraz kesim belirleyi-
ciler diger belirleyiciler lizerinde olumlu bir etki olusturabilecegi gibi negatif
etkiler de olusturabilen degisken unsurlardir®. <’Kiiltiir*’ ve “’cinsiyet®’ aktif
yaslanma siirecinin ¢apraz kesim belirleyicilerini olusturmaktadir. Kiiltiir, tim
popiilasyonu ¢evreleyen, bireylerin yaslanma bi¢imini sekillendiren ve ayni
zamanda aktif yaglanmanin diger biitiin belirleyicilerini etkileyen bir 6zellige
sahiptir. Dolayistyla kiiltiirii olusturan gelenekler, normlar ve toplumun sahip
oldugu maddi ve manevi kiiltiir unsurlar1 o toplumda yasayan insanlarin yag-
lanma siirecine yonelik algisini bilyiik dlglide etkilemektedir. Aktif yaslanma
siirecinde olusturulacak politikalar ve programlar toplumun sahip oldugu mev-
cut kiltiir ve geleneklere saygi gostermeli, insan haklar1 ve etik gibi kiiltiirii
asan kritik noktalar1 ve evrensel degerleri goz ardi etmemelidir. Aktif yaslan-
ma siirecinin bir diger ¢apraz belirleyicisi olan “’cinsiyet®’ unsuru ele alinirken
ve politika secenekleri olusturulurken mercek altina alinmasi gerekmektedir.
Nitekim aktif yaslanma mantig1 ile olusturulacak politikalar planlanirken hem
kadin hem de erkeklerin refah1 dikkate alinmali ve aktif yaslanma politikalari-
nin tim popiilasyonu ne yonde etkileyecegi gbz oniinde tutulmalidir.

2.3. Aktif Yaslanma Politikalarinin Genel Cercevesi

Diinya Saglik Orgiitii’niin gecmis calismalarinda yer alan **Yaslanma ve
Saglik Programi®’ kamu politikas1 ve stratejilerinin uygulanabilecegi ekono-
mik, kiiltiirel ve politik realiteleri yeterince dikkate almadan salt olarak sadece
saghigin tesviki ve gelistirilmesine yonelik olusturulmustur. Bahsi gegen bu
yetersizligi gidermek ve kamu politikas1 hususunda odaklanmak iizere DSO,
<’ Aktif Yaglanma: Bir Kamu Politikasi1 Cercevesi‘’ (Active Aging: A Public Po-
licy Framework) baslikli bir politika belgesi olugturmustur. Bu politika ¢erge-
vesinde aktif ve bagarili yaglanmayi tesvik eden biitiin stratejilerin ¢ok sektorlii
bir yaklasimi benimseyen kapsamli bir kamu politikasina entegre edilmesinin
gerekliligi ortaya konulmustur®. Yirmi birinci yiizyilda DSO’niin aktif yaslan-
manin politika ¢ercevesinde yer alan, saglikli ve aktif yaslanma vizyonu:

29 World Health Organisation (2002). Active Ageing - A Policy Framework, 19-23.
30 World Health Organisation (2002). Active Ageing - A Policy Framework, Web: http://www.
who.int/ageing/publications/active_ageing/en/, Erisim: 11.5.2018
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° Saglik
. Sosyal hizmetler
e Egitim

e  Istihdam ve isgiicii

e  Siirdiiriilebilir gelisme
e  Finans

e  Sosyal giivenlik

e Barinma

e Ulasim

e Kirsal ve kentsel biitiin toplumun dahil oldugu cesitli sektorlerin es
zamanli katilimi {izerine yogunlagtirilmistir.

DSO s6z konusu aktif yaslanma yaklasim ile birlikte, fiziksel aktivite-
nin sadece saglik sektorii ve akademik ¢evrenin sorumlulugunda degil aymi
zamanda pek ¢ok sektoriin kamu politikalariyla aktif yaglanma sorunlulugu-
nu iistlenmesi gerektigine dikkat cekmeye baslamistir. Bu hususta DSO’niin,
fiziksel aktiviteyi tesvik etme stratejisinde toplumlarin ekonomik, kiiltiirel ve
politik realitelerle koordinasyonlu olmasi gerektigi konusunda biiytik bir iler-
leme kaydettigi goriillmektedir.

DSO’niin aktif yaslanma politikasinin cercevesi ulusal, uluslararas1 ve
bolgesel gergeklikler ile arasindaki bagin giiglii tutulmasi adina yaslilarin
onemli bir kisminin ikamet ettigi gelismekte olan iilkelerde saglik sektdriinde
degisimler, kiiresellesmeye bagh olarak gelisen kentlegsme olgusu ile degisen
aile yapilariny, esitsizlikleri ve yoksulluk gibi pek ¢ok faktorleri ele almaktadir.
Ayrica DSO’niin aktif yaslanma i¢in vermis oldugu en nemli iletilerden birisi
de ¢ok yonlii ve gesitli belirleyici unsurlari iginde barindirmasidir. Daha 6nce
bahsi gecen aktif yaglanin belirleyici unsurlari arasinda yer alan; ekonomik,
sosyal, kisisel, cevresel, davranigsal, kiiltiir ve cinsiyet gibi belirleyiciler ulusal
stratejilerin uygulanmasinda énemlibir bilesim olugturmaktadir.

2007 yilinda DSO, Kiiresel Yas Dostu Sehirler ’in gelisimi igin diinya
genelinde tesvik girisimleri baslatmistir. DSO’niin bu girisimlerinin amaci,
diinyanin her yerinde her yastan insani ¢evreleyen destekleyici ve uzlagtiri-
c1 eylemlerin temelini olusturmaktir®’. DSO’niin bu hususta yer alan rapo-

31 World Health Organisation (2007). Ageing And Life Course, Family And Community

Health, Global Age-Friendly Cities: A Guide, Web: http://www.who.int/ageing/publications/
Global _age friendly cities Guide English.pdf, Erigsim: 13.5.2018
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runda, sehirlerin yas dostu olmasi ile kiiresel yaslanmaya tepki olusturulmast
konusunda en etkili politika arac1 oldugu yoniindedir. Raporda yer alan genel
gergeve, yas dostu sehirlerde hem fiziksel hem de sosyal ortamdaki politika-
larin ve hizmetlerin yash kisilerin aktif kalmalarinda, giivenliklerinin saglan-
masinda ve tam katilimin gergeklestirilmesine cevap verecek uygun sartlar ve
ortami olusturacak sekilde tasarlanmasi gerekliligidir. DSO, 2008 yilinda daha
kapsaml1 ve genis bir halk saglig1 giindemi olusturmak icin “’Siddet Onleme
Raporu’nu®’ olusturmustur. Bu raporda yer alan temel ilkeler, sagligin tesviki
ve sagligin dnlenmesine dayanan proaktif ve esnek halk sagligi politikasinin
olusturulmasi tizerine kurulmus olan diismeyi 6nlemeye yonelik ¢ok sektorlii
bir yaklagimi ifade etmektedir®?. Yaslhlar arasinda gerg¢eklesen diisme olaylar
diinya genelinde yaygin olarak goriilmekte ve diisme sonucu yaralanmalarla
birlikte sakatlik riskleri ve 6liimler artmakta ayrica tedavi maliyetleri de ya-
ralanma olaylarinin artmasi ile birlikte fazlalasmaktadir. Nitekim yaralanma
sonucu yasl birey sakatlik yasayabilmekte, daha uzun siire hastanede kalabil-
mekte ve daha uzun siireli rehabilitasyon ihtiyact duymaktadir. Raporda yer
alan kanitlar, diisme riski faktorlerinin diisme riskini artirdigini ve bu potansi-
yel riskleri azaltmak adina i¢ ve dis belirleyicileri degistirmek igin tasarlanan
hedeflere yonelik miidahale stratejileri olusturulmasi gerektigini gostermistir®>.

2.4. Aktif Yaslanma Politika Ornekleri

Diinya niifusunun yaglanmasi ile demografik degisimlerin sonuglar1 basta
Avrupa iilkeleri olmak iizere diinya genelinde sosyal ve ekonomik olmak iizere
pek ¢ok sorun olusturmaktadir. Nitekim yaslanma sorunu; gelir dagilimi poli-
tikalari, sosyal giivenlik politikalar1 ve saglik politikalar1 olmak {izere iiretim
ve tliketim {izerinde devletin makro diizeyde uzun vadeli ¢bziimler iiretmesi
gerekliligini meydana getirmektedir. Ozellikle ilerleyen siiregte emekli olacak
kisilerin sayisinin artmasi ve yasam siiresinin uzamasi ile verimlilikte yagsanan
diisiis, erken emeklilikle gelir lizerinde meydana gelecek diisiise paralel olarak
yasli niifusun finansal piyasalardan ¢ekilmesi, yatirimlarin azalmasiyla finansal
piyasalarda dalgalanmalarin yasanmasina neden olacagi disiinilmektedir*.
Aktif yaglanma mantig1 ile olusturulacak politikalardan basarili doniitlerin
alimmasi sosyal taraflarla politika yapicilar arasinda kurulan saglikli bir kop-

32 World Health Organisation (2008). Ageing And Life Course, Family And Community
Health, Global Report on Falls Prevention in Older Age, Web: http://www.who.int/ageing/
publications/Falls_prevention7March.pdf, Erisim: 13.5.2018

33 World Health Organisation (2008). Ageing And Life Course, Family And Community
Health, Global Report on Falls Prevention in Older Age, Web: http://www.who.int/ageing/
publications/Falls_prevention7March.pdf, Erisim: 13.5.2018

34 Vatandas, S. (2013). AB Niifusunda Yaglanma Sorunu ve Coziim Secgenekleri. Bilge Adamlar
Stratejik Arastirmalar Merkezi (BILGESAM), Web: http://www.bilgesam.org/incele/64/-ab-
nufusunda-yaslanma-sorunu-#.WowLZExuLIU, Erigim: 20.2.2018
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rliiniin varligin1 gerektirmektedir. Dolayisiyla politika uygulayicilar, STK lar,
yerel yonetimler ve akademik camia arasinda kurulan igbirlik¢i yapi olusturu-
lacak politikalarin basarisini etkilemektedir.

2.4.1 Almanya Ornegi

Yash insan sayisinin artma egiliminde oldugu Avrupa {ilkeleri arasinda
bas1 ¢eken iilkelerden birisi Almanya’dir. 1973 yilinda yaglanan ve yash ki-
silerin yasam kosullar1 ve ihtiyaglarina yonelik bilgi toplamak, genisletmek
ve yaymak amaci ile Alman Gerontoloji Merkezi (The German Centre of
Gerontology) kurulmustur. Bu merkez 1995 yilindan bu yana Alman Tibbi
Dokiimantasyon ve Bilgi Enstitiisii (The German Institute for Medical Do-
cumentation and Information) araciligiyla Bati Avrupa’nin en biiyiik sosyal
gerontoloji kiitiiphanesine ve istatistik veri tabanina ev sahipligi yapmaktadir.
Ayrica Hemsirelik Bakimi Koordinasyonu (The Coordinating Offi ce for Nur-
sing Care-Leitstelle Altenpfl ege) Alman Gerontoloji Merkezinin bir parcasini
olusturmaktadir. Bu birim Hemsirelik Bakimi ve Yardima Ihtiyac1 Olan Kisi-
ler I¢in Haklar Bildirgesi’nin uygulanmasina hizmet etmekte ve kurumlardaki
hemsirelik bakimi ve kalite yonetimi ile ilgili profesyoneller arasindaki degi-
simleri kolaylagtirmaktadir®.

Alman Federal Aile Isleri Bakanhig, kidemli vatandaslar, kadinlar ve
gengler, yagl bireylerin maruz kaldigi su¢ ve siddete yonelik bir ¢alisma ger-
ceklestirmistir. S6z konusu bu ¢alismada, 60 yas ve iizeri kisilerin daha geng
kisilere gore su¢ magduru olma olasiliginin diisiik oldugunu ortaya koymus-
tur. Caligmanin kilit noktalarindan birini olusturan dngoriilerden biri, yetkili
makamlar arasinda yer alan; polis, devlet kurumlari, STK’lar ve diger sosyal
orgiitlerin savunmasiz bireylere karsi koruma girisimlerinin gii¢lendirilme-
si gerektigi yoniindedir. Ortaya konulan bu ¢alisma ozellikle yaslilarin evde
bakim ortamlarinin ve giinliik hayattaki vakit gecirdikleri ortamlarin sugla
karsilasma risklerini ne derece etkiledigini incelemektedir. S6z konusu ¢alig-
malarla elde edilen sonuglar dogrultusunda gelistirilen ortak eylem programi
(Live Safely in Old Age Programme); yaslilar1 ihmalden, koti muameleden,
istismardan koruma, karsilasilan bu tip durumlarla miidahalede bulunma ve
giftler arasinda siddetin 6nlenmesi gibi ana alanlara isaret etmektedir*®.

Almanya’da yalniz yasayan demans hastalarinin sayisinin artmasi sonu-
cu demans hastalari i¢in bir destek programi gelistirilmistir. Bu programin ilk
35 United Nations Economic Commission for Europe (2009). Mainstreaming Ageing. UNECE
Policy Brief on Ageing, No(1), (November), 6.

36 United Nations Economic Commission for Europe (2009). Mainstreaming Ageing. UNECE
Policy Brief on Ageing, No(1), (November), 8.
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asamasi Alzheimer hastalar1 arasinda gerceklestirilen bir anket c¢aligmasini
icermekte ve anket sonuglar1 bir¢ok hastanin kendi ¢evrelerinde daha fazla
bilgi sahibi olmak istediklerini gostermistir. Programin ikinci agsamasi, insan-
lar1 hastalik hakkinda daha fazla bilgilendirmek amaci ile egitim énlemlerinin
gelistirilmesini kapsamaktadir. Ikinci asamada yonelinen hedef kitle arasinda;
polis, bankacilar, toplu tasima ¢aliganlari, posta teskilati ¢aliganlari yer almak-
ta ¢linkii bu kitle hastalarla giinliik hayatta sik sik karsilasmaktadir. Program-
da saglanan egitimin amac1 ise, toplumu demans hakkinda bilgilendirmek ve
cesitli kurumlarla igbirligi i¢inde en iyi uygulama kilavuzunu olusturmaktir®’.

Alman Federal Aile Isleri Bakanligi, kidemli vatandaslar, kadinlar ve
gencglerin yer aldigi goniillillik alaninda deneyim aligverisinde bulunmayi1
amaglayan “’Yedi Koprii’ (Seven Bridges) adli bir proje baglatmistir. Proje,
<2011 Avrupa Goniilliiliik Yili*” (European Year of Volunteering 2011) ve
“?Avrupa Nesilleraras1 2012 Aktif Yaslanma ve Dayanisma Y1li*’ (European
Year of Active Ageing and Solidarity between Generations 2012) ekseninde
gelistirilmistir. Projenin kapsami Avrupa’nin dogu sinirinda yer alan yedi fark-
11 sehir ile Avusturya, Cek Cumbhuriyeti ve Polonya arasindaki ortakliklari iger-
mektedir. Projenin amaci, ilgili alanlarin ihtiyaglarina gore uyarlanmis olan
cok kusakli evler, tiim nesiller i¢in goniilliiliik hizmetleri, aile ve egitim danis-
manlig1, bakim ve iist diizey egitmenler gibi 6nceden tasarlanmis programlar
kanaliyla hizmet sunmak ve kiiltiirler aras1 anlayisin gelismesini saglamaktir®®,

Almanya’da “’Yaslilik Cag1‘’ (Olg Age) ile Alman Federal Aile Isleri Ba-
kanlig1 yashlik stratejisini benimseyerek yaslilarin yasam kalitesini artirmay1
hedeflemektedir. Program ayrica her yas i¢in iiriin ve hizmetlerin potansiyel-
lerine dikkat ¢ekerek yaslilarin tiiketici ve galisan olarak roliinii gliglendirmek
ve demografik degisim firsatlarini ortaya koymaktadir. Benimsenen bu strateji
eksenindeki projeler:

o Tiiketiciler ve sirketler i¢in araglarin gelistirilmesi

e Strateji i¢in bir kalite etiketi olarak ¢ok sayida dernek ile igbirligi i¢inde
bir web sitesinin gelistirilmesi (www.wirtschaftsfaktor-alter.de)

e Bolgesel konferanslar
e Evrensel tasarim konulu bir serginin diizenlenmesi

e Ilgili konularla ilgili firmalarin is diinyasindaki yas ve imaj yonetimi ve
i$ memnuniyeti
37 United Nations Economic Commission for Europe (2010). Mainstreaming Ageing. UNECE
Policy Brief on Ageing, No(1), (November), 9.

38 United Nations Economic Commission for Europe (2011). Cooperation on Ageing Policies
in the UNECE Region. UNECE Policy Brief on Ageing, No(11), (November), 10.
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e Motivasyon konusunda uzmanlik ve emekliligin sekillendirilmesi ile ge-
¢is yonetiminin saglanmasi

e Dabha yash ¢aligsanlarin potansiyellerinin gelistirilmesi gibi konular1 kap-
samaktadir®.

Almanya’da 2008-2012 yillar1 arasinda “’Yaglilikta giivenlik ig¢inde yasa-
mak*“’ (Living in security in old age-Sicher leben im Alter — SiliA) eylem plan1
ile Federal igbirligi ve Polis Akademisi kanaliyla yaslilik doneminde bakim
ihtiyaci olan kisilerin giivenligini en {ist diizeye ¢ikarmak i¢in modiiler bir plan
olusturmustur. Caligmada yer alan eylem programa:

e Miilklere karst suglarin 6nlenmesi, bankadaki personel igin egitim ma-
teryallerinin olusturulmasi, yasl kisiler i¢in bilgi brosiiriiniin olusturul-
masi, yagh kigiler arasinda miilkiyet suglarinin 6nlenmesinin optimize
etmesi

e Cinayet riskine iligkin erken uyarilarin iyilestirilmesi ve daha yaslilarin
o6liim nedenlerininin teshis edilmesi yoluyla siddetin 6nlenmesi

e Yasl insanlarn iligkilerinde siddet vakalarinin 6nlenmesi ve miidahale-
de bulunulmas1

e Yaslilarin ev bakiminda kotii muameleye ve ihmaline yonelik 6nlem ve
miidahale tedbirlerinin gelistirilmesi, bu konuda egitim ve yardim sagla-
yarak ev temelli bakim hizmetlerinin gii¢lendirilmesi gibi modiiller tize-
rinde odaklanilmistir®,

Almanya’da 2015 yilinda yiiriirliige giren *aile, bakim ve kariyerin uyum-
luluguna dair yasa“’, ¢alisanlarin ihtiya¢ duyduklari yakin akrabalarina yonelik
bakim hizmetleri icin zaman ayirmalar1 durumunda kayip maaglari telafi etmek
adina bakim destek 6denegi baslatilmistir. Bu amagla 10 giine kadar izin hakk1
ile ailede bakim ihtiyaci oldugunda calisanlar desteklenmektedir. S6z konusu
yasada, kendilerine bakim saglamak isteyen calisanlar tam zamanli veya yari
zamanl olarak alt1 aya kadar uzun vadeli bakim izni alma hakkina sahiptir.
Ayrica galisanlara, bakim donemlerinde finansal destek saglayan faizsiz kredi
hizmetleri sunulmakta genel olarak bu haklar 15 veya daha fazla ¢alisani olan
sirketlerde ¢alisan personele uygulanmaktadir*!.

39 United Nations Economic Commission for Europe (2012). Active Ageing. UNECE Policy
Brief on Ageing, No(13), (June), 7.

40 United Nations Economic Commission for Europe (2013). Abuse of Older Persons. UNECE
Policy Brief on Ageing, No(14), (October), 16

41 United Nations Economic Commission for Europe (2017). Realizing the Potential of Living
Longer. UNECE Policy Brief on Ageing, No(19), (September), 14.
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Almanya’da yiiriirliige konulan Flexentsengesetz yasasi, bireylerin ka-
riyerlerini bireysel ihtiyaglarina uyarlamasim saglamakta ve bu mevzuatla
birlikte ileride kullanilabilir bir kismi erken emeklilik plani ulusturmaktadir.
Mevcut mevzuat kapsaminda kamu emekliliginin 2050 yilina gelindiginde
GSYIH nin yaklasik yiizde 10°dan yiizde 12,5’e ¢ikmasi beklenmektedir*,
Genel olarak Alman politika giindeminde emekli maaglar yiiksektir. Son za-
manlarda standart dis1 istihdam s6zlesmelerinin uygulanmasi emeklilik sistemi
iizerinde 6nemli bir etki olusturmustur. Almanya’da aktif yaslanma yaklagimi
ile istihdam ve emeklilik alaninda yogunluk kazanan calismalar siirdiiriilmek-
tedir. Genel olarak bu ¢alismalar:

e Yasli insanlar i¢in istihdam olanaklarinin artirilmasi

e Emeklilik sisteminde esnekligin benimsenerek yarim giin emeklilik
planlamasi ile istihdamdan emeklilige dogru gegislerin daha soft hale
getirilmesi

e Emeklilige iliskin kat1 yas sinirlarinin 6nlenmesi i¢in ¢aligmalarin var-
l1g1 bilinmektedir.

2.4.2. Fransa Ornegi

Diger Avrupa iilkelerinde oldugu gibi Fransa’da niifusunun yaglanma so-
runu ile kars1 karsiyadir. Fransa’da 2015 yili verilerine gére dogusta beklenen
yasam siireci toplam niifusta 82,4 yil iken, erkeklerde 79,2 ve kadinlarda 85,5
yildir. 2050 yilina gelindiginde niifusun giderek yaglanmasinin isgiicii piyasa-
larina yansimasi, 65 yas ve iizeri is giiciiniin toplam isgiiciindeki agirliginin
yiizde 58 olacag1 yoniindedir. Bu durum Fransa’da emekli ayliklarinin finans-
mani konusunda birtakim zorluklarin olusacagini gostermektedir. Bu para-
dokslar ¢ergevesinde Fransa’da aktif yaslanma yaklasimi ile bir takim politika
uygulamalar1 gergeklestirilmistir. Aktif yasglanma g¢ercevesinde uygulanan bu
politikalarin 6nde gelenleri:

e Yasam boyu 6grenme yaklagimi ile egitim planlamasinin agamali olarak
sunulmasi

e Istihdamdan emeklilie gecis siirecinin iyilestirilmesi adina erken
emeklilik sistemlerinin gelistirilmesi

e Yagsl insanlarin istihdamina yonelik katilimin saglanmasi i¢in tesvik po-
litikalarinin benimsenerek erken emeklilik uygulamalarimin sinirlandiril-
masi seklindedir.

42 OECD (2017). Pensions at a Glance 2017, How does Germany compare?, Web: http://
www.oecd.org/els/oecd-pensions-at-a-glance-19991363.htm, Erisim: 18.5.2018
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Fransa’da 2007-2009 yillar1 i¢in tasarlanmig ve iyi yaslara dogru kaynas-
tirma yollarinin olusturulmasi adina plan ve politikalarin ¢ergevesini olusturan
“’Bien Vieillir”” (Good Ageing), birkag bakanlik tarafindan ortak olarak kabul
edilmistir. Bu plan, iyi yaslanma iizerine biitiinsel bir yaklasim izleyerek sag-
likl1 yaslanmay1 tesvik etmekte ve yaslilar igin (alt yapi, teknik yardimlar ve
sehir gelisimi dahil) ¢evreyi ve yasam kalitesini iyilestirmeyi amaclamaktadir.
Ayrica planin hedefleri arasinda yaslilarin sosyal ve kiiltiirel yasama katilimi-
n1 ve nesiller aras1 dayanismay1 desteklemesi yer almaktadir. Saglik alaninda
planda iizerinde durulan 6ncelikli konular:

e Giinliik yagsamda kazalarin 6nlenmesi

e Isitme ve gorme engelliligi, kanser ve dis problemlerine karsi faaliyetlerin
tesvik edilmesi

e Yasl kisilerin saglikli beslenme, fiziksel aktivite, saglikli uyku, ilaglarin
bilingli kullanimina iligkin aligkanliklarin kazandirilmasi adina kapsamli
kampanyalarin olusturulmasi

e Yaslilarin toplumsal hayatla biitiinlesmesini tesvik etmek i¢in *’Semaine
Bleue*’ (Blue Week) etkinligi ile halki ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ya-
sama katki saglamasi i¢in duyarlilik kazandirilmasi

e Iyi yaslanmanin nasil saglanacagina dair yenilikgi fikirlerin olusturulma-
sina hibeler sunmasi ve yeniliklerin tesvik edilmesi

e Evsiz insanlar ve gdgmenler igin 6zel yasam diizenlemelerinin saglamasi

e Yerel diizeydeki roller i¢in ilgili 6zel hiikiimlerin olusturulmasi, AB se-
viyesinde yaslanma projelerine katilim kanaliyla uluslararasi boyutlara
dikkat ¢ekilmesi*® gibi unsurlar1 barindirmaktadir.

Fransa aktif yaglanma g¢ergevesinde genel olarak emeklilik sistemleri iize-
rinde bir sinirlamaya gitmistir. Bu yaklagimla mevcut emeklilik yasinin arti-
rilmasi ve yasal emeklilik yasina erken erisenler i¢in ise 40 y1l hizmet sonrasi
emeklilik sart1 getirilmistir**. Fransa’da 2014 yilinda yasal asgari yastan iki yil
once (60 yasinda), kademeli emeklilige erisim miimkiin olmustur. Giintimiiziin
mevcut sartlarinda Fransa’da emeklilik sistemi iyi bir koruma sunmaktadir.
Yaglilarin goreli yoksulluk oranlar1 diger OECD iilkeleri i¢inde en diisiik olan-
lar arasinda ve 65 yas ve lizerindeki insanlarin ortalama geliri, toplam niifusun
ortalama gelirinden daha iyi durumdadir. Merkezi OECD senaryosuna gore,

43 United Nations Economic Commission for Europe (2009). Mainstreaming Ageing. UNECE
Policy Brief on Ageing, No(1), (November), 4.

44  Klinger, A. (2002). Labour Marke Responses to Population Ageing And Orteh Socio-
Depographic Change, United Nations Economic Commission For Europe, Agenda Item 2,3-27.
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Fransa’nin 2023 yilina kadar katki siiresinin uzatilmasina bagli olarak, gelecek
20 y1l i¢inde normal emeklilik yasinin iki y1ldan fazla artmas1 6ngoriilmekte-
dir. Fransa’da emeklilige gegiste esneklik sunan birkag sistem mevcut olmasi-
na ragmen hedefleri belirsizlik tasimaktadir®.

Fransa’da gergeklestirilen son reformlar emeklilik donemine gegiste ve es-
nek isgiicli piyasasindan (normal emeklilik yasindan) ortalama ¢ikis yasindaki
emeklilik yasam beklentisi rekor seviyede kalmaktadir. Bu durum Fransa’da
yasam beklentisindeki gelismeler ile isgiicli piyasasindan ¢ikis yasindaki
(emeklilik yas1) diisiis biiylik 6l¢ciide vurgulanmakta ve bu gelismeler yashilar
icin sosyal koruma maliyetlerini artirmaktadir. Ekim 2015’de AGIRC-ARR-
CO anlagmasi ile mesleki planlarin finansal siirdiiriilebilirliginin artirilmasr ta-
sarlanmistir. Ayrica 2019 yilinda ise 6zel sektor ¢alisanlart igin tam emeklilik
maaginin bir yilligina artirilmasi planlanmigtir*.

2.4.3. ingiltere Ornegi

Yaglanma sorunu ile karsi karsiya olan bir diger Avrupa iilkesi ise
Ingiltere’dir. Ingiltere’de hizmetlerin etkinligini artirmak igin Sekiz LinkA-
ge Plus (Eight LinkAge Plus) pilot programi; hiikiimet, yerel yetkililer ve
onlarin ortaklarini, saglik ve goniillii sektdrlerle bir araya getirerek daha yasl
kisiler i¢in bilgi ve hizmetlerin iyilestirilmesini icermektedir. Bu pilot prog-
ramlar, hizmet saglayicilarin ve yaslilarin yerel bilgi ve hizmetlerini bir araya
getirerek onlarin ihtiyaglarini belirlemek ve karsilamak i¢in daha yaslh kisi-
lerle ¢alisan diger profesyonellere bilgi saglamanm farkli yontemlerini test
etmektedir*’. Program ¢ercevesinde goniillii sektor ortaklart ve farkli yerel
yetkililerle ¢alisilmis ve bazi durumlarda saglik hizmeti saglayicilari ile bilgi
ve hizmetlere erisimin sayisini artirmak, refahi ve bagimsizligi tesvik etmek
icin bir dizi faaliyetler yiiriitmiiglerdir.

Ingiltere’de saglikli beslenmeyi artirmak ve kotii beslenmenin etkilerini
engellemek adina giinde en az bes adet meyve ve sebze iceren saglikli bir
beslenme programi semast olusturulmustur. ’The 5 A DAY “’ adin1 tasiyan bu
kampanya programi, devlet tarafindan finanse edilmekte ve saglikli beslen-
me ile ilgili egitim metaryelleri, oneriler, gida depolama ve avantajli market
aligverisleri hakkinda pratik ip uglarini iceren bir web sitesinden olusmakta-
dir. Ayrica okullar da bu kampanyay1 desteklemekte ve kampanyanin hedefine

45 OECD (2017). Panorama de pensions 2017, Ou se situe la France?, Web: http://www.oecd.
org/els/oecd-pensions-at-a-glance-19991363.htm, Erisim: 18.5.2018

46 OECD (2017). Panorama de pensions 2017, Ou se situe la France?, Web: http://www.oecd.
org/els/oecd-pensions-at-a-glance-19991363.htm, Erisim: 18.5.2018

47 United Nations Economic Commission for Europe (2009). Mainstreaming Ageing. UNECE
Policy Brief on Ageing, No(1), (November), 9.
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ulagmasinda 6grencileri tesvik etmektedir. “’The 5 A DAY “’ logosu bir¢ok gida
ambalajinda yer almakta ve insanlarin programa iliskin deneyimleri ve iyi uy-
gulama 6rneklerine iligkin paylagimlarin yer aldigi bir iletisim platformu The
5 A DAY toplulugu tarafindan hizmete sunulmaktadir®®.

2007 yilinda Ingiltere’de *’Yasam Boyu Konutlar1 Gelecek igin Konut
Yesil Kagit Evleri: Daha Uygun, Daha Siirdiiriilebilir (Lifetime homes in the
United Kingdom In the Housing Green Paper Homes for the Future: More
Affordable, More Sustainable)‘’ adinda bir proje gelistirilmistir. ingiliz hiikii-
meti, yeni konutlarin erisilebilir, uyarlanabilir ve her yastan birey i¢in uygun
olmasi gereken standartlar1 belirlemistir. Bu konuda biitiin nesillerin ihtiyag-
larin1 kargilamak i¢in mahallelerin planlanmasinda parklar, diikkanlar, saglik
merkezleri gibi hizmetleri saglamakta olup ve var olan konutlarla ilgili olarak
ise, engelli vatandaslara uygun hale getirme adina ylizde 30°dan daha fazla
fona sahip hibeler saglamistir. Ayrica Ingiliz Hiikiimeti, yash insanlara yeni
hizmetlere daha hizli uyum saglamalar i¢in ihtiya¢ duyduklar1 ekstra yar-
dimlar1 planlamakta ve ek olarak biitiin yash bireylerin iyi konut dnerilerine
erisimini saglamak adina ulusal bir bilgi ag1 servisi gelistirmistir*®. Ayrica
Ingiltere’de 2014 yilinda is, egitim, bakim ve yasamin uyumlastirilmasi icin
Esnek Calisma Isteme Hakki (the Right to Request Flexible Working), 26 haf-
talik stirekli hizmet ile tiim ¢aligsanlar i¢in genigletilmistir. Esnek ¢alisma talep
etme hakki, caligsanlarin kendilerine ve islerine uygun bir ¢alisma diizenini ka-
bul etmektedir™.

ABD Ornegi

Amerika Birlesik Devletleri aktif yaslanma yaklasimi ekseninde ‘’Kani-
ta Dayali Hastalik ve Engellik Onleme Programi‘’ (Evidence-based Disease
and Disability Prevention Program) olusturarak kronik hastaliklarla iligkili
hastalik, sakatlik ve oliimleri 6nlemeyi amaglamaktadir. S6z konusu progra-
m1 ylriiten Yaslanma YOnetimi, kamu sektorii ve 6zel sektor kuruluslart ile
yakin bir sekilde ¢alismaktadir. Bu kuruluslar arasinda Atlantik Filateli (the
Atlantic Philanthropies), Hastalik Kontrol ve Onleme Merkezleri (Centers for
Disease Control and Prevention Agency), Saglik Arastirmalar1 ve Kalite Ajan-
st (Healthcare Research and Quality Agency), Saglik Kaynaklari ve Hizmetler
Idaresi (Health Resources and Services Administration), Ruh Saglig1 Hizmet-
leri Idaresi ( Mental Health Services Administration) ve digerleri seklindedir.
48 United Nations Economic Commission for Europe (2010). Health Promotion and Disease
Prevention. UNECE Policy Brief on Ageing, No(6), (April), 3.

49 United Nations Economic Commission for Europe (2010). Health Promotion and Disease
Prevention. UNECE Policy Brief on Ageing, No(6), (April), 6.

50 United Nations Economic Commission for Europe (2017). Realizing the Potential of Living
Longer. UNECE Policy Brief on Ageing, No(19), (September), 14.

304



Demografik Yapi I¢inde Yash Niifusun Gériiniimii ve Aktif Yaglanma Yaklagim1
Persfektifinde Politika Ornekleri

Geligtirilen programlar fiziksel aktiviteleri ve saglikli hareketleri gelistirme,
hastaliklar1 ve sakatliklar1 6nleme, minimal gii¢ antremanlari, germe, diismele-
ri onleme, davranig motivikasyonlari, beslenme ve diyet vb. gibi yash yetiskin-
lere saglikli beslenmenin degerini 6gretmenin yani sira aktif bir yasam tarzint
stirdiiren depresyon ve stresin azaltilmasma yonelik programlarini igermekte-
dir. Bu tarz programlar depresyon riski altinda olan yagh bireylerin taranmasi-
n1 ve yonlendirilmesini icermektedir. Ayrica bu programlar, katilimcilarin 6z
yeterliligini artirmakta, saglik hizmeti kullanimlarin1 azaltmakta, saglikli 6z
yonetim davranislarinin benimsemesine olanak saglamaktadir®'.

ABD Tiiketici Mali Koruma Biirosu yasli Amerikalilarin mali refahim g6-
zeten bir ofistir. Ofis, yaslilarin saglam finansal kararlar vermeleri i¢in ihtiyag
duyduklar bilgileri saglamakta ve ayn1 zamanda yaglilara, aile iiyelerine ve
bakicilarina ayrime1 uygulamalardan kaginilmasina yonelik profesyonel destek
saglamaktadir. Ofisin girisimleri arasinda; Frederal Mevduat Sigorta Kurumu
ile ortaklagsa Yasl Yetiskinler i¢in Para Smart (Money Smart for Older Adults-
MSOA) hizmeti vermektedir. Bu egitici modiil, yasli mali somiiriisii hakkin-
da farkindalik olugturmakta ve bu durumu onleme iizerine odaklanmaktadir.
MSOA yasli hizmet saglayicilari, finans kurumlari ve diger taraflar tarafindan
yaslilara ve yaslilarin bakicilarina sunumlar yapmaktadir. Ayrica yash kisilerin
paralarini ihdiyatl bir sekilde yonetmelerini ve {igiincii kisilerin istismarindan
korumasina yonelik tavsiyeler sunmaktadir.

Japonya Ornegi

2016 yilinda Japonya’da, finansal siirdiiriilebilirligi ve emekli maaslarini
artirmak adina emekli maaslarinda diizenlemeye gidilmistir. Ortalama biiyiime
oran1 yiizde 64 olan Japonya’da normal emeklilik yas1 2060 yilina kadar 65 ola-
rak kalacaktir. Oysa bu oran OECD iilkelerinde 2060 yilina kadar 66 yilda 64’¢
yikselmis olacaktir. Japonya’da yasli insanlarin daha uzun siire istihdamini
tesvik etmek i¢in biiyiik bonuslar ve cezalar uygulanmaktadir. Hizla yaslanan
tilkeler arasinda basi ¢eken Japonya’da 6zellikle kadin niifus en yiliksek yasam
beklentisine ve yasli bagimlilik oranina sahiptir. Dogusta beklenen yasam
stiresinin 2015-2020 yillarinda 87,3 yila ¢ikmasi beklenmektedir. Japonya’da
emekli ayliklarina yapilan kamu harcamalarinin 2050 yilina kadar bir miktar
azaltilmasi i¢cin makroekonomik endeksleme planini uygulama koymustur.
Ancak enflasyon negatif olarak gerceklestiginden dolayr uygulamaya
koyulmamig; 2016 reformundan sonra deflasyon donemleri endeksleme

51 United Nations Economic Commission for Europe (2010). Health Promotion and Disease
Prevention. UNECE Policy Brief on Ageing, No(6), (April), 5.

52 United Nations Economic Commission for Europe (2013). Abuse of Older Persons. UNECE
Policy Brief on Ageing, No(14), (October), 14.
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kurallarina ve bir devir sistemine dahil edilmistir. Ayrica 2018’den itibaren
gegcerli olacak ticret/fiyat endeksi revize edilmistir. 2021 Nisan ayindan itibaren
biliylime negatif oldugu takdirde emeklilik maaglart diizeltilecektir. Ayrica
zorunlu emeklilik katk1 paylar1 2015°deki oranindan (17,8) 2017 yilinda ylizde
18,3’e ¢ikartilmigtir®.  Gergeklestirilen son reformlarla emekli maaslarinin
kapsami gelistirilmis, temel emeklilik i¢in asgari hak kazanma siiresi 25 yil-
dan 10 yila diisiirilmiistiir. Ayrica yar1 zamanli ¢aliganlarin emeklilik kapsami
genisletilmistir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Sosyal devlet anlayiginin dogas1 geregi iilkeler toplumsal refahin artiril-
mast hedeflenmektedir. Bu hedef dogrultusunda bireylerin maddi ve manevi
olarak refahinin korunmasi ve gelistirilmesi iilke kalkinmasinin getirecegi fay-
dalarin adil olarak topluma empoze edilmesi gerekmektedir. Toplumlarin sa-
hip oldugu ekonomik, sosyal ve demografik agidan farklilik gosteren gruplari,
sosyal devlet anlayiginin bir gdstergesi olan sosyal yardim ve sosyal hizmet
mekanizmalarinin sunumunda 6zel bir 6nem tegkil etmektedir. Sosyal politika
acisindan degerlendirildiginde dezavantajli olarak nitelendirebilecegimiz ¢o-
cuklar, kadnlar, yoksullar, gogmenler ve yaslilar 6zel ilgi ve yardima muhtag
grup i¢inde yer almaktadir. Gegmiste bu gruplarin bakimi aile kurumu tarafin-
dan saglanirken giintimiizde degisen kosullarla birlikte aile yapisinda meydana
gelen ¢oziilmeler neticesinde islevsel olarak meydana gelen farkliliklardan do-
lay1 bu hizmetlerin sunumu toplumsal kurumlar tarafindan karsilanmaktadir.
Yaslanmaya bagli olarak ortaya ¢ikan fiziksel ve ekonomik gii¢ kayiplar yash
niifusun karsilastigi sosyal diglanma ve muhtaglik durumunu tetiklemektedir.
Durumu bu perspektiften degerlendirdigimizde muhta¢ yaslilarin korunmasi
ve yasli bakimi1 hizmetini saglayan kurumsal bakim hizmetleri yaslilarin refa-
hinin korunmasi agisindan son derece dnemlidir.

Genel olarak yasanan ekonomik ve sosyal sorunlar AB iilkeleri igin revize
edilmesi gereken birgok alanin varligina ragmen yasl niifus i¢in sosyal ko-
rumanin diizeyinin yiiksek olmasi elde edilen bu basarinin gelecek yillar i¢in
mevcut ekonomik ve demografik baglamda nasil siirdiiriilebilecegi sorularini
glindeme getirmektedir. Avrupa i¢in niifusun yaslanmasi gercegi refah siste-
mi ve kamu maliyesi i¢in pek ¢ok zorluklar1 glindeme getirmektedir. AB iiye
iilkeleri GSYIH nin yaklasik dértte birini sosyal korumaya harcamakta ve bu
harcamalarinin biiyiik cogunlugunu emekli ayliklari, saglik harcamalari, uzun
siireli bakim harcamalar1 olusturmaktadir. Avrupa niifusu i¢in yash insanla-

53 OECD (2017). Pensions at a Glance 2017, How does Japan compare?, Web: http://www.
oecd.org/els/oecd-pensions-at-a-glance-19991363.htm, Erisim: 18.5.2018
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rin sayisinin artmasi ¢aligma ¢agindaki niifus iizerinde bir yiik olugturmakta-
dir. Olusan bu yiike ragmen giderek artan yasl insanlarin saglikli olmasinin,
deneyim ve yetenekleriyle topluma onemli katkilar saglamasimin oniindeki
engellerin kaldirilmasi sorunsal alanlarla miicadelede izlenecek politikalarin
yontemiyle belirlemektedir. Nitekim insanlarin aktif yaslanmasmin oniindeki
engellerin kaldirilmas1 demografik yaslanmanin zorlayici yonlerinin iistesin-
den gelmenin 6nemli yollarindan birini olusturmaktadir.

Gegirilen son 20 y1llik siirecte OECD f{ilkelerinin dogurganlik oranlarinda
onemli diisiisler yasanmis ve buna karsin saglik hizmetlerindeki gelismeler
ve hayat standartlarindaki iyilesme ile yasam beklentisinde artislar olmustur.
OECD iilkelerine baktigimizda Japonya, Ingiltere ve Almanya gibi iilkelerin
niifus artig oranlarinda 6nemli diisiisler meydana gelmistir. Nitekim farkli za-
manlarda meydana gelen demografik degisimler ilerleyen siirecte OECD f{il-
kelerinin hepsinde birtakim sosyal, ekonomik ve siyasi sonuglar doguracaktir.
Durumu Tiirkiye agisindan degerlendirecek olursak yasanan demografik de-
gisimler heniiz Tiirkiye’nin niifus yapisi ile ilgili diger iilkelerde oldugu gibi
benzer sorunlar tegkil etmemektedir. Ancak demografik yapidaki degisimlerin
kaynaklik ettigi muhtemel sorunlarin gelecekte orta vadede Tiirkiye’yi de igi-
ne almasi beklenmektedir. Giinlimiiz itibariyle diger iilkelere kiyasla Tiirkiye
geng ve dinamik niifusa sahip bir iilkedir.

Demografik doniisiim siireci iginde sanayilesme ile bilgi toplumuna gegis-
le diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de toplumsal ve demografik yapi lizerinde
bir takim degisimler meydana gelmistir. Bu durum 6zellikle yash bireylerin
toplumsal rollerinde asinmalara sebep olmustur. Istihdam saglama, isgiiciiniin
iiretkenligini belirleme, ekonomik biiylimeyi saglama, egitim ve saglik alanin-
da yapilacak yatirimlar1 planlama ve sosyal giivenlik sistemlerinin gelecekteki
egilimlerini belirleme hususunda etkili olacak gerekli demografik 6zeliklerinin
bilinmesi ve dogru analiz edilmesi son derece 6nemlidir. Dolayisiyla diinyada
ve Tiirkiye’de yash ve yaslilik sorunlari ile niifusun yaslanmasinin sosyal ku-
rumlar, istihdam, iggilicii piyasalar1 ve sosyal giivenlik sistemi tizerindeki yan-
simalarinin dogru analiz edilmesi gerekmektedir. Aktif yaslanma yaklagimi ile
olusturulacak sosyal politikalar bireyin yaglanma siireci i¢inde yasam kalitesi-
ni ve refahini iyilestirmek iizere; saglik, katilim ve giivenlik agisindan sunulan
firsatlarin ve bu firsatlara erigsimin en iist diizeye getirilmesini amaglar nitelikte
olmalidir. Aktif yaslanma, insanlarin yagamlar1 boyunca fiziksel, sosyal ve zi-
hinsel olgunluk potansiyellerini ortaya ¢ikarma ve yardima ihtiya¢ duydukla-
rinda onlara yeterli korumayi, giivenligi, bakimi saglayarak toplumsal katilim
siireglerine yardimci bir anlayisi benimsemektedir. Aktif yaslanma politikalari
aktif yaglanmanin {i¢ ana bileseni olan; saglik, katilim ve giivenlik unsurlarina
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gore tasarlanmaktadir. Aktif yaslanma politikalar1 genel olarak tiim yas grup-
larin1 kapsamakta 6zelliklede yasli insanlara ve yakinlarina yonelik olusturu-
labilmektedir. Aktif yaglanmanin saglik, katilim ve giivenlik unsurlari 6nleme,
azaltma ve ortadan kaldirma gibi hedefleri tasimaktadir. Tiirkiye’de aktif yas-
lanmaya iligkin politika ve program calismalar1 ¢ok sinirli bir alana sahiptir.
Gunilimiiz itibariyle Tiirkiye toplam niifus i¢inde yiizde 7,7’lik yaslh niifus ora-
n1 ile bu siniflamanin ikisine de girmemektedir. 2023 yilina gelindiginde ise
Tiirkiye yilizde 10,2 yash niifus orani ile diinyada “’¢ok yash*’ niifus profiline
sahip iilkeler arasina girmesi beklenmektedir. 2023 yilina gelindiginde Tiirkiye
niifusunun sahip olacag: yiizde 10,2 yash niifus orani1 aktif yaslanma politika
ve programlarinin énemini daha da artirmaktadir.
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