Modern Muhafazakarhk ve Liberal
Politikalar Arasinda Dogal Varliklar:
AKP’nin Cevre Politikalarma Bir Baks

Biilent DURU"

Adalet ve Kalkinma Partisi nin gevre politikalanm degerlendirme amacin tagivan
bu vazi. son donemdeki vasal diizenlemeler ve uygulamalara odaklanmaktadir.

Yaklasik bes vildan beri iktidarda olan bir partinin ¢evre politikalar nasil
incelenebilir? Oncelikle. bu siire iginde ¢ikarilan vasalar, vonetmelikler masaya
vatirilarak olasi sonuglarinin neler olabilecegi kestirilmeyve calisilabilir; dogal olarak
bovle bir cabanin aym dénemde gergeklestirilen uluslararas: antlagsmalan ve yvargi
kararlarimi da igermesi beklenir. Ancak, yalmzea tiizel durumun ele alinmasi, bir
donemin muhasebesinin yapilmasi i¢in veterl olmayabilir: bunun i¢in alinan kararlarn
yasama gegirilis bigiminin incelenmesi de gerekir. ktidar partisinin yalmzca merkezi
vonetimde iktidarda olmadigi, beledivelerin 6nemli bir béliimiinde -hem de daha
eskiden beri- vonetimi elinde tuttugu géz 6niinde bulunduruldugunda isler daha da
kanisacak, bu kez verel yonetimlerin uygulamalarnna odaklanma zorunlulugu
dogacaktir. Bir dénemin ¢evre politikalanini degerlendirme ¢abasinin 6niinde duran
bir diger engel. cevresel karar alma siirecinin niteliginden kayvnaklanmaktadir. Dogal
varliklarn, bir vandan, sanayi, enerji, tanm, turizm gibi ekonomik sektorlerin odaginda
ver almasi, bir yvandan da saglik. planlama, imar. koruma gibi etkinliklerle i¢ ige
bulunmasi. incelenmesi gereken yasal diizenlemelerin, kurumlarn ve faaliyetlerin
sayisint oldukga artirmaktadir.

*Dr., AU, Sivasal Bilgiler Fakiiltesi
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So6zii edilen bu karmasik diizenek iginden ger¢egin resmini ¢ekebilmek igin ister
istemez birtakim sinirlamalara gidilmesi. kimi etmen ya da siireglerin disanda
birakilmasi gerekivordu; anilan giiclitkler, AKP nin gevre politikalanm degerlendirme
girisimi niteligini tagivan bu ¢alismada sovle bir yol izlenmesini zorunlu kilnstir;
Once, partinin ¢evre konulaninda izledigi politikalann ardinda vatan etmenlerin neler
olabilecegi sorgulanmis. ardindan parti politikasini ortava kovan tiirlit metinlere
dayanilarak partinin ¢evrevi ve dogal varliklan ele alis bigimi sergilenmis, son olarak
da gevre yonetiminin tiirlii vénlerini vansitan ana konu baghiklarinda temel politikalarin
nasil bigimlendigi, merkezi ve yerel diizevden tiirlii 6meklerle sunulmava ¢ahisilmistir,

A.Iki Cekim Odag

Genel bir degerlendirme yapmak gerekirse AKP nin ¢evre politikalannin ki
ana ¢ckim odag tarafindan belirlendigi séyvlenebilir: Avrupa Birligi ne gins siirecinin
zorunluluklan ve serbest piyasa ckonomisinin gereklen.

Bunlardan birincisi, ekonomik etkinliklerin ¢evreve duvarhi bigimde
gergeklesmesini saglayan onlemleri dngérmektevken, ikincisi dogal degerleri
ckonominin igleyis siirecine denetimsizee sokma voniinde etkide bulunmaktadir,
Ancak. Partinin ¢evre politikalarimin degerlendirmesini yapmak igin bagvurulan bu
varsayimin. fotografin valnizca bir boliimiinii gosterdigini. her genelleme gibi birtakim
etmenleri disarida biraktigini ve gergegi biitiin yonleriyle vansitmadi@ini en basta
belirtmek gerekir. Yoksa. AB nin genel gevre politikalarinin serbest pivasa
ckonomisinin saglikli bigimde yvasamini siirdiirmeye yonelik oldugu, Birlik
politikalarinin ¢koloji degil de ckonomi odakli bir bakis agisivla belirlendigini
sdvlemeyve gerek vok. Burada vapilmak istenen. valnmizca ana hatlanyla Tirkive 'de
cevre yonetiminin karsi karsiva kaldigi ikileme dikkatlen cekmektir.

Asagdaki ¢izelgeden de gorilebilecegi gibi -ister cevre yonetiminin gereksinimleri
dogrultusunda. ister AB ve giris siirecinin bir geregi olarak- giindeme gelen vasa
tasarilannda. pivasanin beklentileri ve parti tabanimin gereksinimlen bir bigimde
karsilanmaya ¢alisilmustir.

Sivasal vasamda modern muhafazakarhgin gereklert ile liberal politikalarin
zorunluluklan arasinda kalan AKP. ¢evresel degerlere iliskin kararlanni olustururken
AB ve katihm siireci ile sermayenin gereklern arasinda bir denge politikasi izlemek
durumunda kalmistir. Olumsuz sonuglar genel olarak bilinen s6z konusu politikalan
sagliklhh bigimde degerlendirebilmek 1¢in gevre vonetimi sisteminde vapilan
degisikliklere ve dogal varliklarin ekonomiye agilma siirecine biraz daha vakindan
bakmak gerekmektedir,
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AB Giris Siirecinin Zorunluluklar Serbest Pivasa Ekonomisinin Gerekleri

Cevre Kanunu'nda degisiklik yapilmasi. Petrol. jeotermal kaynaklar ve maden
arama faalivetlerinin CED kapsamu
disinda tutulmasi.

Ceza Kanunu'nda degisiklik yapilmasi. Cevre suglanna verilecek cezalanniki yil
erielenmesi.

Organik Tanm Kanunu' nun ¢ikanlmas:. Denetim ve belgelendinme islemlerinin
Ozel sektor tiizel kisilering
devredilebilmesi.

Kiy1 Kanunu'nda degisiklik vapilmasi. (tasan) Kiyi alanlanimin denetimsizce ekonomik
etkinliklere agilmas,

Toprak Komuma ve Arazi Kullammnu Tanm topraklanmn isgalinin affedilmesi.

Kanunu nun ¢ikanlmasi.

Mera Kanunu'nda degisiklik yapilmasi. Meralarm maden ve petrol faalivetlerine.
turizm yaturimlarina ve yerlesim yerlerine
acilmas.

B.Parti ideolojisi ve Dogal Varhklar

3 Kasim 2002 se¢imlerint AKP gibi “manevivatgr™ bir parti kazandiginda kimse
partinin liberal ilkeleri uygulamada ge¢mis iktidarlan bu kadar geride birakacagini
bilmivordu. Ister “kiiresel eckonominin dayatmalarina yenik diisme™, ister “AB girig
siirecinin gereklenni venine getirme” bigiminde degerlendinlsin, AKP nin ckonomik
ve sivasal konularda izledigi politikalann voniinden kimsenin kuskusu vok artik:
¢evre konusunda da partinin farkl bir dogrultuva véneldigi sovlenemez. llerleyen
sayfalarda somut dreklerle gosterilecegi gibi. cevresel degerleri ve kentsel vasami
ilgilendiren politika kararlaninin alimmasinda éncelikle ckonominin biiyviimesini,
sermavenin vavilmasim saglama gudisii rol ovnamustir. Oysa. onceki liberal
hitkiimetlere tepki olarak dogan ve kendisini “muhafazakar demokrat™ olarak
tammmlavan AKP iktidarinin en azindan kentsel vasam ve g¢evresel degerler
konusunda farkl davranmasi beklenebilirdi. Istanbul Beledive Bagkanh@i déneminde
Recep Tayyip Erdogan™in, Bogaz igin tigiincii koprii verine tiipgegidi savunmasi va
da Kog Universitesi ‘nin ormanlik alanda kurulmasina karsi gikmasi gibi tutumlan
soz konusu beklentinin temel davanagivdi (Duru, 2003a).

AKP’li villart ¢evresel agidan degerlendirirken éncelikle, Tiirkive de etkili bir

¢evre yonetimi sisteminin 6teden beri kurulamamis oldugunu: ¢ok sayida kurum ve
kurulus arasinda vetki ve gérev gakismasi vasandigini; dogal varhiklarnn ekonomik
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biiviime ve sivasal vasamdaki giigler dengesini saglamada bir arag olarak
goriilmesinin gegmisinin gok eskilere gittigini ve AKP nin ¢evre politikalan konusunda
gecmigten gelen biraliskanligi daha giiglendirerek siirdiirme egiliminde oldugunu
belirtmek gerekir. Bu agidan AKP 'nin gevre politikalarn daha ¢ok 12 Evliil sonrasi
ANAP iktidarinin uygulamalarin animsatmaktadir, Ancak aradan gegen 20 yildan
uzun bir zaman diliminde ekonominin gelismesine kosut bigimde gevresel degerlere
verilen zararin bovutu da biiviimiis. dogal degerler tizerindeki bask: 6nceki iktidar
donemlerinden ¢ok daha agir olmustur.

AKP min genel politikalarini vansitan, parti program, segim beyannamesi, hitkiimet
programu gibi belgelere bakildiginda, ¢evrenin ve dogal varliklann valmzea ekonomik
gelismevi saglayan ve bu ugurda korunmasi gereken bir kaynak olarak algilandig:
gorilecektir. Sozgelimi parti programinda. “Partimiz, ¢evre sorunlarina hem
saglikly bir ortam saglanmasi, hem de ulusal malivetlerin azaltilmasi agisindan
bakmaktadw: " denilirken, Tayvip Erdogan bagkanhginda kurulan 39. hikiimet
programinda ¢evre-ckonomi iligkisi daha giiglii bigimde vurgulanmaktadir:

“(evrenin sermaye stoku olarak ele alinmasi gereken hava, 1s1, su, mineral
ve digerleri tilm ekonomik birimlerin faalivetlerinin vapt ve kalitesini
dogrudan etkilemektediv. Bu konuda duvarlitk artirdacak... ™

Oysa. 3 Kasim 2002 se¢imlernt oncesi hazirlanan se¢im bevannamesi
incelendiginde dile getirilen diisiincelerin yukandaki satirlardan kékten bigimde
farklilastig1. vurgunun ckonomiden ekolojive kaydigi. ekonomik gelismenin vam sira
cevresel degerlerin 6n plana ¢ikarildigi anlasilacaktir. *Yesil™ olmasa da ““sosyal
demokrat™ bir partinin se¢im programi andirircasina ekoloji odakl bir bakis agisivla
kurgulanan ilgili béliimde, iktidann bugiinkii tutumunun ¢ok uzaginda birtakim politika
tasarilan siralanmaktadir:

“Siirdiiruifebilir kalkinma, cevreve duvarlilik ve demokratik vinetim gibi
unsurlar: da icermektedir. Sadece kisi bagina diigen gelirvi artirmak veva
Jiziki sartlart ivilestirmek kaliteli vasam icin veterli degildir. Insanlarm
ekmek kadar, kendilerini gerceklestirecek ozgiirliige de ihtivaglart vardir”

“Partimizin enerji politikalarinin temelini, enerjinin ucuz ve giivenilir bir
sekilde temin edilmesi, rekabete davalt bir enerji pivasast olusturulmasi,
vatandasin biitgesindeki yiikiin azaltilmasi, gevre ve insan sagligimn
korunmast olugturmaktadir.

Sdiz konusu amaclarin gerceklestivilmesi igin; venilenebilir ve alternatif
enerfi kavnaklarina vinelinecektiv; ¢evrenin korunmasi: amacivla, temiz
enerji kavnaklar: ve doniisiim teknolojisinden vararlamilacaknr; Uretim,
iletim, dagitim ve servis saglamada verimlilik artirilacaktir.™
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“Disa bagimli dogal gazin kullanildig: enerji santrallerine alternatif veva
ikame vatirim olarak, gerekli giivenlik ve cevre koruma onlemleri alinarak,
nitkleer enerji santralleri kurulacaktir.”

“Maden itriinleri firetiminde, g¢evreve zarar verilmemesine biviik dzen
gosterilecektir.”

“Stirdirilebiliv turizmin geregi olarak, turizm alanindaki tiim
wveulamalarda dogal-kitltirel ve sosval cevrenin talep ve gerekierini goz
oniinde bulunduran bir anlavis benimsenecektiv”

“Genetik olarak degistirilmis organizimalar ve iiriinlerin tiretiminde insan
saghg ve cevrenin korunmas: konusunda Dinvadaki gelismeler vakindan
takip edilecektir.”

“Agwr erozyon problemi vagsanan tilkemizde, gevreyi ve sosvo-ekonomik
kogullar: goz oniine alan tedbirler devreve sokulacaknr. Erozvon tehdidi
altinda bulunan arazilerin kalier bitki ortilerine tahsisi saglanacaktr.”

Parti ve hiikiimet programlan ile segim bevannamesi arasindaki biiviik farklilik.
ivimser yvaklagimla anilan metinlerin farkh kalemlerden ¢ikmis olmalarina
baglanabilecekse de. daha gergekei bir bakisla séz konusu durum, partinin kapsamh,
tutarli bir gevre politikasinin bulunmadiginm bir isareti olarak da yorumlanabilir. Bu
varsavimimn dogrulugunu gii¢clendiren bir bagka kanit da. iktidarn ilk vilinda
uvgulanacak ana politikalan vansitan 16 Kasim 2002 tarihli Acil Evlem Plani'nda
cevreve iliskin herhangi bir uygulama énerisinin vapilmamasidir. Genelde bu tiir
belgelerde gevreve biitiin ana bagliklarin sonunda. saglik ve egitimden sonra “adet
verini bulsun dive™ yer verildigi bilinmektedir. Bu kez, buna bile gerek goriilmemis.
valmizca, ulagimi ilgilendiren satirlarda bir deginmeyle yetinilmisgtir:

“Ulagmmun alt sektorleri arasindaki biitiinlesme temin edilecek, ekonomik
hitviime amacina en fazla katkonn saglanmast ve cevrevi tahrip etmeven
bir ulagtirma alt vapist olusturulacaktir”

C.Cevre Yonetiminde Kokten Degisiklikler

AKP nin ¢evre politikalarini masaya vatirirken valnizea vasama ¢alismalarinin
dikkate alinmasi gergegin ancak bir boliimiinii gormemize olanak taniyacaktir. Daha
Oonece de deginildigi gibi. bunlann ¢ogunu. parti tabaminmi tatmin etmeye va da
sermayenin bitviime gercksinimi karsilamaya yonelik vasalar olustursa da. AB ging
siirecinin zorlamasiyla gevre vonetiminde eksikligi duvulan ¢ok savida diizenleme
viriirliige girmis bulunuyor. Bundan étiirii Partinin ¢evre konularinda genel tutumunu
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¢oziimleyebilmek igin iktidar déneminde merkezi vonetim uvgulamalarina. 6zellikle
de verel vonetimlerin faalivetlerine odaklanmak zorunlu olacaktir. Biiviik kentler
basta olmak tizere verel yonetimlerin énemh béliimiinde AKP iktidanna taniklik
eden bu villar, cevresel degerler ve kiltiirel varhiklar agisindan olumsuzluklann dénemi
olarak kavitlara gegecektir.

Cevre vonetimi diizenini kékten degistiren ¢ok savida belgeve imza atilan AKP
donemin temel 6zelligi, vukarnda dadeginildigi gibi, AB uyum siirecinin gerekler ile
ckonominin istemlerini uyumlastirma cabasidir. Ekonomi ve ekolojide ¢ag vakalama
kavaisivla giindeme getinlen diizenlemeler kamuovunda geregi gibi tartisilmadan,
uzman ¢evrelerin goriislen Gnemsenmeden vasalagmistir. Dogal varliklan ilgilendiren
¢ok sayida tasarinin TBMM Cevre Komisyonu ndan gegmeden kabul edilmesi de
bu tutumun bir sonucudur. Sézgelimi, Turizmi Tesvik Kanunu, Endiistri Bélgeler
Kanunu, Orman Kanunu, Kiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu gibi belgeler
hazirlik asamasinda Cevre Komisyonu nea incelenmis degildir (Talu, 2004).

Cevre ve Orman Bakanhklarmin Birlestirilmesi

Cevre ve Orman Bakanliklarimn tek ¢ati altinda toplanmasimin ashnda AKP nin
¢evre vonetiminin déniistiriilmesine iliskin ilk adimi oldugu sévlenebilir. Bu ilk girigim
bile aslinda partinin gevre politikalannin niteligini anlamayi saglavacak kimi ipuglan
sunmaktadir. 2003 yilindaki birlestirme islemi, ¢evre sorunlarin biitiinlesik bir
vaklasimla ele alma gereginden kaynaklanmamis, kamu yénetimini liberal ilkeler
dogrultusunda veniden vapilandirma kaygisiyla ve uluslararasi finans 6rgiitlerinin
“devleti kiigiiltiin™ ¢agnlarina bir vanit olmak iizere gergeklestirilmistir. Daha gok
ormancilik sektériiniin ve orman kéylerinin sorunlarina odaklanan Orman
Bakanligi nin vaninda Cevre Bakanligi min tirlii kurumlar arasinda esgiidiimii
saglama iglevinin ikinci plana itilebilecegi tehlikesi akla getirilmemistir.

Yerel Yonetimlerde Yeniden Diizenleme

Devletin kiigiiltiillmesi. 6zellestirme uvgulamalannmin hizlandinlmasi ve kamu
vonetiminin igletmecilik ilkelen uvannca bigimlendirilmesi amacivla hazirlanan veni
verel vonetim vasalan gevre vonetimi sisteminde onemli etkiler varatmistir. Bovlece,
bir vandan verel yonetimlerin yetkileri artintlirken, bir vandan da kati atik sorunu,
igme suvu saglanmasi gibi biitin biyiik 6lgekli kentsel altyapr projeleri kiiresel
ckonomive ve finans kuruluslara agilmistir. Yerel vonetimlerin ¢evre konusunda
vetkilerinin artinlmasinin ilke olarak vanhs bir tutum oldugu sévlenemez. Ancak
akeal kavnak, personel, arag-gere¢ ve deneyim yvoksunu gok sayvida verel birimin
kendilerine yeni verilen gérevleri ne élgiide yerine getirebilecegi tizerinde fazla
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diisiiniilmemistir. Buna benzer bigimde. vine anilan kamu vénetimi reformu siireci
sirasinda ortadan kaldirilan Koy Hizmetler1 Genel Midiirliigii niin kirsal kesimde
eskiden ber siirdiirmekte oldugu hizmetlerin, simdi belediyveler ve 1l 6zel idarelen
tarafindan ne él¢tide verimli ve etkili sirdtiriildiigi arastinlmaya muhtagtir,

Cevre Kanunu’nda Yenilenme

Cevre yvonetiminin temel vasasi olan 2872 sayili Cevre Kanunu 'nda degisiklik
vapilmast AKP nin ¢evre alaninda énemli bir girigimini olugturuyor.! Aradan gegen
virmi vildan fazla siireden beri Tirkive ckonomisi ve ekolojisinde mevdana gelen
degisimler kargisinda 9 Agustos 1983 tarihli temel vasanin degistirilmesinin bir
zorunluluk halini almis oldugu sévlenebilir. “Siirdiiriilebilir kalkinma™, ““stratejik
cevresel degerlendirme™ gibi birtakim yeni kavramlar getiren ve gevreve karsi islenen
suglarda cezalann artisim 6ngoren vasanin eski diizenlemeden kokten degisiklige
gitmeden, 6zellikle AB uyvum siirecindeki kimi eksiklikleri tamamlamak amaciyla
hazirlandig anlasiimaktadir. Ancak AKP nin ¢evre politikasinin temel 6zellikleri bu
vasanin vapilmasinda da etkisini gostermis, sdozgelimi, petrol. jeotermal kavnaklar
ve maden arama faalivetlen ¢evresel etki degerlendirmesi (CED) kapsami diginda
tutulmustur.

CED Siireci Sil Bastan

Iktidar partisinin politikalar. kiiresel ekonomive eklemlenme ve eckonomik
biiyiimeyi saglamaya odaklandigindan, “vatinmlan hizlandirma, vabanci sermayeyi
cekme, piyasayi canlandirma™ amacimi tagivan her girigim sirasinda ilk olarak birtakim
biirokratik engellerin kaldinlmasi giindeme gelmistir. S6zii edilen buirokratik engellenn
basinda gevresel énlemler gelmekte. bunlar iginde de CED in ayvn bir veri
bulunmaktadir. Son dénemdeki yasal diizenlemelenin tipik 6zelliginin CED sistemine
birtakim istisnalann getirilmesi oldugu séylenebilir. Dogal varliklar bir an 6nce
ckonominin iglevisine sokma diisiincesivle, zaten ¢ok da verimli islemeven CED
sistemine vapilan ilk miidahale, daha 6nce vaklagik 117 giin siiren CED siirecinin
35 giine diistriilmesidir. 2003 vilindaki vonetmelik degisikligi ile “CED 6n
arastirmasi” na bagh tutulan projeler i¢in rapor hazirlama yilkiimliliigiine son verilmis:
bu kiimeye giren faaliyetler ig¢in valmizea “proje tamitim dosyast nin hazirlanmasi
veterli goriilmis. bunlar igin 6ngériilen “halkin bilgilendirilmesi toplantisi™ da
kaldinlnustir

U 5491 sayvih Cevre Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, RG 13.05.2006, 8. 26167,
Cevresel Etki Degerlendirmesi Yianetmeligi, RG 16.12.2003, 85.25318.
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Yabanci sermave girisini engelleven “biirokratik engellen™” asmak iizere Kemal
Dervis déneminde, 2002 vilinda vasalasan “Endiistri Bolgeleri Kanunu"nda® 2004
vilinda vapilan degisikliklere de” burada deginmek gerekivor. Ashinda bu vasa da.
AKP iktidarnin verel vonetimlen giiglendirme isteginin tutarh, kapsamh bir politikanmn
sonucu olmadigini, bu binmlerle ilgili diizenlemelerdeki asil amacin sermaye akiginin
oniindeki olasi verel engellerin kaldinlmasi oldugunu ortava kovmaktadir. Omegin
buna gore. endiistri bélgelerinde 1/5000 dlgekli planlar, verel vénetimler verine,
Sanayi ve Ticaret Bakanligi'nca onaylanacaktir. Yasaile getirilen diger venilikler
de CED siirecinin hizlandinlmasina yonelik: Buna gore, Bakanhigin. CED raporuile
ilgili inceleme. degerlendirme ve karar verme siiresi “en geg 2 ay™ olarak belirlenmis:
avrica CED i¢in “olumlu™ veva “gerekli degildir” karan alinan etkinlikler i¢in baska
higbir 1sleme gerek kalmaksizin 15 giin iginde gereken bitin izin ve onaylarin
verilmesi, biitiin bu islemlerin de ti¢ ay i¢inde tamamlanmas: 6ngoriilmistiir,

Cevresel degerleri koruma kaygilarinin ekonomik etkinlikler éniinde bir engel
olarak gériilmesinin en ¢arpici 6meklerinden birini de Maden Kanunu'nda® vapilan
degisiklikler olusturuvor. Getirilen veni kurallara gére artik orman alanlan, koruma
bolgeler, sit alanlar, su havzalan, kivi alanlan, turizm bélgelen gibi tiirlii ulusal ve
uluslararas: diizenlemelerle koruma altina alimp 6zel énlemler getirilen verler
madencilik faalivetlerine agilmaktadir. Yeni diizenleme ile CED ve diger izin
iglemlerinin ilgili kuruluglar tarafindan ti¢ ayda bitirilmesi istenmekte: petrol, jeotermal
kavnak ve maden arama faaliyetleri, CED kapsami disinda tutulmakta: rezervlerin
viizde 10 una kadar isletilebilecegi arama dénemi i¢in herhangi bir gevresel koruma
onlemi de dngorilmemektedir. Madencilik scktorimiin gelismesi igin bu 6nlemler
veterli gorillmemekte, Kiiltiir ve Tabiat Varhiklanm Koruma Yiiksek Kurulu iiyelen
arasinda Maden Isleri Genel Miidiirii va da vardimcisinin yer almasi da saglanarak
adeta koruma sisteminin madencilik sektériiniin gereksinimlerini de gbz oniinde
bulundurarak iglemesi istenmektedir.”

Diger iktidarlar déneminde oldugu gibi Bergama’da maden isletmesi alevhine
verilen ¢ok savida viiriitmevi durdurma kararinit va da kapatma cezasini

P 4737 savili Endistri Bolgeleri Kanunu, RG 19.01.2002, S. 246435,

' 5195 savili Endistri Bolgeleri Kanununda Degigiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun, RG 01.07 2004,

5.25309.

5177 savih Maden Kanununda ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina lliskin Kanun,

RG 03062004, 8§ 25483,

* Maden Yasasinda vaplan degisiklik hakkinda daha fazla bilgi iwgin Bkz. 3177 Numarah Maden
Kanununda ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina [liskin Kanunun Degerlendirilmesi (Arf AL
Cangi ve Omer Erlat tarafindan 3 Haziran 2004 de Cumhurbaskam’na gonderilen vazi), (http://
www.antimai.org/ba‘arifcangi3177.htm ),
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uyvgulatmayvan hitkiimetin, Maden Kanunu. Cevre Kanunu gibi diizenlemelerle petrol.
maden arama ve isletme faalivetlerini CED siireci disina ¢ikararak kendisini
rahatlatmak istedigi anlagilivor.

Cevre Suclarma Erteleme

AB’ye katilim siirecinin getirdigi vilkkiimliiliiklerin, ¢evre konulaninda daha duvarh
kararlarin alinmasim saglayabilecek bir ortam varatabilecegi, ancak uygulamada
¢ogu zaman ckonominin gercklerinin ve gindelik sivasetin zorlamalarinin bu
kaygilarin éniine gegtigine deginilmisti. Ceza Kanunu'na’ gevreye karsi suglar igin
getirtlen vaptinnmlar bunun tipik bir 6megini olusturuvor. Yasal diizenlemelere avkin
olarak ve ¢evreye zarar verecek bigimde atiklan topraga, suva va da havava
birakanlarin alti aydan iki vila kadar hapis ile cezalandinlmasinin éngériilmesini,
ancak bu kurallari uyvgulamasinin iki vil sonrava birakilmasini s6z konusu ki giiclii
etmenin ¢atismasinin olagan bir sonucu olarak degerlendirmek gerekir.

D.Dogal Varhklarin Ekonomiye Sunulmas:
Korunmasi Gereken Alanlarin Turizme Acilmasi

Ekonomik bunalimi asma volunda turizm gelirlerinden biiviik beklentisi olan
hiikiimetin bu ugurdaki girisimlerinin baginda Turizmi Tesvik Kanunu 'nda vapilan
degisiklik gelmektedir® Tirkive de dogal degerlerin vitiminden énemli élgiide sorumlu
bulunan, orman ve kivi alanlarinda vatinmeiva arsa tahsisleri, elvensl krediler
Ongdren, turizm i¢in kullanilacak dogal ve tarihi alanlardaki planlama yetkilerini
verel vonetimlerden alip merkezi yonetime aktaran vasa bilindigi gibi 12 Eyliil donemi
iiriinlerinden. 2003 yilinda vasada vapilan degisiklikle orman ve mera alanlan turizme
daha genis bigimde agilmakta. turizm bolgelerinde verel vonetimler ve ilgili diger
kuruluslar devre dis1 birakilarak Kiiltiir ve Turizm Bakanh@: imar ve planlamadan
tek basina sorumlu hale getirilmekte, kamu kurum ve kuruluslarinin elindeki tesis
ve araziler Bakanhga devredilmekte ve gercktiginde biitiin bir bolgeyi tek bir
vatinmceimin vararlanmasina sunmak tizere ancak savas gibi 6zel durumlarda
kullamilan “acele kamulastirma™ vetkisi giindeme getirilmektedir. 2006 vilinda
¢ikarilan vénetmelikle." veni adivla “kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim

5237 sayihi Tirk Ceza Kanunu, RG 12.10.2004, 5.25611.

#4957 sayili Turizmi Tegvik Kanunu'nda Degisiklik Yaplmas: Hakkinda Kanun, RG 01.10.2003,
5.25186.

2942 savili Kamulastirma Kanunu'nun yvurt savunmasinda uyvgulanacak 27, maddesine gore,
19 Kamu Taginmazlanmin Turizm Yatinmlanna Tahsisi Hakkinda Yonetmelik, RG 21.07.2006, 8.26233.
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bélgeleri "ndeki ana vatirimeilara séz konusu alanlanin 75 vilhi@ina tahsis edilmesi
olanaginin getirildigini de belirtmek gerekir. Yerel yonetimlerin giiglendinlmesini temel
politikalarindan biri olarak belirleyen hitkiimet, turizm vatinmeilannin beklentilen
dogrultusunda -Endiistri Bélgeleri Kanunu'ndaki diizenlemeleri ammsatircasina-
merkezi yonetimin yetkilerini artiran bir diizenlemeve gidebilmistir. Turizmi Tegvik
Kanunu'nda vapilan degisikligin olumsuz sonuglannin ortaya ¢ikmasimin fazla uzun
sirmedigini belitmek gerekir. Antalva Sorgun da ormanlik alanda otel ve golf sahasi
vapilmak istenmesi, Bodrum civanndakiler basta olmak tizere bakir koylann turizme
agilmasinin giindeme getirilmesi bunlann valnizea birkag."

Ormanlarin Gelir Kaynag Olarak Goriilmesi

AKP nin ¢evre politikalan iginde ormanlarin 6zel bir yer tuttugunu, yvalnizea bu
alana iliskin getirilen diizenlemelerin incelenmesinin bile parti politikas hakkinda bir
fikir verecegini séylemek abarti olmayacaktir. Gergekten de niteligi geregi ormanlar
valmzca kendi sektoriine iligkin kararlarin degil, imar. turizm, tarim, sit alanlan gibi
cok savida konu icin izlenen politikalarin bir bigimde etkisi altinda kalmaktadir.
Hitkiimetin ormanlara iligskin ilk girigimlerinden biri, 2003 yilinda. Karadeniz
bolgesindeki segmenlerin beklentilerini karsilamak tizere, kizilagaghklan ve asih
kestaneliklert orman taninmi kapsamindan ¢ikararak mevveli agag kapsamina almak
istemesidir.'* Cumhurbaskaninin vasavi geri gevirmesi ve Anavasa Mahkemesi 'ne
gotiirmesivle 2004 °de viiriirliigiin durdurulmasi karan'* alinmis ve ardindan ilgili
madde iptal edilmistir." Aym vasa ile 2873 sayili Milli Parklar Kanunu'na bagli olan
verlerin ve bu alanlardaki vapr ve tesislerin 29 yila kadar kiraya verilmesi olanagi
taninsada. 2004 vilinda ¢ikanlan 5192 savili vasaile ilgili madde degistirilerck valmzca
bu alanlarda tizerindeki vapi ve tesislerin 29 yilligina kirava verilebilecegi hitkmii
getirilmigtir.”” Ayni diizenlemenin savunma. ulasim. enerji. haberlesme. su. atik su.
petrol, dogalgaz, altvap: ve kati atik bertaraf tesisleri, baraj. golet ve mezarhiklann
da. “kamu varan ve zarurct olmasi halinde™ devlet ormanlannda vapilmasina olanak
tanidigini belirtmek gerekir.

' Riltir ve Turizm Bakanhigi min Dogu Antalva Cevre Dizeni Plam'm 28 Ocak 2004 tarihinde
dedistirerek Sorgun Ormani’m golf ve otel alam olarak ilan etmesi ve ardindan 49 villigina kirava
verilen bu alanda iki otel ve 1ki golfl sahasimin vapilmasimn gimdeme gelmesivle binlerce agacin
kesilmesi tehlikesi belirdi. Bakanhk. Mart 2006"da iki tahsisten birini iptal etli ama dogal degerlere
verecedi zarardan otiril degil, séz konusu girketin yikomliliakler verine getirememesinden dolay,
Damstay'da siz konusu tahsis kararlarimn iptali igin agilan davalar siirmektedir.

124999 sayih Orman Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, RG 18,11.2003, 5.25321.

14 AM E2003/100, K2004/6, 17.3.2004.

M AM E2003/100, K2004/33, KG 17.3.2004.

155192 savili Orman Kanununda Degisiklik Yapimasi Hakkinda Kanun, 03.07.2004/25511.,
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2B Alanlarimin Satisi

AKP nin gevresel degerleri etkileven girisimlen iginde belki de en ¢ok bilineni
2b tasansidir. Iktidarin ilk yillarindaki ekonomik sikintiya ¢are olarak diisiiniilen ve
25 milyar dolar civaninda gelir saglamasi umulan tasan, orman niteligini vitirmisg
alanlarn satisina ve devlet ormanlannin gergek va da tiizel kisilerce isletilebilmesine
dayanmaktadir. Gecekondulann istilasina ugranmis. hatta tizerlerinde beledive
kurulmus bélgelerin 6n plana ¢ikanlarak pazarlamasinin vapildigi tasan bir anlamiyla
ormanlik alanlarda yasalaraavkin bigimde vapilmis yapilara af anlamina gelmektedir.
Séz konusu araziler iginde, Sultanbeyvli, Umraniye, Bevkoz gibi verlesime agilnus,
orman niteligini kesin olarak vitirmis alanlarin ¢ok kiigiik bir kesimi olusturdugu ve
2b alanlariin bityiik 6l¢iide tekrar orman niteligini kazanma potansiveline sahip
oldugu bilinmektedir. Ulkenin en yoksul kesimini olusturan ve yillik geliri 300 dolardan
fazla olmavan orman kévlitlerinin s6z konusu satislardan ne 6l¢iide vararlanabilecegi
oldukga tartismalidir.'® Satis iglemlerini gergeklestirebilmek i¢in 2003 yilinda 1ki
anavasa degisikligi tasansi hazirlavan. ancak Cumhurbaskam engelini asamavan
hiikiimet simdilik beklemevi siirdiiriiyor.

Kiyilarin Gozden Cikarimasi

Ekonomik etkinlikler ve 6zellikle turizm i¢in sundugu olanaklarla 6nemli bir rant
kaynagi olarak gonilen kiyi alanlan, tipki ormanlar gibi, AKP nin izledigi politikalardan
olumsuz bigimde etkilenen dogal varhiklarin basinda gelivor. Kiyi Kanunu'nda
degisikligi amaglavan tasan incelendiginde, yapilmak istenen degisikliklerin ardinda
koruma giidiistiniin degil. buralardan clde edilecek ckonomik varan artirma isteginin
bulundugu hemen goriilecektir. Tasan, kivi kusagi derinliginin verlesim alanlarinda
50 metreve kadar disiriilmesini; kivida yvapilabilecek vapi ve tesis tiirlerinin
cogalmasim; kiyi alanlanindaki planlarin hazirlanmas siirecine yatinmeilann da dahil
edilmesini; vatinmemin énerecegl imar plania Bakanhk ve ilgih kurum/kuruluslann
smirh bir siirede vanit vermek zorunda kalmasini: kivi alan planlamasinda verel
vonetimlerin vetkilerinin Bakanhga devredilmesini: kiyvi kusagimin vapilagma
durumunun dikkate alinarak belirlenmesini 6ngérmektedir. Tunzm alanlan ve endiistn
bélgelerinde oldugu gibi, kiyilarda da imar ve planlama vetkileri merkezi vonetime
aktarilmava calisilarak. verel vonetimleri giiglendirme ilkesinin ancak sermavenin
bitviime gercksinimine vanit verecegi olgiide gegerli olacagi gosterilmistir. Kiyi
Kanunu’'nda ve ilgili vonetmeliklerde vapiimak istenen degisiklikleri, “Dubal Kulelen™,

Y Orman alanlanmn iginde bulundugu sorunlar ve dzellikle 2b sorunu igin Bkz, Yiicel Caglar, (2003a),
“Ormancilik Avm Zamanda Bir Alan Yonetim Etkinligidir”, Planlama, 5.1, 5.52-64; Yiicel Caglar
(2003b), “Tanhsiz, Bovutsuz ve Dennliksiz “2B° Tartismalanna Katkilar, Kamu Yénetimi Diinvas,
5.16. Ekim-Arahk, 5.9-29,
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“Galataport”, “Haydarpasa Gan Projesi”, “Kusadasi Liman Isletmesi”, “Karadeniz
Sahil Yolu™ gibi girisimlerle birlikte degerlendirmek gerekir. Bir anlamda yerel
vonetimlerde dogal varliklar: valmzca ekonomik getirisini 6n plana ¢ikaran projeler
gelistirilmekte. viiriitme ve vasama diizeyvinde 1se s6z konusu girisimlerin yasal ve
vonetsel dayanaklar olusturulmak istenmektedir.

Tarim Topraklarimin Kayb1 ya da Cargill Sorunu

Tarim topraklarimin korunmasi konusunda AKP nin en énemli vasal girigimi
Temmuz 2005 de viiriirliige giren “Toprak Koruma ve Arazi Kullammi Kanunu™
olmustur. Adinda “koruma™ s6zii gegen bir vasal diizenlemenin, 11 Ekim 2004
tarthinden 6nee, gerekli izinler alinmadan tanm dist amagh kullamma agilmisg isletmeler
icin, 1ggal edilen alamin metrekaresine 5 YTL ddenerek af getirmesini nasil
vorumlamak gerckir? Yasanin birinci sinif tanim topraklan tizerine kurulu Cargill
adl kiiresel girketin Turkiyve de faalivetlerine devam edebilecek bigimde diizenlendigi
bilinivor. Cok savida vasava ve vargi kararina ragmen faalivetini siirdiiren sirketin
baskisini tizerinde hisseden hiikiimet, ¢arevi vine bir vasal diizenleme
gerceklestirmede bulmustur,”

Meralarin Maden, Petrol Faaliyetlerine ve Yerlesime Acilmasi

Meralarin korunmasim ve vararlanma kosullanm diizenleyen 28 Subat 1998 tarihli
vasada gergeklestirilen degisiklikler de AKP nin gevre politikalarinin genel gizgisi
ile olduk¢a uyumlu gériiniivor. 2004 yilinda ilgili vasada vapilan degigiklikle bundan
boyle. mera, vaylak ve kiglak olarak kullamlan alanlar gercktiginde. maden ve petrol
faalivetleri. turizm vatinmlan ve verlesim verlen igin kullamlabilecektir.™ Meralarin
kullanis amaglarnnin degistirilisinde bu 6nlemler veterli gérillmemis olacak ki. bir vil
sonra 2005 de bu kez avni vasada bir bagka degisiklik vapilarak imar planlan i¢inde

17 1998 yilinda, Iznik Golo'ne vakin bir alanda, Bursa Orhangazi'de. birinci simif tanm topraklan
iizerine kurulu Cargill nusir isleme tesislen igin Bursa 2. Idare Mahkemesi. 8 Temmuz 1998°de ve 12
Ocak 19997da olmak tizere 1k kez, igletmeye yapr ruhsati verilmesi karan igin yirdtmeyi durdurma
karari vermisti. Yarg: kararlarmmn uvgulanmayip igletmenin faalivete gegmesinin ardindan da avm
mahkeme, 8§ Kasim 2004 de, Bursa valilifinin vapr ruhsatt vermesi kararim iptal etmisti. 2002
vilinda ise Damsgtay tarafindan, soz konusu faalivetin vapilabilmesine olanak tamivan lznik Gaéli
GCevre Dizeni Plam iptal edildi (Damstay 6. Dairesi, 26,11.2002 tarih ve E:2002/4839.K:2002/
5632}, soz konusu karar Damstay Dava Daireleri Genel Kurulu® nea onaylandi. ABD Bagkam George
W. Bush’un bile aracilik vaptifi bir bask: siirect sonunda, Cargill 1gletmesinin kapladigi alanlar 5
Temmuz 2005 tarthinde bir Bakanlar Kurulu karan ile 6zel endiistri bélgesi haline getirildi. Bunun
ardindan Damstay 8.2.2006 tanhinde, s6z konusu Bakanlar Kurulu karan igin viiritmeyi durdurma
karan verdi.

1% 5178 sayih Mera Kanunu ile Baz Kanunlarda Degisiklik Yaplmasi Hakkinda Kanun, RG 08,06 2004,
5.25486.
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verlesim yeri olarak kullamilan verlerin Hazine adina tescillerinin yapilmasi
ongoriilmistiir.'” Anilan degisikliklerin daha 6nce mera alanlarinda vapilnus vapilar
i¢in bir af anlamina geldigi sovlenebilir.

Sit Alanlarinm imara A¢ilmas:

Orman niteligini kaybetmis yerlerin satisini 6ngdéren 2b tasansi ile ayni giinlere
denk gelen bir diger girisimi ise sit alanlarimin imara agilmasi olusturuyor. Once,
birinci derece dogal sit alanlannda, toplam ingaat alami tasinmazin viizélgiimiiniin
viizde altisimi gegmemek kosuluvla vapilasma olanagi tammmasini 6ngoren bir tasan
hazirlanmig, ardindan da, vogun tepkilerin gelmesi lizerine, yapilagma oranimin viizde
tige diistiriilecegi agiklanmisti. Kanun tasarisi o denli hizh hazirlanmistir ki, sozii
edilen alanlann ¢ok sayida uluslararas: antlagsma ile de korundugu gozardi edilmis,
sonradan da tasan metnine taraf olunan uluslararasi sézlesme hiikiimleninin sakh
kalacag ibaresi cklenmek zorunda kalimmugtir.™ Simdilik bir kenara birakilmig olan
girigimin, bir siire sonra tekrar giindeme gelecegi soylenebilir.

Organik Tarim Kanunu

AB uyum siirecinde gergeklestirilen yasal diizenlemelerden biri de Organik Tarim
Kanunu.” Organik tarim faalivetlerinin viiriitiitlmesi ve bu konuya iliskin belgelerin
verilmesi siirecini diizenleyen yasanin en carpict vonii. gerektiginde denetleme
vetkilerinin bakanlik disi kuruluslara birakilabilmesidir. Her ne kadar organik tarim
faalivetlerimin denetim ve belgelendirme iglemlerinin bakanlik¢a va da vetkilendinlms
kuruluglarca vapilacag belirtilse de, soz konusu yetki kamu kurum ve kuruluglanna,
6zel sektor tiizel kigilerine ve tiniversitelere devredebilmektedir. Uygulamada sz
konusu vetkinin daha ¢ok 6zel kesimee kullandinlmasi fazla sasirtici olmayacaktir.

Tarihi-Kiiltiirel Varhklar

AKP gibi muhafazakar degerler iizerinde kurulu bir partinin tarihi-kiiltiirel
varliklann korunup gelistirilmesini temel politikalardan biri olarak belirlemesi
beklenirdi. Ancak ozellikle verel yvonetimlerin uygulamalar ve merkezi diizevde
alinan kararlar bu beklentileri ¢oktan bosga ¢ikarmig bulunuyor. Bash bagina bir

' 5334 savih Mera Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun, RG 3.5.2003, §,25804,
Cevre Mithendisleri Odasi, Cevre Politikalan, (5 Haziran 2003 Dinya Cevre Gani [gin Dizenlenen
Panel, Kemal Anadol’un konugmasi) Ankara, 2003, s.25,

5262 savih Organik Tanm Kanunu, RG 01.12.2004, 8. 23659,

AKP nin koruma politikalarimn bir elegtirisi igin Bkz. Oktay Ekinei (2006), “Koruma Kiltiiri
Devrimeidir”, Bilim ve Utopya, 8,144, Haziran 2006, s. 29,
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arastirma gerektirecek kadar kapsamh olan bu konuya iliskin simdilik valmzca 2004
vilinda Kiiltiir ve Tabiat Varhklarim Koruma Kanunu'nda® vapilan degisiklige
deginmekle vetinelim. Tasarmin, tarthi-kiiltiirel varliklarnin korunmasinda olumlu etkilen
olacak kimi kurallar getirdigi séylenebilir. Bunlarnin basinda, veni akgal kaynaklar
varatilmasi ve verel yonetimlerin koruma siirecine katilmalannin saglanmasi gelivor,
Koruma kurullan kararlarinin biirokratlarin agirlikta oldugu ve giindelik sivasetin
etkisini tizerinde kolayca hissedebilecek “Koruma Yiiksek Kurulu™ tarafindan
bozulabilmesinin ileride olumsuz sonuglar dogurmasi beklenebilir®' Yeni maden
vasasiyvla Kiltir ve Tabiat Varliklannm Koruma Yiksek Kurulu tivelen arasinda
Maden Isleri Genel Miidiirii va da yardimeisina ver verilmesini de bir diger olumsuz
gelisme olarak anmak gerekivyor.

Sonug¢

Son donemde giindeme gelen vasal diizenlemeler, projeler ve girisimler
incelendiginde. AKP nin izledigi ¢evre politikalan igin vapilabilecek en genel
degerlendirme, “partinin tutarh bir ¢gevre politikasinin bulunmadig bigciminde™
olacaktir. Iktidann ¢evre politikalarinin belirlenmesinde iki ¢ekim odag etkili
olmaktadir: AB ye girig siirecinin zorunluluklan ve serbest pivasa ckonomisinin
gerekler.

(evresel karar alma siireci AB ye uyum siirecinin gereklerini yverine getirmek
tizere 1gletilmekte, vasa tasanlan genelde ilerleme raporlaninda belirtilen eksik
noktalarin tamamlanmasina vonelik olmakta, bunlar da genellikle kamuovunda fazla
tartisilmadan. demokratik kitle orgiitlerinin. uzman gevrelerin goriislerine 6nem
verilmeden vasama gegirilmektedir. Partinin gevre politikalarninin aldigi yvonde soz
sahibi olan diger etmen olan “ekonominin gereklen™ ise daha karmasik bigimde
kargimiza ¢ikmaktadir. Parti tabanindan ya da verli/yabanci sermayveden gelen
baskilara gére veni vasalann giindeme getirilmesi de bu durumlailgilidir. Sézgelimi,
Karadeniz sahil yolu. Cargill misir igletmesi. Bergama altin madeni konularinda
AKP nin tavn éncekilerden farkh olmamis. vargi verlerince alinan onlarca “viiriitmeyi
durdurma” ve “iptal” kararlannin higbiri uygulanmamistir, ™

5226 sayih Kaltdir ve Tabiat Varliklarnnm Koruma Kanunu ile Cesitli Kanunlarda Degigiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun, RG 27.07.2004, 8. 25535,

Yasal diizenlemeve karsi véneltilen elestiriler igin Bkz. Oktay Ekinei, “Umut Yasasi 'nda Kavgilar”,
Cumhurivet, 12.08.2004: ODTU Mimarhk Faktltesi Garisi, 24.08.2004 (http://
www.mimarlarodasi,org,ir) ve TMMOB Mimarlar Odas) Gorisi, 05.07.2004 (hitp://
www.mimarist.org.ir).

24

Tarkive'nin Bergama'da vargy kararlanmin uygulanmamas: viziinden, dava agan 325 Bergama
kovlistine, kisi basi 3.000 Euro borglandi@im bu arada belirtelim, Bkz, Hornvet, 8 Temmuz 2006,
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Cevre vonetiminin iglevis bigimini kékten degistirecek kararlarin alindigi AKP
iktidar1 doneminin temel 6zelliginin “demokratiklik™, “saydamhik™, “katilimeilik™
sloganlan esliginde kiiresel ekonominin gereklerinin ve AB siireci zorunluluklarinin
dayvatmac: bigimde Tirkive 've uvarlanmas: oldugu sovlenebilir. S6z konusu
uvarlamalarda da daha ¢ok. parti tabanmimn istemlerine. tiirlii 6lgeklerdeki ckonomik/
sivasal gii¢ odaklarninin baskilarina ve sermave sahiplerinin gereksinimlerine kulak
verilmuistir.

Kaynakea
Ak Parti (Y1l Belirtilmemis). Secim Beyannamesi: Hersey Tiirkiye i¢in. Ankara.

Algan, Nesrin ve Ayse Kava Dindar (2005), Tiirkiyve'nin Cevre Konusunda Verdigi Sozler,
TUBA, Ankara.

Birgin Gazetesi. "Cevre Kanunu Tasansina Elestiri”, 30 Mayis 20035,

Caglar, Yacel (2003a), “Ormancilik Aym Zamanda Bir Alan Yonetim Etkinligidic”, Planlama, S.1,
5.32-64,

Caglar, Yiicel (2003b), “Tarthsiz, Bovutsuz ve Derinliksiz “2B" Tarusmalarina Katkilar, Kamu Yinetimi
Diinyasi, 5.16, Ekim-Arahk, 5.9-29,

Caglar, Yicel (2004), “Kamunun Yeniden Yapilandirilmas: ve Cevre”. Cevre ve Mithendis. Mart
2004, 5.26, s. 43-40.

Cevre Mihendisleri Odasi (2003), Cevre Politikalary, (5 Haziran 2003 Dinva Cevre Gini Igin
Diizenlenen Panel, Kemal Anadol un konugmasi) Ankara, 2003, .25,

Cevre Mihendisleri Odasi (2005). 5 Haziran 2005 Diinya Cevre Giinii Degerlendirme Raporu,
Ankara, 2005,

Cevre Mihendisleri Odasi, 5491 sayvili Cevre Kanununda Degisiklik Yapilmasmina Dair Kanun
Hakkmda Cahsma Raporu, (http://www.cmo.org.trivayin/rapor/cevrekan0606. php?altm=0606)

Durw, Bilent (2003a), Kronik: *Dogal-Kiltirel Varliklar ve AKP: Oman Alanlanmn Sats Sit Alanlanmmn
Imara Agilmasi”, A.U.SBF Dergisi. §.58/3, 5.233-240.

Duru, Balent (2003b), “Ormanlarin Ozellestirilmesi. Kivilar ve Diinva Bankasi: Dogal Deger mi,
Ekonomik Kaynak mi?”, Planlama, 8.1, s47-51.

Duru, Billent {(2005), “Kiiresellesme, Avrupa Birlifi ve Tirkive Cevresi”, Birikim, 5.191. s.63-72.

Duru, Bolent (2006), “Yeni Kivi Kanunu Tasansimn Gotiirdiikleri”™, Memleket Mevzuat, 8,13, 5. 10-
13.

Ekinci, Oktay (2004), “Umut Yasasi'nda Kaygilar”, Cumhuriyet, 12.08.2004,

Ekinei, Oktay (2006), “Koruma Kaltari Devrimeidir”, Bilim ve Utopya, S.144, Haziran 2006, 5.29-
33.

milkive Cilt: XXX Say1:252 311

53



Geray, Cevat (2004), “Kamu Yanetiminin Yeniden Yapilandinimasina [liskin Yasal Diizenlemeve
Toplu Bakis”, Mimarhk, 5319, Evlil-Ekim, 5.29-34.

ODTU Mezunlart Dernedi. Cevre Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Tasaris:
{lzerine ODTU Mezunlari Dernegi Giariisii. (hitp:// www.odtumd, org. tr/calismagr/cevre
cevre kanunu gorus him),

Talu, Muran (2004), TBMM'de Cevre Sivaseti, Nobel, Ankara,

Ziraal Mahendisleri Odasi (2004), Son Yasal Diizenlemeler Kapsaminda Toprak ve Su
Kaynaklarimizim Korunmas: Konusunda TMMOB Ziraat Mihendisleri Odasi’nin

Girtisleri, (hitp://'www.zmo.org.ir).

Ek 1:AKP Déneminde Cikarilan Cevre ile ilgili Kanunlar

Fanun | Banun Ads RG Tanha/Savi
No
4848 Eoiiltiir ve Tunzm Bakanhf Teskilat ve Girevlen Hakkinda Kanun 2904, 200325093
4850 Coevre ve Orman Bakanlign Teskilat ve Girevlen Hakkinda Kanun (8.05.2003/25102
4898 | Bivolojik Cesitlilik Szlesmesinin Bivoglivenlik Kartagena Protokolinidn 24.06.2003/25148
Umaylanmasimn Uyvgun Bulunduguna Dair Kanun
4915 Rara Avalig Kanunu 11.07.2003/251635
4963 COrrman Kanununda Degigiklik Yapilmasina Dair Kanun Foab. 1. 31.07.2003
4990 BM IKlim Degisikligi Cergeve Sozlesmesine Katlmamuan Uygun Bulunduguna Dair 21,08, 2003/ 25266
Fanun
4959 Orman Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 18.11.2003/25321
5178 Mera Kanunu ile Baa Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun (8,06, 2004/ 25486
5192 Orman kanununda Degisiklik YVapilmasing Hakkinda kanun 03,07, 200425511
5195 Endiisin Bilgelen Kanununda Degisiklik Yapilmas Hakkinda Kanun (01,07, 2004/ 25504
5199 Havvanlan Komuma Kanunu 01,07, 2004 255049
5216 | Bilviksehir Beledivesi Kanunu 23.07. 2004/25531
5225 | Kiiltir Yatnmlan ve Girigimlenni Tegvik Kanunu 21.07.2004/25529
5226 | Kiiltir ve Tabiat Varhklanm Komma Ranunu ile Cesitli Kanunlarda Degisiklik 27.07. 2004/25535
Wapilmas: Hakkinda Kanun
5262 (Jigarr'lk Tanm Kanunu 01.12.2004/25659
5286 | Koy Hizmetler Genel Midirdigiinin Kaldinlmas: ve Baa Kanunlarda Degisiklik 28.01.2005/25710
Yapilmas: Hakkinda Kanun
5346 Yenilenchilir Enerji Kayvnaklanmn Elektrk Enerjisi Uretimi Amagh Kullammna [liskin | 18.05.2005/ 2005
FLanun
53606 Yipranan Tarhi ve Kiltiirel Tasinmaz Varliklann Yenilenerck Fomnmas: ve (15,07, 2005 25860
Yasatlarak Eullamimas Hakkinda FKanun
5304 Fadastro Kanununda Degisiklik Yamlmasina Dair Kanun 03,03 200525744
5326 E.abahatler Kanunu 31.03. 200525772
5334 Mera Kanununda Degmsiklik Yamlmas: Hakkinda Kanun 03.05. 200525804
5393 Beledive Kanunu 13.07. 200525874
5400 | Milli Parklar Kanununda DeSisiklik Yapilmasina Dair Kanun 15.07.2005/ 25876
5403 Toprak Koruma ve Arazi Kullanim Kanunu 19.07. 200525744
5491 Cevre Kanununda Degisiklik Yapimasina Dair Kanun 13.05.2006/ 26167
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Ek 2: AKP Déneminde Taraf Olunan Cevre ile Ilgili Uluslararas:

Antlasmalar
Tarih Yer Adh RG Tanhi/Say
01.10.1996 Tzmir Akdeniz de  Tehlikeli Anklann  Smurdtesi  Harcketlen  ve | 14.01,2004/25346

Bentarafindan Kaynaklanan Kidiligin Onlenmesi Protokoliiniin
Cmaylanmasi Hakkinda Karar. (Karar Savisi: 2004/6713)

Gemilerden Kaynaklanan  Kirdiligin - Onlenmesi  wve  Acil
Durumlarda Akdeniz'in  Kirlenmesine Karp Micadelede
isbirligi Haklunda Protokole Cekinee ile Kaulmamizan Onayina
Dair Karar.(karar Savis 2003/5584)

2005200325113

Karadeniz Ekonomik Isbirligi (KEI) Orgitii ile Tirkive
Arasinda Karadeniz Ekonomik Isbirigi Parlamenter Asamblesi
(KEIPA)Y Uluslararasi Sekretervast igin Ev  Sahibi  Ulke
Anlagmasi'mn Omaylanmas Hakkinda Karar, (Karar Sayis
2003/5718)

04.07.2003/25158

Karadeniz'in Kirlilife kargt Korunmasi Komisyvonu ile Tirkiye
arasinda Merkez Anlasmasi'mn Cnavlanmast Hakkinda Earar.
(Farar Savisy: 2003/5925)

07.07.2003/25192

Karademiz'in - Kirlilige Karp Komunmas:  Komisvonu'nun
Ayncalik ve Bafgisikliklanna fligkin Anlasmamn Onaylanmas
Hakkinda Karar (Farar Savesa: 200355900

11.08.2003/25196

Petrol - Kidiligine Karst (1990 Tarhli) Haarhkl Olma,
Midahale ve Ishidigi ile ilgili Uluslararass Sovlesme ve
ERlenine Kanlmanuan Uygun Bulunduguna dair Kanun,

17.06.2003/25141

15=-17.09.1997

Montreal

Ozon Tabakasimi  Incelten  Maddelere  dair  Montreal
Protokolii'nde Yapilan Degigikligin OCnaylanmasimin Uvgun
Bulunmasi Hakkinda Kanun (Karar Sayisi: 2003/5900)

1700200325232

03.12.1999

Pekin

Ozon Tabakasimi Incelten Maddelere dair Montreal Protokoli
Degigikliginin Omaylanmas: Hakkinda Karar (Karar Sayisi:
2003/6077)

17.09.2003/25232

22091995

Cenevre

Tehlikeli  Auklann  Simdarttesi  Tagimmamin ve  Bertaral
Edilmesinin Kontroliine [liskin Basel Sdzlesmesi'ne Getirilen
Degisikligin Onaylanmas: Hakkinda Karar, (karar  Sayisu
2003/ 55K

28072003/ 25182

29,01 .2000

Montreal

Bivolojik Cegitlilik SHzlesmesi'nin Bivoglvenlik Kanagena
Protokoli'niin - Cmavlanmasimn Uvgun Bulundufuna  Dair
Fanun. (Karar Sayvise; 2003/5937)

110820032519

18.10.1999

Strazsburg

Ev Hayvanlanmn kRorunmasina Dair Avrupa Sozlegmesi‘nin
Chnaylanmasi Hakkinda Karar. (Karar Savisi: 2003/6168)

2010200325265

200, 10,2000

Floransa

Avrupa Peveaj Sdzlesmesi'nin Omaylanmas: Hakkinda Earar.
(Farar Savisi: 2003/ 5908)

27.07.2003/25181

Tiirkive nin Avrupa Cevre Ajanst ve Avrupa Bilgi ve Gozlem
Agina Kabhm  Anlagmasi'mn Omayina Dair Karar, (Karar
Savisi; 2003/5325)

18.03.2002/25052

Kavnak: Nesnn Algan ve Avse Kava Dindar, Tiirkiyve'nin Cevre Konusunda Verdigi Sozler,
TUBA., Ankara, 2005, s. 116-128.
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