Di§ ULKELERDEN DONECEK ISCILERIMIZIN TOPLUM -
KALKINMASINDAKI MUHTEMEL ROLLERI VE
KOOPERATIF ISGUCUNU DEGERLENDIRME PROJESI

Hiisnii KURTLUOGLU

Toprak ve Iskan Isleri Genel Mudiirligi Aragtirma ve
- Yaymm Fen Heyeti Midiri

‘Bu konferansimizda Toplum Kkalkinmasi kavrami ve toplum
kalkinmasi ‘programlarina deginmeye cahgacagiz. Planl devrede
cokea anilan toplum kalkinmasi deYimi, bugiin hile cegitli gekilde
anlagilmakta ve yorumlanmaktadir,

- Konumuzdaki toplum kalkinmasi deyimi; «yurt capindaki top-
lum kalkinmag1 program plénlamalar: ve proje uygulamalariy kar-
gilig1 kullanilmigtr. Oncelikle bu noktanin acilkhga kavugmasinda
fayda vardir.... Toplum kalkinmasi cahgmalan, kii¢iik topluluklar
(K5y ve kasabalar) sosyal ve ekonomik yénlerden geligtirecek prog- -
ram uygulamalarinin, Devlet ve halk katilis1 ile bagarilmasi ama-
i1 giiden caligmalardir. Bu c¢aligmalar,

a) Devlet ve halk giiciiniin gdniillii igbirligi,
b) Kendine yardimi tegvik,

¢) Toplumun tegkilatlandirilmasi, ilkelerine dayandirilmigtir,

Toplum kalkinmasi, bir bakima, devletin hizmet gitiirme me-
todudur diyebiliriz. Bu metod, toplumun &zelliklerine gire degisir
ve geligtirilir Ve uygulamadaki bagari, metodun geligimine baghdir.
Toplum kalkinmasi; deyimi, gercekte sosyal ve ekonomik kalkin-
may1 bir arada belirten bizim gartlarmmizda, ¢ogunlukla kdy kalkin-
mas1 kargihgi kullanilan bir deyimdir: daha dogrusu kdy kalkinma-
sinin metodu ve kdy halkimin amacidr, ‘

Toplum kalkinmas1 i¢in uluslar arasi bir tarif, 18959 yilinda
toplum kalkinmag1 Avrupa geminerinde ortaya konulmustur, Bu ta-
.rife gore,
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«Toplum kalkinmasi, toplum tegkilatlanmasimi da igine alan ge-
nig ve giimillii bir gelisimdir, Cesitli hizmetlerin bir arada tatbikat
sahasina gotiiriilmesini, tarim, egitim, yerlegim ve barinma gibi ko-
nularin beraber plinlanmasi ve hizmetlerin koordinasyonunu kap-
sars.

Toplum kalkinmas: bir metod oldugu kadar bir program anla-
mma da gelir. Toplum kalkinmagl programlar: denirken, Devlet ve
halk katilmim bir arada gerceklestiren her cegit programlar anla-
sihir. Halkin duydugu ihtiyaclar: yansitan ve halk katiligi ile uygu-
lanan programlar, konumuzda sozii edilecek programlar, yurt capin-
daki programlardir, Koy seviyesinde, il, ilce veya bdlge seviyesin-
deki programlardan hahsederken, bunlarin tasrih edilmeleri gere-
. kir, Bu programlar yillik uygulama programlaridir; ayrica, bagh
olduklari toplum kalkinmasi plin ve projeleri varsa onlarn da agik-
lamak lazimdir. Bilindigi gibi toplum kalkinmasi plin, proje veya
programlari, yayim (extension) projelerindeki teknik esaslara go-
re diizenlenir. Yapilan toplum kalkinmas) galigmalarinda bu husus,
her nedense ihmal edilmig, yazill bir proje veya program ortaya ko-
namamigtir, Yalmz aragtirma raporu yazmakla, igin bitecegi zan-
nedilmigtir. Oysa il ve ilcelerdeki Devlet hizmetlisi, program tekni-
gini bilmeden, nasil program, yapabilirdi? Bu durum, Devlet perso-
nelinin aligilmig usullerden vazgegmedigini degil, egitilmedigini gos-
terir,.. Toplum kalkinmasi pilot proje caligmalarnmmn bhagariya ulag-
t1g1 sbylenemez, Bu bagarisizhk yalmez soylenenlerle ilgili sayilma-
mah, birazda agir1 taklitcilik ve koyii tammmamak gibi nedenlere
baglanmalidir. Burada dig iilkelerden donecek igeilerimizin toplum
kalkinmas1 program uygulamalarinda rol alabilmesi icin, dnecelikle
gartlarimiza uygun bir toplum kalkinmasi metodu gehst1r11m1s 01-
malidir, diyerek konumuza girebiliriz.

Dig iilkelerden  dénecek olan iscilerle Toplum Kalkinmas: prog-
ramlar: arasinda 3 noktada iligki kurulabilir....

a) 1g giicii fazlahgim degerlendiren zel projeler yé,pllmas1,

b) TUyum problemlerini ¢dzmek (ziraatten sanayie gecig, dig
iilkelere gidis ve donilg dolayisiyle gerekli intibakin yap11mas1),

e) Ziraj iiretimin ve verimliligin artt1r11mas1

Bu 111§k1nm kurulabilmesi igin, yurt, bolge, i, ilge ve kdy. sevi-
- yesindeki toplum kalkinmasi programlq,rmm ortada olmas1 ve bu
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programlann icabl olan yatirim projelerinin yapilmig, uygulama
tahsisatlanmn ayrilmig bulunmasi gerekir. Bu gun icin bunlarin
varhgindan bahsedilemez,

Bunun yaninda, 1§g11er ve halk tarafindan Toplum Kalkinmasi
cabalarina katilmak imkém da yaratilmamigtir. Halk tegkildtlan-
madan ve programli ¢ahgmalari &grenmeden Toplum Kalkinmas
cabalarina katilamaz. Hernekadar bir kararname ile Toplum Kal-
kinmas1 6rgiitii kurnlmugsa da, bunun, yitksek kademedeki igbirligi
organi meydana getirilememis, devlet hizmetlerinin koye gidigi yeni
gartlara gore organize edilememis, mevcut diizen icersinde caligil-
maktan vazgegilememisgtir, Bir yandan yeni tegkilatlar kurulmadan
yapilmasing imk&n olmayan iglere girilerek, bu gekilde verimli ¢a-
ligmak istenirken, dagmmkhk artmig, hizmet pahalhlanmigtir. Bir
bakima toplum kalkinmas &rgiitii halk orgiitii de sayilamaz. Koy-
deki kurullar bile resmi mahiyette kuruluglardir. Bilhagsa halkin
tegkildtlanmagina yardimei olmak ve kurulan tegkildtlann geligme-
sini saglayacak hizmetler ihdas etmek hususlar asla diigiiniilmemis,
hazan da bu teskilatlanmaya mani olmak isteyen bir tutum hissedil-
migtir, Diger yandan,.... halkin kooperatifler halinde teskilatlan-
mag1, kooperatif organizagyonlarinin hukuki statiileri ve ekonomik
yveterlikleri iizerindeki cabalar sbzde kalmigtir,

Soz gelimi, kooperatifler aralarinda birlik meydana getireme-
mekte Medeni Kanuna gore, kooperatifler aralarinda birlegebilir-
ken, Ticaret Bakanlgi, «kanunda yeri yokturs diyerek boyle bir mii-
saadeyi vermemektedir, Oysa kooperatifler kendi aralarinda tegki-
latlanamaz ve yurt capinda etkili olamazsa, toplumda gerekli fonk-
siyonlarinmi yiiklenemezler, Bilhassa pazarlamay: diizenleyemez, ya-
tinnm hacimlarim genigletemez ve ham iiriin satigina mecbur olur-
lar, Bu durumda kdy ekonomisinde geligme olmaz, kéy toplulugu da
gelisemez, kdy gehir farki azaltilamaz ve kéyden gehre akin hizlamr,

Tiirkiye'de tarim ekonomisinin 3 biiyilk problemine deyinmek
gerekiyor. Bu problemlerin c¢éziilebilmesi kéyliiniin teskildtlanma-
sina ve kooperatif organizasyonlarinin gelismesine baghdir.

1 — Tarnm ve tarim dig1 sektérler araginda dengesnzhk vardir,
1967 y111nda niifus basina G.8.M.H,
Koyde 1300.— TL.
Sehirde 5100.— TL. dur.

Sosyal Siyaset Konferanslars -— 11
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2 — Tarnm sektoriiniin geligtirilmesi i¢in gerekli yatirim ih-
tiyac cok, imkidnlar simirhidir,

Yalmz toprak verimliliginin korunmasi icin 100 milyar lizim,
buna karg 100 milyon yatinm yapilabilir. Yani 1000 y11 gerekli.....

3 — Koy ekonomisi diizensizdir,

Intensif tarim ekonomisi geligememis, verimlilik diigiik, iglet-
meler ekonomik gelir saglayamaz bir durumdadir. Tarim igletme-
leri parcall, sulanir saha ¢ok az, kuraklik ve erezyon yaygin, mali-
Vet yviiksek, makinelegme imkim simirhdir. Kéy ekonomisinde etki-
li ¢iftei organizasyonlan gelismemis k&y kooperatifleri yeni kurul-
maktadir. Bu nedenler dolayisiyle, dengesizlik, imkinsizhik, giicliik,
adaletsizlik, umutsuzluk yanyana siralanmaktadir.

Dig iilkelere gidenlerin % 90 m kéyliidiir. Bu gidigin nedenleri
de yukarida o6zetlenmigtir, Buna kars: tedblrler etkili olamamak-
tadir,

Devlet yatirimlarinin, 9% 17,7 si taruma ayrilir; oysa, G.S.M.H.
nin % 40 1 tarimdan gelir. Sanayi alamng yapilacak yatirimlarin fay-
dasindan bahsedilirken kdy sanayii iizerinde durulmaz, Gecekondu
meselesini ¢ozmek, miicerret bir konu gibi kabul "edilerek, biitiin
kuvvetlerimizi seferber ederiz, 1977 yilma kadar 700.000 igsizin or-
tadan kalkacagim planladigimiz halde bunun 15 kat: gizli igsiz icin,
bir tedbir diigiinmeyiz. Sonucta, gazetelerde bir havadis,... «Beledi-
ye reisliginden vazgecip Almanya’ya ¢opcii olmaya gideceks Meh-
met Uzunagae., Bu miitegebbis yurtsever gene Tiirkiye'deki ilk Kéy
Kalkinma Kooperatifinin Kurucusudur, Bunun kdye déniigiinde, ora-
da kalmasi i¢in ne yapabiliriz... Bunun olmayacagim kendisi anla-
mig ve &nce kooperatifini kurmusg, tegkildtlanmig, iglerini siralamig
ve ginderecegi para ile bunlarin yapilmasim diigiinmiistii. Diyordu
ki; bizi yalmz birakirsamz, bizim elimizden tutmazsamz yine bir
gey yapamaylz. Daha ilk anda, dig iilkelerden ginderilecek ddvizler-
le banka kredisi acilacagina dair gﬁy_lenenleri, incelemis, yapamiya-
caksmiz demigti. Gergekten yapilmadi.

Bu durum kargisinda denebilir ki, halkin tegkildtlanmasi, koo-
peratifler kurmasi1 ve bunlarin iist organizasyonlarim meydansa: ge-
tirmesinden bagka cikar yol yoktur, Halk bu tegkildtlar yoluyla
belki de devletin programlar yapmasim saglayacak, devletin yapa-
madigim halk yapacaktir, Oyleyse en iyi teskildt, kooperatiftir,
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Plinl ve programh caligma, kooperatifler kurmakla gergeklegebi-
lir. Bu suretle yurt capinda toplum kalkinmasi programlar: yapilma-
s1, halkla devletin giighirligi yapmas:1 saglanahilir.

Kooperatiflerin iggiiciiniin degerlendirilmegi ve istihdam imké§-
m yaratmak yoniinde dnemi cok biiyiik, etkileri yaygindir, Bir top-
lum organizasyonu olan kooperatifler toplum kalkinmasinda en et-
kili vasitadir; kooperatifler iggiicii problemlerine ¢bziim yolu bul-
mak i¢in en uygun tegkilatlanma seklidir. Gerek ig¢i kooperatifi ola-
‘rak, gerekse diger tipler icinde, igsiz iyelerine is alani agan veya
onlar1 bagka verde degerlendiren kooperatifler stz konusu olabilir,
Yerlesim ve konut, arazi edinme ve igleme, tarim endiistrisinin ku;
rulmasi, cegitli ihtiyaclarim karsilanmas, iiriinlerin degerlendiril-
mesi ve siirlimii, ¢esitli hizmetler kooperatif konular1 icersine girer.
Kooperatiflerin temel fonksiyonu, iiyelerinin ekonomik ve sosyal
durumlarim iyilegtirmek olduguna gére, yukarda sdylenen konula-
rin bu amagla ele ahnmas: gerekir. Burada ¢ogu zaman halk kendi
imkénlar: ile bagbagadir, Devlet halkin bu kendine yardun cabala-
rina katilir ve onu tegvik ederse, hir toplum kalkinmasi programi
ortaya cikmig olacaktir. Bu caligmalarin, toplum kalkinmasi pmg-
‘ramlar icersinde diigiiniilmesi, cegitli kademelerdeki programlarin
(Bélge, il, ilge, kdy) yapilmasi yanmnda, kooperatiflerin bu kademe-
lerde ighirligi yapabilmesi icin tegkildtlanmasi zorunlugunu da or-
taya koyar. Ekonomik gerekler dolayisiyla iist kooperatif organi-
zagyonlarimn meydana geligi yaninda, igbirligi organlarma da ih-
tiya¢c duyulur. Kooperatiflerin kademelegmesinde bu husus unutul-
mamalidir, ' '

Kooperatiflerden beklenenlerin yapilabilmesi icin gerekli ted-
birler alinmadan, kooperatifciligin geligtirilmesini saglayan hizmet-

~ leri, halka ulagtirmadan, kooperatifgiligin toplum kalkinmasimn

gerceklesmesinde etkili bir vasita olabilmesi imkém giictiir.

Oncelik tedbiri olarak kooperatifciligi geligtirecek hizmetleri
ortaya koymak gerekir. Bu hususta yapilan baz aragtirmalar varsa
da, hu aragtirmalarin sonucunda ortaya konan hizmetler kesinlege-
rek, sorumlusu belli olmamigtir, Ogretim ve Egitim hizmeti, en ih-
mal ‘edilen hizmettir, Kooperatif igletmelerinin geligtirilmesini ve
giivenligini saglayan hizmetler yaminda koy kooperatifleri iiyeleri-
nin tarim igletmelerinin geligtirilmesi, yani iiretimin pldnlanmasi,
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degerlendirme ve pazarlama tekniklerinin iyilegtirilmesi, tarla eko-
~ nomisi problemlerinin ¢oziilmesi, igletme denetimi gibi konular var-
dir, Fakat bunlarn sorumlusu belli degildir. Bu hizmetlerin. kdye
ulagabilmesi de sozde kalmig oluyor.

Kooperatif orgamzasyonlarmdan faydalanilarak, T’Oplum Kal-
kimmasimin gergeklestirilmesi igcin ve kooperatifciligin geligtirilme-
sini saglayacak hizmetleri gtrmek {izere yeni kurumlarin meydana
getirilmesi garttir. Bu arada hélgesel enstitiileri de bulunan bir koo-
peratifcilik aragtirma ve egitim enstitiisiine giddetle ihtiyvac oldugu
gibi, Bolgesel Zirai Yayin Tegkilatim ve kooperatiflerin bir mer-
kezf birligini kurmak gerekir, Diger taraftan, siki bir kampanya ile,
yiikgek okullarda, kooperatifeilik Ogrenimini geniglétmek, uzman ye-
tigtirmek, devlet personeli, kooperatif organizatorleri ve yard1mc1-
larim hazirlamak gereklidir,

' Dig lilkelerden donecek igcilerimizin toplum kalkimmasindaki
muhtemel rollerini en iyi gekilde oynayabilmesi icin alinmasi gerek-
li dncelik tedbirlerini saptamak amaciyla, baz aragtirmalar yapil-
migtir, Bu aragtirmalar, uygulama icersinde yapildigindan oldukca
fikir verebilir, Fakat daha uygulamalarin baglangicindayiz; baz ya-
nilmalar da olabilir, En iyisi bu aragtirmalar: tarafsiz bir kurum
eliyle yapmaktir. Sz gelimi koperatif ig giiclinii degerlendirme pro-
jesini uygulama alaninda genig bir aragtirmanm {iniversitece yapil-
mas1 uygun olur, Yapilan aragtirmalara gire diyebiliriz ki, dig iil-
kelerden donecek iscilerin toplum kalkinmasinda rol oynamalar
miimkiindiir, Yalniz sakincalar bilinineli, tedbirler alinmaldir, Arag-
tirma sonucu genellikle su ayrintili kamlar elde edilmisgtir,

a) Is giicii ihracinda kooperatiflere oncelik veren ozel proje-
ler yapilir ve bu projelere paralel gegitli yatirim projeleri de uygu-
lanarak: iggiicii meselesine bhir cozlim yolu bulunabilir.’ Burada koo-
peratif kuranlarin degil, gii¢ birligi yapanlarin, faydah proje geti-
renlerin éncelik kazanmasi s6z konusudur. fhrag edilen iggiiciiniin
tasarrufiari, kooperatifleri yoluyla yatirimlara aktanlr,

b) Ziraatten gekilecek fazla niifusun sanayie aktarilmasi, ye-
ni ig alanlarina godnderilmesi ve mahalli olarak kurulacak kdy en-
diistrisinde kullamilmasi, ek gelir ve bog zamanlan kiymetlendirme
bakimindan imkénlar vardir, Bu: amaclarla projeler yapilabilir. Bun-
lar devletin tek tarafli projeleridir. Kooperatifier bunlara paralel
yatirim programlar getirerek igbirligi yapar ve 6ncelik alirlar, 1g.
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giicii ile projelere katihmr. (Ev1n1 yapana ya.rdlm metodundaki gi-
bi). f

¢) Dig iilkelere gitmek amaciyla kooperatiflerin gegitli proje-
ler yapmas: sbz konusudur. Bunlarin yapilmalari da kolaydir, Bu
durumda dig iilkelere gitmek icin kooperatifler kurulur.

d) Koy ala.nla.rmda., zirai iiretimin ver1m1111g1n1n arttirlmasi
esasina dayanan ziraj gelisme projeleri esas alinarak, bunlara para-
lel, uzun siireli plinlar ve faydalanma pldnlar1 hazirlamr; bunlarn
icabi olan, programlar igin belli devlet katihsi ayrihir Koy katilig-
lart, kooperatif tegkilatlar1 vasitasiyla saglanarak, sonucta bir kdy
toplum kalkinmas) programi uygulanabilir By durumda :

1 — Koydeki ig giicii fazlas: cekilir, dig iilkeler génderilir.
2 — Mevcut isgiicii en iyi sekilde kullamlir,
3 — Ek gelir saglanir. Bu suretle zirai gelir takviye edilir.

4 — Koy kooperatiflerinin yapacagl yatirimlar takviye edilir,
kolayhklar saglamr, teknik yardim yapilir, Devletin pa-
ra yardimi olarak katilimi goriilmez, yahut bdyle yati-
rimlar ayr1 programlara baghdir,

5 — Kooperatiflerin gelistirilmesini saglayan hizmetler sii-
rekli ol_ara.k koye ulagtirilir, (devletin asil onemli katili-
ml).

Simdilik en uygun metodun bu oldugu, fakat ozel teskilatlanma
saglanmadan bunun gerceklestirilemiyecegi anlasilmigz bulunmak-
tadir.

Buraya kadar aglkla.dlklarlmlz, aragtirma sonuclarina gore or-
taya cikan kanilar, kesin degildir. Kesinlesmesi icin uygulama igcer-
sinde aragtirmalara ihtiyag vardir,

~ Dng iilkelerden donecek iggilerimizin toplum kalkinmasindaki
muhtemel rollerini en iyi gekilde oynayabilmeleri icin dncelik ted-
birleri, gunlar olabilir,

1 — Sartlarimiza uygun Toplum Kalkinmas) metodu gelisti-
rilmelidir,

2 — Yurt, bdlge, il capinda Toplum Kalkmma.m programlari
yapimaldir,
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3 — Toplum kalkinmas: drgiitii ve toplum kalkinmasi egitimi
caligmalar1 yeterli hale getirilmeli, Devlet personeli yetig-
tirilmeli ve hizmetlerin reorganizasyonu saglanmalidir.

4 — Tarim ekonomisinin temel problemlerine yeni ¢dziim yol-
lar1 aragtirilirken, bir yandan da hallan kooperatifler ku-
rarak tegkilitlanmasi tegvik edilmeli ve onlara yardimei
olmalidir.

4 — Tarm ekonomisinin temel problemlerine yeni ¢6ziim yol-
lar1 aragtirilirken, bir yandan da halkin kooperatifler ku-
rarak tegkilitlanmas1 tegvik edilmeli ve onlara yardimci
olmalidir, '

5 — Kooperatif iggiiciiniin degerlendirilmesi ve istihdam im-
kim yaratmak igin, dig iilkelerdeki ig giiciiniin tasarruf-
lar1 ile yapilacak igler plinlanmah ve bunlara Devlet ka-
tim saglanmahdir. Bu gekilde yapilacak toplum kalkin-
mas) programlari ilge, il, bolge ve yurt capinda hirlegti-
rilmelidir.

6 — Kooperatiflerin yayilmasi ve kuvvetlenmesi, Kooperatif-
ciligin gelistirilmesi i¢in gerekli hizmetler kye ulagtiril-
mali, bu ig igin gerekli kurumlar kurulmal, §zellikle koo-
peratifcgilik aragtirma ve egitim enstitiisii, kooperatifei-
ligi gelistirecek bélge o6rgiitii siiratle kurulmaldir,

7 — Kooperatiflerle ilgili mevzuat yeniden diizenlenmeli, Dev-
let hizmetleri ile ilgili mevzuat, hizmetlerin gerektigi gek-
le getirilmeli ve tegkildtlanma saglanmalidir.

8 — Dag iilkelerden donecek iggilerimizin toplum kalkinmasin-
da olumlu ve etkili roller oynayabilmesi igin, kony ile ilgi-
li aragtirmalar siirekli olarak yapilmali, bu arada taraf-
g1z aragtirmalar yapilarak, konu ilim 1g1ginda degerlendi-
rilmelidir., Bu hususta {iniversitelerin gerekli ilgiyi gés-
termesi saglanmalidir,

Buraya kadar yapilan acgiklamalarin 1gign altinda, bir proje
uygulamas fizerindeki gériiglerin ortaya konulmasi, konunun daha
iyi anlagjilmasina ya.i'dl_mcl olabilir, Bu amagla Kooperatif iggliciinii
degerlendirme projesini inceleyebiliriz, Koy isleri Bakanlhiginea yii-
riitiilen bu proje Toplum Kalkinmas: programlarimn hedefleri géz
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oniinde tutularak diizenlenmistir. Projenin amaci, Kdy kooperatif-
leri tiyelerinin, dis iilkelere igci olarak gonderilmesiyle meydana ge-
lecek tasarruflarin kooperatiflerin finansmamnda kullamlmasi su-
retiyle, kooperatif iggiiciinii degerlendirmek ve koyde istihdam im-
kani hazirlamaktir. Proje, dig iilkelerde ¢aligan Tiirk iscilerinin so-
runlarini koordine etmek amaciyla kurulan Bakanliklar ve ilgili ku--
ruluglar aras1 komitenin hazirladign kooperatif kuran koyliilere 6n-
celik taminmas1 projesine paralel olarak hazirlanmig bir yatirim
projesidir. Projenin uygulama programlari, 12 kooperatiften 1800
ig¢i ile yapilan deneme uygulamasina gore degistirilecektir. 1966
programinda enaz 150 kooperatif ele alinmaktadir. 20,000 isgiye
gore yapilan hesaplara gore, 5000 - 15000 TL. iiyelik pay: {izerinden
100 N 300 milyon TL. bir kredi imkam, toplam en ¢ok TL.
1.200.000.000 bir finansman hacmi hesaplanmigtir, Bu kaynagin ya-
ratilmas icin gerekli tegkilat ve techizat masraflar ise TL.
10.000.000 dur.

Projenin uygulanmas! sonucu ortaya g¢ikan fayda, garth olarak
diisiiniilebilir. Gerekli kredi ancak yeni bir banka kurulmas ile
saglanabilir. Kooperatiflerin geligtirilmesi, kooperatifciligi geligti-
recek tegkilatin kurulmas:1 ve Tarim Bakanlign Zirai Yayin Tég;kila-
timin gereken yayim calismalarim yapabilmesine baghdir, Bu du-
rumda, projede hesaplanan fayda yamnda, kooperatif yatirim prog-
ramlar ile Devletin hizmet programlarimn fayda ve kiilfetini de
hesaplamak lazimdir. Ayrica bunlar bir toplum kalkinmas1 progra-
rami haline getirilmelidir. ‘

Meveut proje, gesitli nedenler yiiziinden degigtirilerek uygulan-
mig, meveut yetki ve imkanlarla, bilhassa illerdeki kiyigleri Bakan-
ligina bagh daireler tarafindan uygulanmasi kararlagtinlmigtir,
Projenin deneme uygulamasi alanlarindan toplanan bilgiler ve ya-
pilan incelemeler sonucu elde edilen degerler, ilgi ¢ekieidir. Bunlan
gbyle siraliyabiliriz, '

a) Kooperatif iggiiciinii degerlendiren yatinim projeleri yapila-
bilir. Bunlarin kooperatifler tarafindan yapilmas: imkansizdir. Tek-
- nik yardim gerekir. Bu projelerin bazilarn ¢ok umutludur, Cogun-
lukla, baglangicta, iiriinleri degerlendiren projeler umutlu goriin-
mekteysede, ek gelir saglayan, halhcilik, el sanatlar: gibi konular
igine alan projeler daha faydal goriilmiistiir. genellikle kéy endiis-
trisinin kurulmas ile ilgili projeler, ¢ok zaman bir¢ok koyii icine
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almakta, ufak bir endiistri merkezi i¢in gerekli yatirim ise g¢ok bii-
yiik olmaldir. f ‘

b) Koy alanlarinda genis istihdam imkénlar: bulunabilecegi an-
lagilmig, bilhassa bog zamanlarin kiymetlendirilmesi, ziraat ve en-
diistride kullanilmayan iggiiciine koy gartlarinda veni igler hazirla-
mak miimkiin goriilmiig, iggiicii fazlasinin bulunduruldugu yerde de-
degerlendirilebilecegi fakat bunun igin yeterli bir egitim gerektigi
anlagilmigtir. Bunlarin énemi kdyde yanlhz ek gelir saglama yoniin-
den degil, sosyal gelisme balimindan da goz dniinde tutulmahdir, Zi-
raatten gekilecek sanayi ve hizmet sektériine aktarilacak niifus,
bulundugu yerde kiymetlendirilmeyen iggiicil icin s6z konusudur.

¢) Koy tarim ekonomisinin geligtirilebilmesi ve diizenlenmesi
balimindan, iggiiciinii degerlendiren projelerin 6zel bir dnemi var-
dir, Bilhagsa, ingan iggiicii yerine ikame edilecek makine iggiiciiniin
hesaplanmasi, meveut iggiiciiniin en iyi gekilde kullamilmas: ve is
azimlerinin giderilmesi igin ayrea programlar yapmak ve artan ig-
giiciine yeni igler hazirlamak gerekir, Bunlar etkili bir, zirai yayim
- faaliyeti icinde ele alinabilir. Fakat, bu faaliyet kooperatif yayim
faaliyetleri ile bir arada kéye ulagabilirki, bu da konu ile ilgili 6zel
bir tegkilatin yahut orgamn mevcudiyetini zaruri kilmaktadir,

Diger taraftan  iiretimin artmas ve verimliligin yiikselmesini
saglayan projelere paralel olarak diizenlenen toplum kalkinmas
programlar: bir yandan da iggiicii projeleri ile koordine  edilerek
ahenkli bir sekilde uygulandig1 takdirde, tarim ekonomisinin diizen-
lenmesi hizlanacaktir, Kooperatiflerin gergeklegtirilebilecegi pazar-
lamanin diizenlenmesi de bir arada diigiiniiliirse, tarim ekonomisinin
gelismesi ve intansiflesmesi daha kolay ve giiven igcinde saglana-
bilir. Burada toplum kalkinmasi programlari haline getirilmig,  ig-
giicii ve kooperatiflere ait yatirim projelerinin énemi devletin sinir-
I hizmet programlari yaninda daha etkilidir, Tabii ki, gerekli ted-
birler alinmamigsa bu etki de 36z konusu olamaz.

s giiciinii degerlendirme projelerinin hazirlanmasi ve uygulan-
mas) esnasinda, koy kooperatif organizasyonlarinin geligtirilmesi
saglanmaldir, Aym sekilde toplum kalkinmasi ve zirail yayim ca-
hgmalar da birarada ele alinarak koye yoneltilmelidir, Bunlar dai-
ma igcige ve yanyana diigiiniilebilir. Aksi halde bagar1 verimi diiger.
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‘Kooperatif iggiiciinii degerlendirme projelerinin bagariya ulag-
tirllabilmesi i¢in gerekli oncelik tedbirleri, sdylenen nedenler ve
agiklanan problemler muvacehesinde gdyle olabilir.,

a) Teknik yardim, onderlik, organizatorlilk yapabilecek yet-
kili bir devlet tegkilitina giddetle ihtiya¢ vardir. Bu tegkilat mer-
kezi, bolgesel ve il capinda kademelegmelidir. llgede mevcut kadro-
lar kiymetlendirilebilir,

b) Koy kooperatifleri, belli standart statiilere baglanarak ku-
rulmali, merkezi bir organizasyon meydana getirilmeli bunu taki-
ben bélgesel birliklerin kurulmasi saglanmali, tarim kredi ve satig
kooperatifleri gibi geklen kooperatif olan ortakliklar, hakiki koope-
ratifler haline getirilmeli, Devletle Kooperatif organizasyonlari, ig-
birligi esasina da_,yanah bir iligki icersinde bulunmaldir,

e) Kooperatifciligi gelistirecek kurumlarnn meydana getiril-
mesi, bu arada oncelikle bir kooperatifciligi geligtirme ve aragtirma
enstitiisii kurulmas1 gerekir. Tarim bakanhg1 Zirai Yayim Tegki-
latimin Bélgesel olarak kademeler meydana getirmesi ve aragtirma
istagyonlarmmin ihtiyaca yetecek seviyeye getirilmesi, pazarlama ve
kooperatiflerle ilgili merkezi organlarin genigletilmesi gerekir. Ti-
caret Bakanlig1, Ticaret ve Sanayi Odalar, Ziraat Odalan ve Bir-
ligine diigen bircok gorevler de vardir, bunlar da yeniden diizenlen-
melidir.

Kéyigleri Bakanlig1 kurulug kanunu olmadigindan yetkili degil-
dir, Halk egitimi, yardimcilik, koy kalkinmasi yerlesim ve planla-
ma, yonlerinden énemli gbrevler tagiyan bu bakanlik, toplum kalkin-
mas1 caligmalarindan da sorumlu bakanlhik olarak gerekli hizmet-
leri yapabilmelidir.

Biitiin bu miitaldalarin yanibaginda, énemli ve vazgecilemez bir
meseleye ¢oziim yolu bulmak zorundayiz, Milli plina gbre, 1967 yi-
linda toplum kalkinmasi progrgj,mlafma halk katihis1 ¢ 30 oramm
bulacaktir, Oysa toplum kalkinmas: programlarma ayrilacak Dev-
let Yatirimn meveut yatirnmlar diginda yeni bir imkin vermez. Bir
yandan da devlet yatirnmlari énceden plinlanmig ve bu plinlarda
yukardan diizenlenmis oldugu ic¢in yeri bellidir. Ortada toplum kal-
kinmasi programlarina tahsis edilebilecek bir yatirnm da mevcut
degildir, 11 ve llcelerdeki simirh imkénlar ise yurt capindaki prog-
ramlar i¢in fazla bir gey ifade etmez. Bu durum karsisinda, denile-
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bilirki; toplum kalkinmasi. programlari i¢in belli bir yatirim imkéa-
n1 hazirlanmasi ve bunun énceden hazrlanmig iggiicii ile ilgili yati-
rnm projelerindeki fayda oranlarina gére, bu projeleri desteklemek
iizere kullamlmas: saglanmalidir. Devlet yatirimlarimin isgiiciinii
degerlendiren projelere Sncelik verilerek tahsisi, hem yatirimlarin
en iyi sekilde kullamilmas1 hem de, kendine yardimi tegvik ederek,
yeni yatinm kaynaklarimn meydana getirilmesini sagladig1 igin zo-
runludur, Bdylece neyi ne ile nasil yapacagimizi daha iyi anlar ve
imkénlar1 yerinde kullanabiliriz,

Konumuzu cesitli agilardan inceledik, Dig iilkelerden dénecek
is¢ilerimizin toplum kalkinmasinda gerekli rolii oynayabilmesi igin,
mevcut problemleri ve ¢oziim yollarim elestirdik ve nihayet oncelik
tedbirlerini ortaya koymagaE calistik. Buraya kadar agkladiklari-
miz Szetleyecek olursak, iki yonlii bir sonucta birlegebilirler,

1) Dig iilkelerden donecek iscilerimiz toplum kalkinmasinda
rol oynayabilmek icin kooperatifler halinde tegkilatlanmahdir, FFa-
kat bu tegkilatlanma, devletin koruyuecu, denetleyici ve destekleyici
yardimlarina muhtactir, Kooperatiflerden beklenen fonksiyonlarin
yerine gelebilmesi, kooperatifgiligi geligtirme hizmetlerinin halka
ulagtirilmasina baghdir. Oysa, bu yolda alman tedbirler yetersizdir
ve meydana getirilmesi gereken tegkildtlar i¢in bir hazirlik ta ya-
pilmamaktadir. Bu duruma goére kooperatif isgiiciinii degerlendiren
ve toplum kalkinmas: programlarina paralel olarak diizenlenmig uy-
gulama projelerinden bahsedilse de, bunlarin uygulanmasina yeterli
on gartlarin hazirlandigindan bahsetmek imkénsizdir. Dolayisiyle
bagarih bir uygulama yapilamayacagl kamsi uyanmaktadir,

2) Mevcut yetki ve imkénlar igersinde kalmak sartiyla, uygu-
lanan kooperatif iggiiciinii degerlendirme projesi ile ilgili aragtirma-
lar sonucunda, Gzel yatirim projelerinin oéncelikle yapilmasi zorun-
lugu ortaya cikmig, bu projelerin gerceklegebilmesi icin yeterli teg-
kilitlamn kurulmasina ihtiya¢ bulundugu anlagilmigtir, Bilhassa
bir toplum kalkinmasi program igersinde toplanacak olan koopera-
tifin yatirim projelerine karg devlet katilimimi &nceden saglamak
gerektiginden, toplum kalkinmasina ayrilan yatirimlarin, kooperatif
isgiiciinii degerlendiren projelere ¢ncelik verilerek tahsisi gerekli
goriilmiigtiir,



