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Oz

Kamu y6netimi devletin yuritme organi olarak vatandaglarin ihtiyaclarini karsilamak amactyla hizmet sunan 6nemli
bir olgudur. Kamu y6netimi hizmet sunumu strasinda kamu yararint dikkate almak zorundadir. Kamu yarari ise genel
bir ifade ile kamu y6netiminin eylem ve islemlerinde vatandaslarin ¢tkarlari dogrultusunda faaliyet géstermesini ifade
etmektedir. Kamu y6netiminin varlik nedeni olan kamu yararinin basarili bir sekilde gerceklestirilebilmesi, bireysel
yasamdan toplumsal yasama kadar etkili olan ve devletin bir biitiin olarak mesruiyet kazanmasint saglayan 6nemli bir
etkendir. Kamu yararinin bagarili bir sekilde gerceklestirilmesi ise adaleti gerekli kilmaktadir. Zira tim tarihsel
doénemlerde en tstiin erdem ve amag olarak kabul edilen adalet, bireysel yasamdan toplumsal yagama ve nihayetinde
devlet yasamina kadar etkili olan ve tim kamusal hizmetlerde toplumsal ¢ikarlarin dikkate alinmasini gerekli kilan bir
kavramdir. Dolayistyla kamu yararinin basarili bir sekilde gergeklestirilmesinde adalet olduk¢a 6nemli bir yere sahiptir.
Yapilan bu calismada 6ncelikle kamu yonetimi agisindan kamu yarart kavrami agiklanacak, devaminda adalet
kavraminin ne oldugu tzerinde durulacak ve nihayetinde kamu y6netiminde kamu yararinin basarili bir sekilde
gerceklestirilmesinde adaletin 6nemi ortaya konmaya calisilmustir.

Anabtar Kelimeler: Kamu Y 6netimi, Kamu Yarari, Adalet

The Importance of Justice in Achieving Public Interest in Public Administration

Abstract

Public administration is an important phenomenon that serves to meet the needs of citizens as an executive organ of
the state. Public administration must consider public interest when delivering services. The public interest generally
means that in its actions and operations, public administration acting with respect to the interests of the citizens. To
be successfully able to realize the public benefit which is the reason for public administration is a major factor that
has implications from individual to social life, and provides the state with legitimacy as a whole. Achieving public
interest makes justice essential, because justice, deemed as the highest virtue and goal in all historical periods, is a
concept that is influential from individual to society and ultimately to public life, and necessitates considering social
interests in all public services. Thus, justice plays a significant role in achieving public interest. This study attempts
first to explain the concept of the public interest in terms of public administration, second to discuss the concept of
justice and finally, to indicate the significance of justice in achieving public interest in public administration.
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Girig
Kamu yarart kamu yOnetiminin eylem ve islemlerinin vatandaslar adina yerine getirilmesinde ve
dolaystyla toplum tarafindan mesru kabul edilmesinde dogrudan etkili olan 6nemli bir kavramdir. Genis bir
kavram olan kamu yarari tarihin her déneminde devletlerin temel amaglarindan biri olmustur. Ciinki ortak

ihtiyaglarini gidermek amaciyla bir araya gelen insanlarin olusturmus olduklari devletin ve onun icracist
konumunda bulunan kamu yonetiminin temel varlik nedeni kamu yararinin saglanmasidir.

Kamu yonetimi devletin vatandaslara yanstyan ylzidir. Halk, kamu y6netiminin faaliyetleri
dogrultusunda devletin eylem ve islemlerini adaletli veya adaletsiz olarak degerlendirmektedir. Vatandasa
hizmet sunma konusunda belirli olan genel ilkelerin kamu yonetimi tarafindan dikkate alinmasi, kamu
yonetiminin basarilt bir sekilde hizmet sunmasi acisindan olduke¢a 6nemlidir. Bu ilkelerden en 6nemlisi ise
adalettir. Adaletin bulunmadigt bir yénetimde kararlarin ve uygulamalarin vatandaslarin bekledigi amag
dogrultusunda kullanilmast oldukca zordur. Bu durum beraberinde kamu yararinin kamu yoénetimi
tarafindan ihmal edilmesi gibi 6nemli bir soruna neden olabilmektedir.

Kamu yarari ile adalet arasinda tarihsel bir iliski bulunmaktadir. Tarihsel stireg icerisinde kamu yarart
cogu kez adalet olarak tanimlanmis ve adalete kamu yararinin gerceklestirilmesi amactyla bakilmigtir.
Bireysel anlamda yetkinlikten toplumsal yetkinlige ulasmada temel kriter olan adalet, toplumsal ihtiyaglarin
karsilanmasinda ve ortak yararin saglanmasinda bagvurulmast gereken en 6nemli unsurdur. Dolayistyla
kamu y6netiminin kamu yarari dogrultusunda faaliyet gbstermesi adaleti gerekli kilmaktadur.

Bu bilgiler 1s181nda yapilan bu ¢alismada 6ncelikle kamu yarari kavrami tanimlanarak kamu yonetimi
acisindan incelenecek ve adaletin ne oldugu detaylt bir sekilde aciklanmaya calisilacaktir. Caligmanin
devaminda ise kamu yénetiminde kamu yararinin basarih bir sekilde gerceklestirilmesinde adaletin 6nemi
ortaya konmaya calisilacaktir.

Kamu Yarari

Bircok diistiniir tarafindan devletin idaresinde ve yoneticilerin degerlendirilmesinde baslica unsur
sayilan kamu yarart kavrami, bircok alanda tartisilan bir kavram olmakla bitlikte tanimi noktasinda hentiz
bir birligin saglanamadigi ve hakkinda oldukea farkli gériislerin 6ne stiriildiigii bir kavramdir (Birinci, 2009,
s. 135; Dik, 2005, s. 2). Dolayistyla kamu yarar1 zamana, mekana, hizmetten faydalananlara ve hizmetin
tiriine gore farklilasan bir nitelik ihtiva etmektedir (G6ven, 1999, s. 253). Bu durumun temelde iki nedeni
bulunmaktadir. Bunlardan ilki, kamu yarar1 kavraminin genis kapsamli bir kavram olarak hukuk ve
yonetimi agan ve ahlak, felsefe, sosyoloji gibi alanlarda da incelenen bir kavram olmasidir. Diger bir nedeni
ise kavramin sinirlarinin belli olmamast ve ¢ok esnek bir yapida olmasidir. Glintimiizde kamu yarart
kavrami, sahip oldugu bu cesitlilige ve belirsizlige ragmen degisen dinyada giin gectikce gelismis ve
kendisini stirekli yenileyerek kapsama alanini insan ihtiyaglart dogrultusunda genisletmistir (Kog, 2014, s. 2-
3).

Kamu yarari kavraminin kamu yénetimi acisindan 6nemi ginimiiz diinyasinda daha da 6énemli bir hal
almustir. Klasik yonetim anlayisinda sinirlart yasalar ile ¢izilmis olan kamu yarart kavrami, ortaya ¢tkan yeni
kamu yOnetimi, yeni kamu isletmeciligi, yonetisim ve yeni kamu hizmeti gibi yonetsel anlayislarda temel
unsur olarak kendisini gdstermis ve kamu yonetiminin temel gayesi halini almustir. Dinamik bir yapt arz
eden kamu yarari, arttk kamu yonetiminin vazgecilmez bir unsuru olarak varhigini giclendirmis
durumdadir.

Kamu yaran ile ilgili bircok tanima ulasmak mimkindir. Kamu yarari kavrami kamu yénetimi
s6zliglinde, “kamu yonetiminin eylem ve islemlerinde yoneldigi ve toplumun bir kesiminin ya da timiiniin
yararint kollamaya dontk, temel ve genel hedef” seklinde tanimlanmistir (Bozkurt vd., 2008, s. 132-133).
Erdogan’a (2013, s. 265) gére kamu yarart, “bir toplulugun paylasilan (ortak) cikarlarini ifade eder”. Yayla’
ya (2010, s. 71) gére kamu yarari, “muhtelif kisi ve gruplarin yararlart arasindaki bir dengeyi” ifade
etmektedir. Keles’e (2000, s. 223-224) g6re kamu yarari, “toplum icinde 6nlenemez yarar catismalarinda,
cogunlugun azinliFa; sayica ¢ok olan grubun cikarlarinin, sayica az olan Kkisilerin cikarlarina stiin
tutulmast” anlamina gelmektedir. Erydmaz’a (2015, s. 10) gore kamu yarari, “toplumun ve devletin
ihtiyaglart ile ilgili olan ve o ihtiyaglart karsilayan, halka ve devlete istifadeler temin eden menfaatleri
anlatir”. Ozdemir’e (2008, s. 180) gore ise kamu yarari, halkin ihtiyag duydugu her tiirlii mal ve hizmetin
kamu y6netimi veya biirokrasisi tarafindan sunulmasidir.
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Kamu yarart kavrami yerine literatiirde genellikle “toplumsal refah”, “ortak iyilik”, “toplum yarart”,
“toplumsal esenlik” ve “genel yarar” gibi kavramlarin kullanddigr gérilmektedir. Bu kavramlarin ortak
yonini, hepsinin kisisel menfaatten farkli ve onun Ustiinde ya da disinda bir yarari ifade etmesidir (Sezer,
2008, s. 157).

Esasen kamu yarari, tanim zorlugundan dolay: islevleri ile sekillenen ve ne oldugu ortaya konabilen
bir kavramdir. Bu agidan kamu yarari, devletin dogrulamasini yapmak amactyla kullanilir. Yine kamu yarari
yonetimde uygulanan 6zel kurallarin uygulama alanlarinin belirlenmesinde ve insan haklart alaninda yapilan
sinirlandirmalarda bagvurulan temel Slgiit olarak genis bir alani kapsamaktadir. Dolayistyla kamu yarari
kavrami herhangi bir faaliyetin kamu faaliyeti veya devlet oldugunun temel gdstergesidir (Akillioglu, 1988,
s. 3). Ayrica kamu yarart sadece devletin dogrulanmasi igin degil, kamusal islemlerin hukuka uygunlugu
acisindan da 6nemli bir kavramdir. Yani kamu yarari, kamu yénetiminin ger¢eklestirmis oldugu eylem ve
islemlerinin hukuk diizenine uygunlugunun 6lgiilmesinde de kullanian bir Sl¢tttir (Sarag, 2002, s. 16).
Kamu yararinin sahip oldugu bu islevler kavramin ne oldugu konusunda 6nemli fikitler sunmaktadur.

Herkesi tatmin edecek ortak bir tanima ulasilmayan kamu yarari kavrami konusunda ortak fikir,
kavramin siurlarinin ve tanimunin belirlenmesinin zor oldugudur. Bu nedenle yazarlarin bir kismi kamu
yarart kavramint “bulanik” ve “6znel” olarak vasiflandirmaktadir. Bazilart da kamu yarart kavraminin
iceriginin veya Oziinin Onceden belli olmadigt ve sadece bicimi agisindan tanimlanabilecegini ifade
etmektedir. Diger bazi yazatlar ise kavrami adaletli davranmanin bir ¢abast olarak nitelendirmekte ve
hukuksal dizende kamu yarar1 kavramu ile ilgili bir tanimin yapidmasint kavramin dinamik yapisina ters
disecegini belirtmektedir. Bu dustincelerin yant sira kamu yarart kavramini bilimsel analize dayanikl
olmayan ve “akil digt bir masal” olarak devletin veya iktidarin pekistirilmesinden 6teye gecmeyen bir
kavram oldugu da iddia edilmektedir (Goven, 1999, s. 7-8). Kamu yarart kavraminin tanimlanmasinin giig
oldugunu elbette kabul etmek gerekir. Ancak kavramin toptan reddedilmesi bilimsel bir yaklagimdan
uzaklasmay1 beraberinde getirmektedir. Zira kamu yarar1 kavrami devletin veya kamu y6netiminin olustugu
ve insanlarin ortak yarar dislincesi etrafinda bitlestigi donemden beri varhigini siirdiiren ve devletin ve
kamusal faaliyetlerin 6nciiliigiinde somutlasabilen bir kavramdir. Dolayistyla kamu yararini bir hayal olarak
yok saymak kamu yonetiminin faaliyetlerinin temel amaglarindan biri olan ortak yarart g6z ardi etmektir

(Dik, 2005, s. 3).

Kamu yarart ile ilgili verilen bu bilgiler 1s181nda ifade edilebilir ki, kamu yénetiminin genel amacint
kamuya yararlt olmak olusturmaktadir. Dolayisiyla kamu yonetimi kamu yarart i¢in vardir (Aydin, 2016, s.
45; Parlak ve Dogan, 2016, s. 35). Kamu yonetimine yonelik bu temel yaklasim, kamu gorevlilerinin
davranislarinda etkili olan temel ilkenin kamu yarart olmasini sonu¢ vermistit. Buna gére kamu
gorevlerinin aldiklari kararlarda ve bulunduklar eylemlerde kamu yararini temel 6l¢tit olarak kabul etmeleri
gerekmektedir (Birinci, 2009, s. 133).

Devletin yuritme glictine karsilik gelen kamu yoOnetimi, kamu yararini gerceklestirmek ve
vatandaglarin ihtiya¢ duydugu mal ve hizmetleri Gretmek icin faaliyet géstermektedir. Devletin yerine
getirmekle gbrevli bulundugu faaliyetleri adalet, giivenlik, saglik, egitim, sosyal giivenlik ve belediye
hizmetleri gibi genis bir kapsamda incelemek miimkiindir. Bu hizmetler biiyiitk oranda kamusal ya da yar1
kamusal nitelikteki hizmetlerdir. Hizmetlerin kamusal olmasi ise, faydast ilke geneline yayilmus ve biitin
toplumun ortak ¢tkart olan mal ve hizmetleri ifade etmektedir. Boylesi bir nitelik sergileyen bu hizmetleri
devlet, genelde kamu yonetimi ve 6zelde ise kamu personeli tarafindan yerine getirmektedir. Kamu
personeli ise kamusal nitelikteki faaliyetlerini kanun, tiiziik, yonetmelik, yonerge, genelge gibi hukuksal
metinler ¢ergevesinde gerceklestirmektedir. Gerek kamu yonetiminin sunmus oldugu mal ve hizmetlerin
niteligi gerekse bu hizmetlerin dayandigi tim bu hukuksal diizen icin gecerli olan temel ilke ise kamu
yararidir (Ozdemir, 2008, s. 180; Eryillmaz, 2015, s. 18). Goriildiigi tizere kamu yarart kamu yonetimi
actsindan oldukea 6nemli bir kavramdit.

Yapilan tanimlar ve aciklamalar incelendiginde, kamu yarari kavraminin temelde kamu y6netiminin
gerceklestirmis oldugu eylem ve islemlerde toplumsal faydayr g6z 6niinde bulundurmast ve bu amag ile
faaliyet gostermesi gerekliligi 6n plana c¢tkmaktadir. Bu durum devletin ve kamu yonetiminin toplum
tarafindan mesru kabul edilmesinden hukuksal diizenin benimsenmesine kadar uzanan genis bir siireci
kapsamaktadir. Dolayisiyla kamu yararinin devlet ve onun yiiriitme aygitt olan kamu yénetimi tarafindan
benimsenmesi gerekmektedir. Bu noktada kamu yarari kavramu ile adalet arasindaki iliski kendisini
gostermektedir. Zira Cegen’e gbre adalet kavramina amag olarak bakildigt zaman, toplumda 6zlemi cekilen,
gerceklesmesi istenen, gerceklesmesine karsi ¢ikilan, degismesi istenen tim kararlar, davraniglar ve islemler
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adalet cergevesi icinde yer almaktadir (1993, s. 22). Dolayisiyla adalet kavraminin ne oldugunun ortaya
konmast 6nem arz etmektedir.

Adalet Kavrami

Her zaman her yerde sézii edilen ve herkes tarafindan cesitli fikirler 6ne siiriillen adalet, yapilan
tartismalara ve sunulan disiincelere ragmen heniiz bir temele oturtulamamis ender kavramlardan biridir.
Bu nedenle adalet kavraminin ne oldugunu kimse tam olarak ortaya koyamamaktadir. Gergegin ne
oldugunu belirten kesin bir yanitin zamanimizda bile ortaya ¢tkaridmadigr distintlirse kavramin ne derece
karmastk bir yapida oldugu anlasilmaktadir. Zorlugun temel nedeni ise ¢esitli anlamlarin adalet kavraminca
icerilmesinden kaynaklanmaktadir (Cegen, 1993, s. 18).

Boylesi bir kavramin net bir taniminin ortaya konmasi elbette zordur. Lakin adalet kavraminin ne
oldugu ile ilgili yazin literatiriinde ¢ok¢a tanim bulunmaktadir. Dolayistyla Eski Yunan diistintrlerinden
giniimiiz digunirlerine kadar gelinen siirecte adaletin ne oldugu ile ilgili bircok tanima yer vermek
mimkindir. Kavramin ne oldugunun ve nasil bir igerik ihtiva ettiginin anlasilabilmesi acisindan bazi
tanimlara yer verilmesi ve 6zellikle yapilan bu ¢alisma ile iliskilendirilmesi ayrica 6nem tagimaktadir.

Kelime olarak Arapgada “adl” fiilinden tiiremis bir isim olan adalet, Turk Dil Kurumuna gore
“Yasalarla sahip olunan haklarin herkes tarafindan kullandmasinin saglanmasi, hak ve hukuka uygunluk,
hakki gbzetme, herkese kendine uygun diiseni, kendi hakki olani verme, dogruluk” gibi anlamlara
gelmektedir (www.tdk.gov.tr).

Adalet kavraminin ne oldugunu sistematik bir sekilde ilk defa inceleyen kisi Platon’dur. Platon Devlet
adlt eserinde adaleti bireysel yasamdan toplumsal yasama ve nihayetinde devlet yasamina kadar incelemis
ve bu konuda gesitli fikirler 6ne stirmiistir. Adaletin genis kapsamlt bir kavram olmasindan dolayr adalet
ile ilgili bircok diigtinsel yargi 6ne stiren Platon, adaleti, temelde hak kavrami tizerinden incelemis ve “her
insana hak ettigi seyi vermek” olarak tanimlamustir (Platon, 2016, s. 14).

Platon’a yonelik elestirilerini ¢alismalarinin merkezine koyan Aristoteles ise adalet kavramini esitlik
temelinde incelemistir. Zira Aristoteles (2017, s. 92) Nikomakos’a Etik eserinde adaletin esitlik oldugunu
belirtmistir. Buradaki esitlik bireyin icinde bulundugu duruma goére farkliik gbstermektedir. Yani
Aristoteles, esitlik temelinde inceledigi adaletin her zaman esitlik olmayacagini ifade etmistir. Adalet
esitliktir, ama sadece esit olanlar icin esitliktir. Yine adalet esitsizliktir, ama esit olmayanlar icin esitsizliktir.
Dolayistyla herhangi bir seyin adaletli olup olmadidi, bireye ve i¢inde bulundugu duruma bagh olarak
degismektedir. Aristoteles adalet kavraminin genel bir acgidan incelenmesinin doyurucu ve yeterli
olmayacagl sonucuna ulagmus ve adalet kavraminin farkli agilardan degerlendirilmesi gerektigine inanmustir.
Dolayistyla Aristoteles adaleti dagitict ve denklestirici adalet olmak tizere iki farkli sekilde incelemistir.
Aristoteles, dagitict adaletin bolustirilebilir seyler tzerinde temellenebilecegini belirtirken, denklestirici
adaletin ise taraflar arasindaki gayri adil bolisimi giderici bir fonksiyon gbérdigini vurgulamaktadir.
Aristoteles’in adalet konusundaki bu ayrimi ve diisiinceleri ginimiizde giincelligini siirdirmeye devam
etmektedir (Giriz, 1990, s. 13; Demir, 2010, s. 451; Kiictik, 2008, s. 91).

Antik Yunan dustntrleri tarafindan ortaya konan adalet anlayisinin benzeri Orta Cag déneminde
yasayan dusintrlerce de benimsenmistir. Cigero ve Thomas Aquinas gibi buyiik distntrler, Eski Yunan
dastnitlerinin benzeri bir disince ile adalet kavramlarint incelemis ve adaleti hak kavramu ile iligkili bir
sekilde tanimlamislardir. Bu anlayis ile adalet, her insana hak ettiginin verilmesi seklindedir (Kocaoglu,
2014, s. 10). Bu dénemde Tslam diinyasinin énde gelen disiniirlerinde olan Kindi, Farabi ve Tbn Sina gibi
onemli Islam diistiniirleri de adalet konusunda 6nemli fikirler 6ne siirmiislerdir. Kindi adaleti “gerekli olant
istemek ve bagkasina eziyet etmemek” seklinde tanimlamustir (Cubukeu, 1972, s. 37). Farabi adalet,
herkesin hak ettigi oranda seye sahip olmast ve insanlar arasinda paylastirilmis iyi seylerin sehir halks icin
baki kilinmast olarak tanimlamistir (Farabi, 1987, s. 54). Ibn Sina icin ise adalet, orta olmaktir. Bu baglamda
adalet zulme ugrama ile zuliim etme arasinda orta bir davranistir (2016, s. 46).

Adaletin giinimiz ¢agindaki goriiniimii incelendiginde ise John Rawls ve Robert Nozick’in adalet
tanimlarina yer vermekte fayda vardir. Rawls adaleti hakkaniyet temelinde degerlendirmis ve her seyin
temeli olarak ifade etmigtir. Ona gbre adalet, “insanlar arasindaki isbirligi icin gerekli kosuldur”. Nozick’in
adalet anlayisi ise “hak ve 6zgiirlik temelinde bireyin biricikliginin garanti edilmesi”’dir (Rawls, 1971, s. 52;
Kocaoglu, 2014, s. 38).

Adaletin tarihi stre¢ icerisindeki anlami, ihlal edilen hakkin mahiyetine gére sekillenmektedir (Kilig,
2014, s. 9). Bu durum adalet konusunda fikitler 6ne stiren disinitlerin fikirsel ayriliklar yasamalarina ve
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adaletin farkli anlamlarinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Adalet ile ilgili yapilan c¢aligmalar
incelendiginde adaletin farkli acilardan ele alindigt ve bir temele oturtulmaya calisildigt gorilmektedir.
Dolayistyla adaletin bazen bireysel erdem, bazen toplumsal bir deger ve bazen de devlet yasaminin temeli
oldugu sonuclarina varilmistir.

Adalet, hangi anlamda kullanilirsa kullanisin, tarihin tim dénemlerinde en istin erdem olarak kabul
edilen ve vatligr ile ahlaki erdemlerin anlam kazanmasini saglayan, insanin hep yani baginda bulunan ve
insanlara hakkin, diizenin ve mutlulugun kapilarint aralama imkani sunan temel olgudur. Gerek bireysel
anlamda nefsin yetkinlige ulagsmasinda, gerekse toplumsal anlamda diizenin tesis edilmesinde yegane giic
olan adalet, kamu y6netimi acisindan mutlaka saglanmast gereken ¢cok 6nemli bir degerdir. Adalet, topluma
mal ve hizmet sunma hususunda devletin en 6nemli organt olan kamu yonetiminin basarilt bir sekilde
faaliyet gOstermesi, toplum tarafindan mesru kabul edilmesi ve insanlarin kamu ydnetimine duyduklar
giivenin tesis edilebilmesi i¢in bir gerekliliktit. Bu anlayts kamu yOnetiminin faaliyetleri ile
somutlagsmaktadir. Burada dikkat edilmesi geteken husus kamu yonetiminin faaliyetlerini icra ederken
kamu yararini dikkate alip almadigidir. Zira vatandaglar adina faaliyet gosteren kamu yénetiminin eylem ve
islemlerinde kamu yararindan bagimsiz bir sekilde faaliyet géstermesi hem kendi varlik nedenine hem de
adaletin dogasina aykir1 bir davranistir. Dolayistyla calismanin bir sonraki bolimiinde kamu yénetiminde
kamu yararinin saglanabilmesinde adaletin nasil bir 6neme sahip oldugu incelenecektir.

Kamu Yo6netiminde Kamu Yararinin Gergeklestitilmesinde Onemli Bir Kavram Olarak Adalet

Kamu y6netimi, halkin ihtiyaclarini karsilanmasi i¢in bireylere ya da topluma hizmet sunmak amaciyla
faaliyet gostermektedir. Kamu yonetimi bu hizmetlerin sunumu sirasinda bireyi degil, bireylerin icinde
bulundugu toplumun bir kismini ya da tim toplumu dikkate almaktadir. Toplumsal ¢ikarlar ile bireysel
cikarlarin ¢akistigt durumlarda kamu yénetimi toplumsal ¢ikarlardan yana karar vermektedir (Bozkurt vd.,
2008, s. 133). Bu durum kamu yarart acisindan genel menfaatlerin 6zel menfaatlerden ustiinliglne
dayanmakla birlikte bireysel cikarlar ile toplumsal cikarlar arasinda kacinilmaz bir iligki ve mucadeleyi
sonuc vermektedir.

Bireysel menfaatler ile toplumsal menfaatler arasindaki iligki kamu yararinin belirlenmesi agisindan
olduk¢a 6nemlidir. Zira temel problem bireysel cikarlarin m1 yoksa kamusal c¢ikarlarin mi1 dikkate alinmast
gereginde yatmaktadir. Bireysel cikarlar ile kamusal ¢ikarlar arasindaki iliskiler genel olarak ti¢ farkli goriis
cercevesinde degerlendirilmektedir. Bunlardan ilki, Platon, Aristoteles, Thomas Aquinas, Jean Jacques
Rousseau ve FriedrichHegel’in dustincelerine dayanan ve bireysel ctkarlar ile kamusal ¢ikarlarin siirekli bir
catigma icerisinde bulundugu dusiincesiyle, kamusal yararin dikkate alinmasi gerektigini ifade eden
goristir. Tkincisi, John Locke, Thomas Hobes, Jeremy Bentham, David Hume ve John StuartMill gibi
klasik liberal teorisyenlerin gorisleriyle sekillenen ve kamusal ¢ikarlarin bireysel cikarlarin toplami oldugu
diisiincesine dayan goristiir. Ugiinciisii ise John Rawls gibi siyasi liberaller ile Joseph Raz gibi faydact
dustntrlerin gériisine dayanan, bireysellige vurgu yaparak kamu yararini bir toplumun ortak ¢ikarlarina
dayandiran yaklasimdir (Uyanik, 2013, s. 23-14).

Bu gorisler adalet agisindan incelendiginde, her bir gériisiin farklt bir adalet perspektifine dayandigt
gorilmektedir. Kamu yararinin bireysel c¢ikarlardan tstin oldugu gorisiine dayanan temel distincede,
Ornegin Rousseau’nun Toplum Sézlesmesi’ne (2017, s. 34) gbre, kamu yarart temel amactir ve kamu yarari
adaletlidir. Kamu yararinin bireysel ¢ikarlarin toplamt olduguna dayanan ikinci gériise gore, 6rnegin adalet
distincesini fayda temelinde inceleyen Mill’in distincesi ile, “herkese hakkint vermek ve saygt gostermek”
olan adalet, kisisel yararin en actk bicimde gdstergesidir (Cecen, 1993, s. 56). Bu mantik ile bireysel ¢ikarlar
ve bireysel ¢ikarlarin toplami olan kamu yarart da adaleti ifade etmektedir. Ugiincii goriisii savunanlari ise
Rawls’in disinceleri ile ifade etmek gerekirse, kamu yararinin sinir1 adalettir, bireysel hak ve 6zgiirliikler
toplumsal yarardan 6nce gelmektedir ve dolayisiyla bireysel hak ve 6zgurliikler kamu yarari adina feda
edilemez (Cakir, 2017, s. 565).

Kamu yarart konusunda farkli adalet perspektifleri iceren bu gortslerde temel problem bireysel fayda
ile toplumsal fayda arasinda yasanmaktadir. Aslinda bireysel cikatlarin yeri geldiginde toplumsal ctkarlar
icin feda edilip edilmeyecegi tarihsel siirec icerisinde bir¢ok tartismanin ve diisiincenin temelini olusturan
onemli bir problemdir. Esasen toplumsal anlamda adaletin saglanmasinda bireysel cikarlarin géz ards
edilmemesi ve vatandaglarin bir bitin olarak esitlik temelinde degerlendirilmesi gerekmektedir. Lakin
esitligin uygulanma sekli ve boyutu da adalet ile celisir durumlarin yaganmasina neden olabilmektedir. Bu
nedenle kamu yarari acisindan adaletin, temelde bireysel cikarlar ve esitlik acgisindan degerlendirilmesi
gerekmektedir.
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Islam hukukundaki genel gériise gére bireysel cikarlar kamu yarari séz konusu oldugunda, varsa
bedeli 6denmek kaydiyla, feda edilebilir (Aktan, 2001, s. 356). Lakin burada Onemli bir husus
bulunmaktadir. Normal sartlarda bireysel haklar toplumsal haklardan tstiindiir ve toplum adina bireyin
rizast bulunmaksizin hakkinin feda edilmesi zulumdir (Nursi, 2013, s. 89). Gazali, bireysel bir hakkin
toplumsal bir hak icin feda edilebilmesi i¢in zaruretin varligini gerekli kilmistir. Zarureti ise can, mal, akil,
din ve 1rzin korunmasi olarak belirtmistit. Ancak bunlarin korunmasit kaydiyla kamu yararinin
saglanabilecegini, bunlarin zarara ugrayacagl yerde ise kamu yararinin esas alinmasinin zulme neden
olacagini ifade etmistir (Gazali, 1994, s. 333). Bu sartlarin saglandigt durumlarda kamu yarart adina bireysel
menfaatler ikinci planda kalmaktadir.

Ginimiiz Turk kamu yoénetiminde kamu yararinin bazi farkliiklarla birlikte yukarida bahsedildigi
sekilde faaliyet gOsterdigi sOylenebilir. Clinkd kural olarak hukuk sisteminin temeli denklestirici adalet
dustincesine dayanmaktadir. Turk hukuk sisteminde klasiklesmis olan adalet diistincesi de, hak edene hak
ettigi kadarimin verilmesini gerekli kilmaktadir. Ginimuz ¢aginda yer alan adalet disiincesi hak ve 6dev
kavrami arasindaki dengede yer almaktadir. Ancak sosyal adalet ve dagitict adalet distincesi, esitlik
distincesinden farklt olarak, toplumsal faydanin dikkate alinmasini gerektirmektedir. Dolayistyla kamu
yarari ile sosyal adalet veya dagitici adalet distincesinin birbirlerini destekleyen teorik temele sahip
oldugunu sdylemek mimkindir (Uyanik, 2013, s. 56).

Ginimizde kamu yaran ile adalet arasindaki farkhiliklardan dolayl, kamu yarar esitligi bozacak
nitelikte olsa da, kamu yararinin mesruluk fikri adalete dayanmaktadir (Uyanik, 2013, s. 57). Bu agidan
bakildiginda kamu yarart hususunda bireysel cikarlar ile toplumsal cikarlar arasindaki iligki, adalet
dogrultusunda somutlasmaktadir. Yani kamu yararinin saglanmasinda adaletin esas alinmasi, bireysel
ctkarlar ile toplumsal ¢tkarlar arasindaki dengenin saglanmasinda oldukga etkilidir. Aslinda kamu yarart ile
adalet arasindaki iliski oldukca eski bir ge¢mise sahip bulunan ender diisiincelerden de biridir. Oyle ki
dustinceleriyle modern 6zgiirliik idealinin temellerini olusturan basta Stoikler ve Cicero gibi kadim yazarlar
icin kamu yarari adalet ile aynt seydir. Ozellikle eserlerinde kamu yararina atifta bulunarak, bundan barisin
ve adaletin korunmast seklinde bahsetmislerdir. Hatta 17. yiizyila kadar James Harrington gibi distinirler
icin kamu yarari, her turli 6zel ¢ikarin ve tarafgirligin hari¢ tutulmak suretiyle ortak cikarin ve adaletin
korunmasindan bagka bir sey degildi (Hayek, 1995, s. 22 Akt:G6ven, 1998, s. 8). Dolayistyla ifade edilebilir
ki kamu yarari ile adalet, birbirlerinden ayrilmayan ve genellikle ayni kabul edilen bir ge¢mise sahiptir.

Kamu yarar toplumsal ¢ikarlarin kabuliinde esitlik ilkesine gére harcket etmektedir. Yani bireyin ve
toplumun refahi ve huzuru anlamina gelen kamu yararina dayanilarak bireyler arasinda ayrim yapilmamasi
esitlik ilkesini gerektirmektedir. Kanunlarla veya kamusal uygulamalarla getirilen kisitlamalarin toplumsal
faydast bireyin ugrayacaglt zarardan daha agn bastginda, kamu yararindan yana faaliyette bulunmak
gerekmektedir. Esitlik ilkesine aykirt bir sekilde yapilan farkli uygulamalar, kamu yarat1 amaciyla yapilmigsa,
bunlar hukuka aykir1 gériilmemektedir. Yani bireyin hakli nedeni esitsizlige neden olsa da, diizenleme
esitlik ilkesine aykirt olarak degerlendirilmez (Serim, 1994, s. 16; Goézler, 2003, s. 277). Buradaki temel
problem toplumun hepsinin esit bir sekilde kabul edilmesinin adaletli bir tutum olup olmadigdur.

Esitlik adaletin 6nemli gériiniimlerinden biridir. Aristoteles’in esitlik ve adalet konusundaki goriisleri
esitligin hangi durumlarda adaletli veya adaletsiz oldugunu belirtme hususunda olduk¢a Onemlidir.
Aristoteles (2017, s. 96), adaleti esitlik temelinde degerlendirirken, esit kisilerin esit seylere sahip olmasint
ve esit olmayan kisilerin ise esit olmayan seylere sahip olmast gerektigini ifade etmis ve bu durumun adalet
oldugunu belirtmistir. NasiruddinTusi (2016, s. 298) de yine adaletin bir sarti olarak, ortak yararin
paylastirilmast hususunda bireyler arasindaki esitligin gbzetilmesi ve herkesin istihkak ve istidadinin dikkate
alinmasi gerektigini ifade etmistir. Aslinda Aristo ve Tusi’nin burada bahsettigi esitlik bir orani ifade
etmektedir. Dolayistyla kosullarin geregine gore nimetlerin ve kiilfetlerin farkliligi adaletin geregidir (Serim,
1994, s. 15). Bu dustince kamu yarart amactyla faaliyet gbsteren kamu yonetimi acisindan 6nemli bir
rehberdir.

Kamu yarart adalet temelinde degerlendirildigi zaman anlaml hale gelmekte ve toplum nezdinde
mesrulasmaktadir. Kamu yOnetimi bireye gore glcli konumda bulunmaktadir. Kamu yonetimine kamu
yarart amactyla taninmis olan yetkiler kamu yarari ile bagdasmayacak bir sekilde kullanilabilir. Bunu
onleyebilmek icin kamu yonetiminin hukuk siurlart icinde kalmast ve nesnellige 6nem vermesi gerekir
(Bozkurt vd., 2008, s. 133). Bu durum adaleti gerekli kilmaktadir. Zira kamu yoénetiminin sahip oldugu
glicli kamu yarart acisindan kullanabilmesi, gliciin adil kullanimu ile yakindan iligkilidir. Béylesi bir anlayis
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kamu glctintn toplum tarafindan mesru kabul edilmesini de beraberinde getirmektedir. Unutmamak
gerekir ki, adalet olmadan ne megruiyet olabilir ne de gayri mesruiyet (Comte-Sponville, 2004, s. 78).

Giniimiizde bireylerin, toplumlarin veya orgiitlerin kendilerini olusturan bireylerden farkli hedefler
izledikleri, ilgili hedeflere ulasmak icin izlenen politikalarin birbirlerinden farkll ve hatta birbirleriyle
celistikleri goriilmektedir. Kimi durumlarda kamu kurumlarinin kamu yarart varsayimint kullandiklar halde,
aynt konularda farkl kararlara ulasarak birbirleri ile anlasmazliga dustiikleri bir gercektir (Akillioglu, 1988:
9). Esasen bu durum kamu yararinin muglak yapisindan kaynaklanmaktadir. Kamu yarari tizerine yapilan
calismalarda da genellikle kavramin muglak bir yapida olmasindan sikayet edilmistir (Dik, 2005, s. 2).
Kavramin sahip oldugu bu nitelik kamu yararinin herkes tarafindan anlagilabilir diizeyde net bir sekle
sokulmasint engellemekte ve farkli uygulamalarin yaganmasina mahal verebilmektedir. Bu durumun
giderilebilmesi i¢in adaletin kamu yarari agisindan uygulanmast gerekmektedir. Ciinkii Aristoteles (2017, s.
82) adaletin tim erdemleri kendisinde tastyan yegane erdem oldugunu, herhangi bir seyin kendi amaci
dogrultusunda kullanilmasini ifade ettigini ve ne aksam yildizinin ne de sabah yildizinin adalet kadar
muhtesem olmadigini belirtmistir. Bu ifadeler aslinda adaletin net bir kavram oldugunu ve hangi deger
acisindan kullanmilirsa kullanilsin, o degere yalin bir hal katacagim ifade etmektedir. Dolayistyla kamu
yararinin sahip oldugu muglakhigin giderilmesinde ve kavramin somutlasmasinda adalet énemli bir yere
sahiptir.

Teorik bakimdan kamu yarar yonetimsel takdir yetkisinin temel kaynagi olarak goérilmektedir.
Dolayistyla  kamu  yararinin  etkin  bir sekilde saglanabilmesi icin takdir yetkisinin genisletilmesi
gerekmektedir (Oztiirk, 1998, s. 84-85). Takdir yetkisi kamu yénetimi agisindan gerekli ve 6nemli olan bir
yetkidir. Cinkd tim islemlerin yasalar dogrultusunda gerceklestirilmesi mimkin degildir (Kalabalik, 1999,
s. 205). Kamu yonetimindeki genis bir takdir yetkisi ise kamu gérevlilerinin keyfi davranislar sergilemesine
neden olabilmektedir (Cevikbas, 2006, s. 271). Bu durum kamusal kaynaklarinin kamu yarart disinda
kullanilmasina ve dolayisiyla zulme neden olabilmektedir. Ciinki adaletin dikkate alinmadan kullaniddigt bir
yetkinin amact dogrultusunda kullantlmast zordur. Herkese hak ettiginin verilmesi olan adalet, Farabi’nin
(2001, s. 52) ifadeleriyle, herhangi bir seyin kendi liyakatinin icabint ifa etmesidir. Bu ifade adaletin
herhangi bir seyin amact dogrultusunda kullanilmasini da kapsayan genis bir erdem oldugunu
gostermektedir. Dolayistyla kamu yonetiminin varlik nedenlerinden biri olan kamu yararinin saglanabilmesi
icin, takdir yetkisinin kullanilmasinda adaletli davranilmasi gerekmektedir.

Kamu personeli normal sartlarda gorevlerini yasalar cercevesinde yerine getirmektedirler. Bu
dogrultuda kamu gorevlisinin temelde iki gérevi bulunmaktadir. Bunlardan ilki yasaya saygili ve baglt bir
sekilde faaliyet gOstermeleri; ikincisi ise, yasalart esitlik ilkesi dogrultusunda adaletle uygulamalaridir.
Vatandaglarin kamu y6netimi konusunda dert yandigt 6nemli bir husus esitlik ilkesinin ihlal edilmesi ve
uygulayicilarin adaletsiz davraniglaridir (Serim, 1994, s. 15). Dolayistyla kamu yararinin beklendigi sekilde
uygulanabilmesi icin kamu personelinin herkese, adaletin gerektirdigi sekliyle, esit bir sekilde davranmasi
gerekmektedi.

Kamu personelinden en genel anlami ile gérevlerine uygun bir sekilde karar almalart ve bu kararlart
kamu yarar1 dogrultusunda uygulamalart beklenmektedir. Bu beklentiler igerisinde gérev yapan kamu
gorevlileri arasinda bircok ikilem ve agmaz ortaya ¢ikabilmekte ve bu durum kamu gérevlilerinin kararlarini
ve uygulamalarini etkileyebilmektedir (Usta, 2011, s. 45). Bu a¢gmazlardan en 6nemlisi hi¢ siiphesiz kamu
personelinin kamu yénetimini ve hizmetlerini kamu yarari yerine kendi menfaatleri yéniinde kullanmasidir.
Platon’a (2016, s. 35-36) gore, yonetimde bulunan hi¢ kimse, bir yonetici olarak gérevinde kalmaya devam
ettigi sire icerisinde kendi ctkarlarina uygun olan seyleri gézetemez. Kamu personeli, sadece yonetiminde
bulunan kisilerin faydasini gézetmek durumundadir. Oyle ki konustugu her kelimede ve yaptigi her seyde
yalnizca bunu gbz 6niinde bulundurmalidir.

Kamu personelinin bireysel menfaatlerini kamusal menfaatlerden 6nce tutmast adaletsizliktir. Diger
bir ifade ile adaletin bulundugu yerde menfaat, menfaatin bulundugu yerde ise adalet bulunmaz.
Konflgyiis adalet ile menfaat arasindaki iliskiye dikkat ¢ekerken “yiiksek insan adaleti; alcaklar da menfaati
anlar” demistir. Bu durum liyakatin de 6nemli bir etken olarak ortaya ¢ikmasini saglamaktadir. Defterdar
Sart Mehmet Paga (1969, s. 40), kamu goérevinin chil olmayan kisilere verilmesini, kamusal kaynaklarin
yagmalanmasina ya da bireysel menfaatler dogrultusunda kullanidmasina misaade etmek olarak
degerlendirmigtir. Liyakat ise adalet ile gerceklesebilen veya adaletin en giizel tezahtr sekillerinden biri olan
o6nemli bir olgudur. Dolayistyla adalet ile hem menfaatlerinden styrilmis bir kamu personeli hem de liyakati
gbzeten bir kamu yénetiminin olusumu ve nihayetinde kamu yararinin basarili bir sekilde gerceklestirilmesi
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saglanabilecektir. Esasen kamu yonetiminde bireysel cikarlar yerine toplumsal ¢ikarlarin 6ne ¢ikarilmast,
adaletli bir devlet yapisinin da ortaya ¢ikmasint saglayacaktr. Zira Platon (2016, s. 170), tim vatandaslarin
cikarlarinin gézetildigi bir devlet yapisinin adaleti doguracagint ifade etmistir.

Tartisma, Sonug ve Oneriler

Kamu ydnetimi vatandaglara karst esit bir sekilde yaklasan ve karar ve uygulamalarinda nesnel olmast
gereken devletin ¢ok 6nemli bir organidir. Kamu yénetiminin bu tutumu kamu yararinin saglanabilmesi
acisindan oldukca 6nemlidir. Lakin uygulamada bazen adaletin ihmal edildigi ve bireysel menfaatlerin
kamu yararindan 6nce tutuldugu goriilmektedir.

Ortak ihtiyaglarini gidermek amaciyla bir araya gelen vatandaglarin kamu yonetiminden en 6nemli
beklentisi, bu ihtiyaglarinin giderilmesidir. Kamu yOnetiminin kendisinden beklenen bu amact
gerceklestirebilmek icin kamu yarart dogrultusunda faaliyet gostermesi bir zorunluluktur. Bunun
saglanabilmesi icin kamu yonetiminde adaletin bir deger olarak insa edilebilmesi gerekmektedir. Clnku
kamu yarari adaleti gerekli kilan ve adalet ile anlamli hale gelen bir olgudur.

Kamu yararinin saglanmasinda adaletin gerekli kilindigi bu ¢alismada bir¢cok 6nemli sonuca
ulasilmistir. Oncelikle ifade etmek gerekir ki, toplumsal cikarlar belli sartlar altinda bireysel cikarlardan
ustindir. Bireysel ¢ikarlarin kamu yararindan 6nde tutulmast kamu yénetimi agisindan adaletsiz bir durum
olusturmaktadir. Dolayisiyla kamu yonetiminin kamu yarart dogrultusunda faaliyet géstermesi adaletin
geregidir.

Kamu yonetimi biteylere gore giicli konumda bulunmaktadir. Bu durum kamu yonetiminin bazen
kamusal yarari g6z ardt etmesini sonu¢ verebilmektedir. Bunun engellenebilmesi i¢in kamu yOnetiminin
sahip oldugu glici adalet dogrultusunda kullanmasi gerekmektedir. Bu durum kamu yonetiminin elinde
bulundurdugu giiciin toplum tarafindan mesru kabul edilmesinin de yoludur.

Kamu vyarart kavram olarak muglak bir yapiya sahiptir. Dolayisiyla kamu yoénetiminde alinan
kararlarda ve uygulamalarda bazen benzer durumlar icin farkli kararlarin alnabildigi ve kamu yararinin
zarar gordiglh gorilmektedir. Kamu yararinin belirsizliginden kurtulmasi igin acik bir nitelik ihtiva eden
adalet olgusunun kamu yararinda bir 6ncii olarak kabul edilmesi gerekmektedir.

Kamu yararinin saglanabilmesi i¢in kamu yonetiminde takdir yetkisi kullanilmaktadir. Takdir
yetkisinin  géreceli bir nitelik arz etmesi bu yetkinin amaci dogrultusunda  kullanilmasini
engelleyebilmektedir. Ayni zamanda takdir yetkisi kamu personeli tarafindan bazen kisisel ¢ikarlar amaciyla
da kullanilabilmektedir. Her iki durumda da vatandaslar adina faaliyet gbstermesi gereken kamu yonetimi,
kamu yararindan sapabilmektedir. Bunun engellenebilmesi icin takdir yetkisinin kullanilmasinda mutlaka
adaletli davranilmasi gerekmektedir. Ciinkd adalet, dogasi itibariyle yetkilerin amact dogrultusunda
kullanilmasint saglayan temel erdemdir.
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EXTENDED ABSTRACT

Public interest is one of the most important concepts that has been tried to establish a foundation in
the historical process and that has been studied much one what the concept is. The concept of public
interest, which is considered by many thinkers as the main element in the management of the state and the
evaluation of the managers, is a concept discussed in many areas. However, there is no unity in terms of
its definition and rather different views are suggested about the term. Therefore, public interest includes a
quality that differs according to time, place, clients, and type of service. There are mainly two reasons for
this. The first is that the concept of public interest is a comprehensive concept that transcends law and
management. Furthermore, the concept is examined in areas such as morality, philosophy, and sociology.
Another reason is that the boundaries of the concept are not clear and have a very flexible structure.
Today, the concept of public interest has expanded its scope in line with human needs by constantly
renewing itself and has developed in the changing world despite its diversity and uncertainty.

As a concept, public interest can be defined as a basic and general goal oriented towards the actions
and processes of public administration and for the protection of the interests of some or all of society.
The public interest represents the common interests of a community. Taking into consideration the
common needs of citizens in all administrative transactions is a fundamental necessity of public interest.
This also goes for public administration.
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Public administration means that the state uses all its resources efficiently in order to provide public
services in accordance with their purposes. In this sense, public administration is the means of conducting
the duties of the state and operating the necessary processes and consists of the structure and activities of
the state's executive powet.

Exactly “what the public administration is” related to the knowledge of “what its purpose is”. The
main objective of public administration is to provide the most efficient use of resources at hand by the
officials in order to offer the public services expected by the citizen. In a broader sense, the aim of public
administration is to protect the public order and social peace which constitutes the scope of the state's
final and fundamental duties, to ensure justice, to lead the youth, to protect the society and individuals
against insecurity and diseases, to regulate the interests and group conflicts by preventing, in short,
providing the citizen a good life.

The public interest is an important concept that is directly influential in the fulfillment of the actions
and procedures of public administration and therefore legitimately accepted by the society on behalf of
the citizens. Public interest, which is a broad concept, has been one of the main objectives of states in
every period of history. Because the basic reason for the state and the public administration, which are the
performers of the people who come together in order to meet their common needs, is the public interest.

The success of public administration arises in the consideration of the public interest. This brings
with it the obligation of the public administration to take into account the public interest in all
transactions. The realization of public interest by public administration depends on the concept of justice.

Justice basically refers to granting the right to those who deserve justice. Justice is the matter of fact
what is appropriate for law and equality. Justice is the realization of rights and law. Justice is to treat
everyone and everything in accordance with what they deserve.

Justice is the fundamental fact that is considered as the most superior virtue in all periods of history
and that makes the existence of moral virtues gain meaning, which is always at the side of the human
being and provides the opportunity for people to open the doors of right, order, and happiness. Justice,
which is the only power to reach the competence of the personality in the individual sense and to establish
order in the social sense, is a very important value that must be provided in terms of public
administration. Justice is a requirement for the successful functioning of public administration, which is
the most important body of the state in providing goods and services to the society, for the legitimate
acceptance of the public administration by society and for the establishment of trust of people in the
public administration. This perceptive is embodied by the activities of public administration. The issue to
be considered here is whether the public administration takes into account the public interest in carrying
out its activities. Because the public administration, which operates on behalf of citizens, operates
independently of public interest in the actions and transactions, it is a violation of both the cause of its
existence and the nature of justice.

Justice is the fundamental fact that ensures the realization of public interest. Because justice is a
broad concept, justice refers to the use of anything for its purpose. It is through justice that public
administration, whose main purpose is the public interest, achieves its purpose. In a management where
justice is not taken into consideration, it is difficult to observe the common needs of citizens and this
prevents the provision of public benefits. Therefore, justice must be adopted as a fundamental value in all
actions and operations of public administration.
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