Cop Golgesinde Politika: Tiirkiye’de

Toplumsal Olay Polisligi ve Sokak Eylemleri

Aysen UYSAL™

Tiirkive de evlem devince akla ilk gelenlerden birisi polistir. Avrupa’nin birgok
iilkesinde ise 1968 genglik harcketlerinin ertesinde evlemlerin polis tarafindan denetim
stratejilerindeki degisime paralel olarak, evlem-polis denklemi biiyiik élgiide kinlmistir.
Bununla birlikte, baniscil vondeki bu gelismenin donemsel ve olay diizevinde istisnalar
oldugu vadsinamaz. Avrupa“da toplumsal olay polisligindeki bu evrimin, evlemlerin
polis denetimi ile 1lgili boyutunun, 6zellikle arastirma evreninde geri plana itilmesine
neden oldugu goézlenir. Ancak son donemdeki bazi gelismeler (kiiresellegme karsiti
hareketler protesto dongiisiiniin ortaya ¢ikmasi ve gelismesi) bilim adamlarinin
gozlerinin veniden polis konusuna gevrilmesine neden oldu (Della Porta ve Reiter,
2006; Peterson, 2006). Protesto evlemlert ve toplumsal olay polisligi konusunda
vapilan alan galigmalan arttikga kuramsal diizevdeki tartismalar da venilendi.
Ozellikle 1960’ lardan giiniimiize kadar olan dénem iizerinde galisan toplumsal
hareketler uzmanlarini, en kategorik yaklasimla, devletin toplumsal hareketlerin
bicimlenmesindeki roliine 6nem atfeden “vapisalcilar™ ve “post-vapisalcilar™ ile bu
harcketlert devletten 6zerk bir alan olarak tasarlayan “veni toplumsal harcket™
vaklasinmuni benimseyenler olarak ayirmak miimkiindiir. Kiiltiirel vaklasimlar da genel
olarak bu ikinci tiir vaklasim g¢ergevesinde degerlendirilir. Bu vapilan daha ¢ok
kategorik bir ayrimdir ve uvgulamada bu iki vaklasimi harmanlayvan azimsanmayacak
savida arastirmact oldugu gibi, her 1ki ana arterin geligtinllmis modellen de soz
konusudur.

Katkilanndan dolavi Bediz Yilmaz Bayraktar ve Levent Yilmaz a tesekkiir ederim.
* Yard. Dog¢. Dr., Dokuz Evlial Universitesi Kamu Yanetimi Boltmi.
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Devleti tamamen toplumsal harcketler alam disina tasivan vaklasimlar, dogal
olarak, hareketler tizerindeki devlet ve polis denetimini bir sorunsal olarak ortaya
koymamaktadir. Kiltirel vaklagimlar va da kimlik sivasetleri, bolgesel ve kiiltiirel
ozelliklen sivasal sistemin yvani devlet vapisinin etkisinin yerine gegirmektedir
(Melucci. 1984; Touraine. 1965). Devleti toplumsal harcketler igin 6nemli bir etken
olarak degerlendiren diger kanatta ise. saf vapisalci vaklasimlarin biiviik élgiide
verini «etkilesimer» (inferactionniste) vaklasimlara biraktigimi gériivoruz. Buna gére,
bir hareketin radikallesmesinde va da bir protesto gosterisinde siddetin ortaya
¢itkmasinda devlet tarafindan uveulanan strateji ve teknikler tek basina belirlevici
degildir, evlemecilerin stratejilen ile devlet stratejilen karsihikli etkilegim iginde evlemin
vada hareketin sevrini belirler. Bu etkilesimin yvadsinamazhgim 6mek olay incelemeler
ve katilimer gozlemler agik bir bicimde géstermektedir. Ancak bu ¢alisma
cercevesinde farkl iilkelerde gergeklestirilen katilimer gézlemler. bu etkilesimde
taraflann agirhgmin ne kadar esit olacagim o tilkedeki demokrasi kurumlarinin
verlesmisliginin ve evlem geleneginin verlesikliginin belirledigi voniinde bulgulara
ulasmaktadir. Baska bir degisle. taraflar arasinda etkilesim oldugu bir gergektir,
ama bu etkilesimde hangi tarafin silahlarinin daha etkili oldugu tlkesine gore
degismektedir. Zaten bu nedenledir ki, etkilesimer yvaklasimi benimseyen bilim
adamlari, demokrasiler ve otoriter sistemler arasinda bir avrim vapmayi
veglemektedir (Fillieule ve Della Porta. 2006).

Bu makalede de sokak bir etkilesim alam olarak kabul edilmektedir: sokakta
politika, eyleme taraf olan aktorlerin stratejilerinin karsihikh olarak birbirlerini
etkilemesivle bigimlenir. Sokak gosterisi bir kolektif evlemdir. Sokak gosterisi
bigiminde gergeklestirilen bu kolektif evlemler «baska araglarla sivaset vapma»
(Tilly, 1986) va da «sokakta politika yapma » (Bayat, 1997) olarak
degerlendirilmektedir. Yani ayn oy verme davramisinda oldugu gibi eylemciler
sivaseti bigimlendirmekte; ancak bu, oy verme sivasal davramgindan farkh olarak
sandik basinda degil. sokakta vapiimaktadir.

Bu ¢alisma. polis kurumuna sokak evlemleri gézlugi ile bakmaktadir. Sokak
protestolan isiginda polis teskilatina bakmak. polis drgiitiiniin titmiiniin degil. belli
bir biriminin makalenin odagina verlestirilmesi anlamina gelivor: Giivenlik Sube
Miidiirliigi. Ele alinan dénem, 2003 vili 6ncesini kapsadigindan, o dénemde Asayis
Subesine bagh Cevik Kuvvet binmlen de incelemenin merkezinde yerini alivor.
Cevik Kuvvet polisi, 2003 yilindan bu yana Giivenlik Sube Miidiirliigii ne baghdir.

Genelde polis teskilati. 6zelde de toplumsal olay polisligi iizerine vapilan ¢alismalar,
polis kurumunu tig¢ eksen etrafinda incelemektedir: va tarihsel bir perspektiften yola
¢ikarak, ortayva ¢ikist ve ordudan ayn bir kurum olarak gelisimi ele alinmaktadir (Ergut,
2004: Bruneteaux. 1996): va polis «kiiltiiriv» arastinlmaktadir (Della Porta ve Reiter,
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1998: Uysal. 2006). va dakontrol bigimleri incelenmektedir (Fillicule, 1997; Jobard.
2002; Uysal, 2005 ve 2006). Bu makale son iki ekseni birlikte ele alan bir ¢alisma
olarak degerlendirilebilir. Turkive'de polis «kiiltiriniiny ve kontrol bigimlerinin
degerlendirilmesini amaglayan makale. polis arsivlerinin sistematik bir bigimde
incelenmesine davanmaktadir, Yedi yillik bir donemde (1994-2000) diizenlenen 11.909
evlemden olusan veri seti kullanilarak vapilan bu galisma. diinvada sokak gosterileri
lizerine en vitksek sayvida veri kullamlarak vapilmis arastirmalardan birisidir'. Ancak
bu ¢alisma sadece polis argivlerine dayanmivor. Genis bir yelpaze olusturan
kavnaklardan bazilan temel binincil kaynaklar niteliginde iken, diger bir kismm
tamamlayici/desteklevici birincil kaynak olma 6zelligindedir. 73 dennlemesine goriisme
(gostericl, polis ve gazetecilerle), sistematik gazete taramalan ve TBMM nin toplumsal
olaylara iliskin gazete arsivi, 20 evlemde yapilan katilimer gozlem, 9 Kasim 2001 de
Ankara’da vapilan Diinva Ticaret Orgiitii'nii protesto evleminde uvgulanan anket
(85 anket). fotograf arsivi® ve bazi érgiitlerin arsiv ve raporlan (Insan Haklar Vakfi,
Insan Haklan Demegi. vs.) bu kaynaklar arasinda sayilabilir,

Bu kaynaklar, ézellikle de polis arsivlen ve katithmer gézlemler. polis-eylemei
etkilesiminin evlemcinin 6zelliklerine gore farklilastigim géstermektedir. Ogrencilere,
etnik gruplara, dini gruplara va da memurlar ile is¢ilere polisin sergiledigi tutum ve
uvguladigr stratejiler farkhilasmaktadir. Bu tiim diinvada béyledir. Tirkive'de de
genel ¢izgilen ile bu tiir bir kamu gitvenligi politikasinin izlendigini séylemek vanhsg
olmavacaktir’,

Her gruba polisin vaklagiminin farkhi oldugunu sévledikten sonra Tiirkive deki
her evlemi avii kefeve kovup degerlendirme konusu vapmak fahis bir vontemsel
hata olurdu. Bundan étiirii, bu yvazi ¢ergevesinde. 6grenci eylemleri mercek altina
alinacaktir. Ogrenci gruplart da homojen vapida olmadigi icin, dongiisel eviemler

U Ornegin, O. Fillieule on villik bir zaman dilimini 4500 veri ile incelerken, W. Duyvendak onbes
villik bir dénemde vapilan 3389 evlemi ele alivor. D, Tartakowsky elli villik dénemi 13.000
eylemden olugan bir veni seti ile degerlendiriyor,

Fotogral arsivi ve video kayitlan, polisin ve gostericilerin davramiglarim ortaya koymada gérsel bir
kanit sunmaktadir. Baska bir anlaiimla. fotograflar evlemlere dair gorsel iz birakmaktadir. Bu
arastirmada kullamlan argivin bir kismi dogrudan benim tarafimdan gekilmis evlem fotogratlarindan
olusurken, bitvilk bir boliimi Radikal (Tolga Akiner) ve Cumhurivet ( Serdar Ozsoy) gazetelerinin
muhabirleninin arsivlerinden ve gesith gazetelerin Web sitelerinden derlenmistir,

Bu konuda daha sonraki paragraflara bakilabilir,

Diénghsel evlemlerle anlanlmak istenen, her vil aym tarih va da dénemde tekrarlanan eylemlerdir,
Dénemsel ve rastlantisal evlemlerden farkh olarak bunlarn yapilacagi tarihler hem evlemeciler hem
de polis igin dnceden bellidir. 1 Mavis [s¢i Bayram kutlamalan, 6 Mayis Deniz Gezmis ve arkadaslarmin
idam edilmesini protesto ve anma evliemlen gibi drnekler bu gergevede degerlendinlebilir. Dingiisel
evlemlerden harcketle Emnivet Genel Madirlig i niin « Hassas giinler takvimis hazirlanmi s oldugunu
hem polis arsivlerinden (Bkz. Uwsal 2005) hem de basina vapilan agiklamalardan 6grenivoruz
(Birgin, Millivet, vs., 31 Mawvis 2004),
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niteligindeki 6 Kasim YOK “iin kurulusunu protesto eylemleri ek olay olarak ele
alinmistir. Hemen hemen her yil Ankara ve Istanbul sokaklarinda 6 Kasim protestolar
nedenivle ortalik savas alanina déner. 2005 yilinda da manzara farkli degildi.
7 Kasim’da Ankara’da Ziva Gokalp Caddesi nde kaldirim taglan havalarda ugustu.
Biber gazi. cop ve tazyikli sular da manzaray biitiinleven pargalan olusturdu. Buna
karsilik eylem Istanbul da olaysiz gecti. Bovle bir manzara eylemin her iki tarafi,
vani polis ve gostericiler agisindan nasil degerlendirilebilir? Bovle bir manzaranin
ortaya ¢ikmasinin nedenlerini iki grupta toplayabiliniz:

.  Kavnagim gostericilerden alan etkenler
2. Kaynagmn polisten alan etkenler
1, «Polis becerisin
ii. Polisin egitimine baglh nedenler
ini. Polisin evlemcivi ve protesto gosterileni algilavisindan kavnaklanan nedenler
iv. Polisin «denetim repertuarindan»” kavnaklanan nedenler.

1. Gostericilerden kaynaklanan nedenler

Ogrenci eylemlerinin basat 6zelliklerini tartismaya gegmeden, Tirkiyve'de
diizenlenen evlemlerin vapisi, dagilimu, bigimi ve diizenlevicilen konusunda bazi genel
bilgileri vermek son derece 6nem tagimaktadir, Polis arsivlerinin incelemesi sokak
protestolart konusunda énemli 6zellikler ortava kovmaktadir. Tiirkive ‘de her vil
ortalama 1700 dolayinda protesto eylemi niteliginde sokak gosterisi vapihivor ve bu
sayi 1994°te 91671 iken 1998 yilinda 2406 va ulasiyor, Ulkemizdeki eylem sayisinin
azligim gostermesi agisindan baska birkag ilke ortalamasma bakmak veterli:
Fransa'da yilda ortalama 8000 civarinda evlem vapilirken (Fillicule 1997),
Meksika da bu rakam 2500 gésteri dolayindadir (Combes 2004).

Sokakta politika ii¢ biivilk metropolde (Istanbul, Ankara. Izmir) etkinlik
kazanmakta, her yil protesto gdosterilerinin % 50 den fazlasi bu ii¢ kentte
diizenlenmektedir. Bu ii¢ kenti Mersin ili izler. Ancak Mersin“in Ankara, [zmir ve
Istanbul "u agik farkla geriden izledigini de belirtelim: 1994-2000 yillarinda Istanbul 'da
3760 sokak protestosu diizenlendigi halde, Mersin de aym dénemde vapilan evlem
sayist 504 tiir. Mersin'1, Kocaeli ve Adana izler. Bunlar protesto geleneginin goreli
olarak verlesmis oldugu illerdir. Yok denecek kadar az evleme sahne olan kentler

* Denetim repertuart kavran, C. Tilly nin evlem repertuan tammmlamasinin polisin kullandig denetim

ve bask tekniklenne uvarlanmas: ile tiretilmistie, Tilly 1986: 541,
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hangileridir? Bunlan ii¢ kategoride ele almak miimkiin. Birinci sirada vakin dénemde
il olmus verlesim yerlen bulunuyor: Aksaray, Kilis, Osmaniye. Ardahan gibi. Ardahan
aym zamanda ikinci kategorinin de 6zelliklerini tagivor. Bunlar Orta ve Dogu
Anadolu nun ¢konomisi tanm ve hayvanciliga dayanan ve gog¢ veren kentlenidir.
Kars, Giimiighane. Cankin bunlar arasinda savilabilir. Son kategonide ise, ele ahman
donemde olaganiistii hal uygulamasi nedenivle sokak evlemlerinin vapilamadigi ve
protesto evlemlerinin farkh bigimlere biirindigii kentler ver almaktadir: Bingél,
Hakkari, Simak, Mardin gibi. Bolgede sokak evlemlennin gorece fazla oldugu 1l
Divarbakir dir.

Bu evlemleri kimler diizenlivor? Sokak protestolanini en gok sol orgiitler
diizenliyor. 19901 yillara damgasimi gok agik bir bigimde memurlar, 6zellikle de
Kamu Emekgilen Sendikalar Konfederasyonu (KESK) vuruvor: vedi villik donemde
yapilan tiim evlemlerin %28 ini KESK diizenlemis. Is¢i ve memur sendikalan, yani
iicretli galisanlann érgiitlen tarafindan diizenlenen evlemler sokak protestolarinin
%50 sini olusturuyor. KESK i¢inde sokakta politika vapma agisindan en aktif sendika
ise, Egitim-Sen dir. Egitim sektoriinii sirasivla, KESK biinvesindeki saglik ve enerji
sektoriinde ¢ahisanlar izliyor. Artan oranda uygulanan piyasalastirma ve 6zellestirme
politikalan. bu scktorleri sokakta faal kilan nedenlerin baginda gelmektedir. En ¢ok
cvlem diizenleyen orgiitler arasinda sivasal partiler sendikalardan hemen sonra
gelmektedir (%19). Ozgiirlitk ve Dayamsma Partisi (ODP) en fazla sokak gésterisi
diizenleyen siyasal parti olma 6zelligine sahiptir. Sag partiler iginde, sokakta sivasetin
bir araci olarak bu evlem bigimine siklikla bagvuran parti ise Milliyetgi Hareket
Partisi"dir (MHP). Sendikalar ve sivasal partiler gibi gelencksel drgiitlerin
gosterilerdeki bu agirhigr “veni toplumsal harcketler™ vaklagimim Tirkiye ye
uvarlavan tezleri (Cavir 1999: Géle 1993) de vanhislamaktadir. Evlemlerdeki payvinin
giderek artmasina ve 1980 sonrasi donemde savilarindaki muazzam artisa ragmen
demekler ve sivil girisimlerin gosterilerdeki pavimin azh@i da bu vaklasimin Tirkive 've
uvgulanabilir olmadigimin diger bir géstergesidir.

Bu makalenin kendisine konu edindigi ve ¢esitli nedenlerle evlemleri sik sik
giindeme oturan 6grencilerise, gosterilerin %9 unu dizenlemektedir. Ele alinan vedi

o Bu vaklasim, 19601 villann ertesinde toplumsal harcketlenn, orgitlenme bigimlen, aktorlen ve
hedeflen agisindan kendisinden oneeki dénemle bir kopus vasadigim one sirer, Sivasal partiler ve
sendikalar gibi *klasik™ dérgiitlerin verini dernekler, sivil inisivatiller gibi daha esnek vamlann aldigim
dne siren yaklagim. devlet ile toplumsal hareketleri birbirinden avr ve kesismeven iki farkh alan
olarak kurgular. Bu vaklagimin mimarlan devletin toplumsal hareketler alanina miidahale etmemest,
toplumsal hareketlenin de devletin disinda ver almasi, dolayisivla da taleplenn hedefine devilet
verlestirmemesi gerektifini ifade eder. Son olarak, toplumsal harcketlerin éznelerinin degigtifi; orta
simfin hareketlerin motoru haline geldidi de Yeni Toplumsal Hareketler Yaklasimimin temel tezleri
arasmda ver ahr,
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villik zaman diliminde. diizenlenen 6grenci evlemlerinin %17 si tiirban konusunda
vapilmustir. Bu genel ¢ergeve iginde. 6&renci eylemlerinde siddetin ortaya gikmasimin
nedenlen sorunsalimiza geri donersek . 6zellikle 6grenci evlemlen s6z konusu oldugunda
aciga cikan, ama Tirkive deki evlemlerin bircogunun da ortak noktasi olan, evlemlerde
olaylarin patlak vermesini kolaylastiran ii¢ etmen tizerinde durmak miimkiindiir.

En 6nemli 6zellik radikallik ve ¢atigma olarak karsimiza ¢ikar. Ogrenci eylemleri
ve hareketleri Tiirkive de bazi ayirt edici 6zellikler gosterir. Devietler, Ideolojiler ve
Sosval Devrimler. Iran, Nikaragua ve Filipinler 'in Karsilastirmalr Incelemesi
adli kitabinda Misagh Parsa (2004: 141). gelismekte olan iilkelerde dgrenci
harcketlerinin devrimei harcketlere voneldigini ve sosval vapilann radikal degisimini
amagladi@in sévler. Benzer bir tespiti yvalmizea 1960 ve 70’1 yillardaki 6@renci hareketi
i¢in degil, ama kismen yakin dénem 6grenci hareketi i¢in de sdylemek miimkiin.
1995-96 6grenci evlemlerinde taleplerin sadece 6grenci yasamuni ilgilendirmekle
kalmayip farkh bir gelecek ve diinya taleplerini igermesi. boyle birtoplumsal déniigiimiin
hedeflenmesine 6mek olarak gosterilebilir (Uysal. 2001).

Bundan baska. sag ve sol gorusli 6grenciler arasinda vasanan darp olaylarinin
varhigl ve azzimsanmavacak sayida olusu bu radikalligin bir bagka gostergesi olarak
kabul edilebilir. Ovsa Bati demokrasilerinde bu tiir ideolojik amagh ¢atismalar artik
goriilmemektedir. Bu ¢atismalar, siklikla polisin iiniversitelere miidahalesine gerekge
olusturuyor. Incelenen 7 yillik dénemde. polis arsivlerinde 40 sag ve sol goriislii
o@renci gatismasi yer aliyor. Bu gatismalar en gok Istanbul Universitesi nde meydana
gelmis. Radikal sag goriigli 6grencilerin evlemler gogunlukla sol égrencilerin
evlemlerine miidahale va da bu 6grencilerle ¢atisma bigiminde ortayva gikmaktadir.
Sagcr 6grencilerin oldukga az savida tepkisel olmayan evlemleri var. Bu solcu
ogrencilerin eyvlemlerinden bagimsiz olan eylemler de, ¢ogunlukla diger devletlen
protesto etmek i¢in diizenlenivor. Bu iilkeler arasinda Rusya. Cin, Ermenistan ve
Israil’i protesto evlemleri basi ¢ekivor.

Hareketlerin radikalliginin bir diger gostergesi de devletle catismanin merkezi
bir 6nemde olusudur. Devlet ile sokakta politika vapan gruplar birbirini diigman
olarak gormektedir. Son derece kutuplagmis bir vapi s6z konusudur. Bu diisman
algisi ve devletin uyguladigi siddet, bir evlem bigiminin agirhik kazanmasina neden
olmaktadir, ki bu evlem bigimi protesto nitcligindeki anma térenleridir
(commeémorations). Evlemlerin en yogun oldugu avlar arasinda yer alan Mart avi
(Kasim ve Ekim den sonra) anma niteligindeki bu tiir protesto eylemlert ile 6n
plana ¢ikmaktadir’. Bovlece toplumsal hareketler devletle olan bu ¢atismalarim

31 Mart Keaildere olaylarmim baz é@renci gruplan tarafindan her yil amlmas: bu tiir eyvlemlere
dmek olusturur,
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viizlerini gegmise donerck mesrulastirmaktadir. Bu mesrulastirma bigimlern ve
weylemct bilgisi» (savoir-faire manifesiant) evlemcileri radikallestiren bir siireg
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Evlemei bilgisi Michel Offerlé den (1990: 100) hareketle
wevlem cagrisinda bulunma tekelini elinde bulunduran ve gosterinin diizenine
wlmasmm saglavan, evlem gaoreviilerine sahip ve boylece de harekete gegen
grubun, sikdvetlerinin ve taleplerinin iyi bir goriintiisii olmasim saglamaya
muktedir orgiitlerce vonetilen uzun dgrenme siireci» olarak tammlanir.

Gegmise yvonelik protesto evlemlerine bagvurunun savica ¢oklugu bizi aym
zamanda Tirkive deki evlemlerin tepkisel niteligi hakkinda bilgilendirmektedir.
Yeni hak taleplerinden gok. kazamilmis haklarin korunmasina vonelik evlemler
Turkiyve'deki evlemlerin en temel 6zelliklerinden bir olarak karsimiza ¢gikmaktadar.

Gorildiigii gibi, gerek evlemlerin tepkisel niteligi gerckse bu tepkive bagh evlem
bigimlerinin 6n plana gikmasi devletin strateji ve politikalanindan bagimsiz ortava
¢ikan ozellikler degildir. Tam da bu nedenle, devletin ve onun sokaktaki goriinen
viizii olan polisin toplumsal olaylan denetim altinda tutma politikalarnim mercek altina
almak gerekmektedir. Devlet sokak eylemlerine ne vapivor?

2, Polisten kaynaklanan nedenler

Genelde polis teskilati. 6zelde de toplumsal olaylar polisi. dénem donem reform
¢alismalarina konu olmustur. Bu konuda. 14 Temmuz 1965 tarthi Toplum Polisi nin
kurulusu ile 6nem tasivorsa, 1982 yili da Toplum Polisi 'nden Cevik Kuvvet polisine
gecisi saglamasi ile 6nem kazanir. 1990 L villar agisindan ise, 1997 vili bir déniim
noktasidir. Bu dénemde Cevik Kuvvet polisinin vasadigi iki basansizlik kurumun
veniden vapilanmasi geregini ortava ¢ikarmustir: 1995 Gazi olavlan ve 1 Mavis
1996 gosterileri. Tabii bunun yaninda asil énemli etken, Tirkive nin AB tiveligi
siirecinde kaydedilen bir dizi gelisme ve Kopenhag Kriterleri dir. Bu reform siireci
ile hedeflenen «polis kurumunun kurumsallagsmasindir. Polis ile ilgili literatiire
baktiginizda, kurumsallagma ile anlatilmak istenen, «énlevici onlemleriny 6n plana
¢ikariimasi. buna karsilik evlem sirasinda gii¢ kullanimimnin en aza indirtimesidir.
Hatta evlem yerinde olay ¢ikmasina engel olmak i¢in gézaltina almanin en son gare
olarak distniilmesidir (Fillicule, 2006; 97-100). Bu aslinda Bati demokrasilerinde
1960 larin sonundan beri benimsenen ilkedir: stk miidahale yerine goriisme ve ikna.

Tiirkive de bu sistemin verlestirilmek istendiginin géstergeler teknoloji ve egitim
alaninda i1zlenebilir, Teknoloji satin alimu (son teknoloji panzer alimlan, gelismis kameralar,
vs.). ozellikle ABD, Ingiltere ve Fransa basta olmak iizere polis degisim programlarnin
uyvgulanmasi, vogun bir bigimde vurtdisina vitksek lisans ve doktora egitimi amagh
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polis gonderilmesi. vurt iginde de viiksek lisans ve doktora vapmalannin tesviki, polisin
gii¢ kullanma altvapisim kuvvetlendiren egitim programlannda yenilemeler, gibi
gelismeler bu ¢ergevede sayilabilir. Tiirkive deki tiim reformlar gibi bu da vukandan
bir veniden yapilanmadir. Dolavisivla da reformlanin etkisi heniiz sadece iist diizey
polislerde goriilmektedir. sokaktaki ¢evik kuvvet polisinde bunun vansimalarinin
goruldigiinii sovlemek ¢ok 1vimser bir bakis olur. Tersine tavan ve taban arasindaki
bu farklilasma kurum i¢inde bir gerilimin dogmasina bile vol agmustir,

Bu gerilim polisin gdriinen yiizii ile goriinmeyen (gizli) yiizii arasinda da
hissedilmektedir. Polisin goriinen viizii Cevik Kuvvet tir. Bazi biiviik evlemlerde
bu birime Terdrle Miicadele Subesi (Sivasi Sube) de cklenir. Giivenlik Sube®,
istihbarat Subesi ve Foto-film Subesi ise, arka plan ¢alismalarin viiriiten polis
birimlenidir. Cevik Kuvvet polisi de bes alanda uzmanlasnus polislerden olusur: 1.
Ozel Tim (Robokoplar): miidahale ekipleri. Bunlar gézaltina alan ve coplayan ekiptir;
2. Ath Birlikler: biiviik evlemlerde gorev alirlar. Ankara, Istanbul, Izmir ve
Kocacli'nde ath birlikler vardir: 3. Képekli birlikler: 4. Panzerli miidahale grubu: 5.
Gaz bombalarinda uzmanlagmis 6zel gruplar.

Toplumsal olay polisligi hakkindaki bu genel giristen sonra, polisin giddet
kullanmasini kolavlastiran dért etmen tizerinde durulacaktir.

1. «Polis becerisi»

«Polis becerisi» kavramim Donatella Della Porta ve Herbert Reiter e borgluyuz
(1997). Kavram iki cksenlidir: bir vanda polisin oynadigi rolii nasil algiladigimi
(mesleki kiiltiir), diger vanda ise polisin dis diinvayi algilavisini, ona nasil baktigin
(¢evresel kiiltiir) kapsar. Polisin mesleki ve ¢evresel kiiltiiriinii anlamak oncelikle
kimlerin polis oldugu sorusunu yamtlamaktan gegmektedir.

Yapilan iki arastirma (Kul ve Demir®. 2001: Ozcan vd."”. 1990-91) Cevik Kuvvet
polisi ile Giivenlik Sube’deki iist diizey polislerin farkh toplumsal profillere sahip
oldugunu ortaya koyuvor. Bu aragtirma ¢ergevesinde Emnivet Genel Miidiirliigii nde
ve Ankara Emnivet Maduarlagii nde vapilan gézlemler ve gériismeler de bunu
dogruluyor. Ust Kadrolar kiiltiircl sermaye'’ sahibi kisilerden, vani ivi egitimli ve

B Gitvenlik Sube suanda alti biimden oluguyor; Personel, Givenlik Sorusturmasi, Azmhklar, Toplumsal

olayvlar, Medya ve vavinlar, Cevik Kuvvet,

Yazarlar 9019 aday memurlara anket uyguluyor.

1" Anket, 1987-88"de polis akademisinde d6grenim géren 1041 ddrenci tizerinde uvgulamyor.

'Y Pierre Bourdieu niin sivaset bilimi literatiriine kazandirdif bir kaveam olan killtirel sermave, aile
ve okul etkisivle birevin edindifi entellektiiel birikimi anlatir. £aman iginde artan ve birevin gocuklanna
da aktanlabilen bir iktidar kavnag: oldugu igin sermave olarak kavramsallastinlnistr. Bourdieu
(1964 ).
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genellikle sosyal bilimlerde viiksek lisans ve doktora vapmis kisilerden olusuyor.
Bunlar kurum da yurtdisinda ve vurtiginde viiksek lisans ve doktora yapmaya
gonderivor. Yurtdisi icin Amerika ve Ingiltere revagta, buna karsilik vurtiginde ise
A.U. SBF, ODTU ve TODAIE gézde verler olarak karsimiza ¢ikivor. Kul ve
Demir’in vaptigi arastirmanin bulgularina gére. Cevik Kuvvet polisleri egitimi az.
Anadolu’da vetismis (%682). gok ¢cocuklu (%7071 dort gocuk ve fazlasina sahip) ve
gelir diizevi diisiik ailelerin (sadece %6 2s1 ortalama gelirin tstiinde) ¢ocuklandir
(%8071 1s¢1, kovlii va da alt diizev memur ¢ocuklan). Aday memur statiisiindeki bu
polislerin hemen hemen tamami Giniversite sinavina girmig ama kazanamamis, %69 u
is¢ meslege girmeden énce en az bir vil issiz kalmastir.

Ayni arastirma bu polislerin kendi yasam alanlan i¢inde kapali oldugunu gosterivor.
Dogduklari kentte gérev vapmalan yasak oldugundan, farkh bir kentte yagamak
zorunda kalinca, meslek igindeki arkadaslariyla simirh bir toplumsallagsma igine
girmektedirler. Lojman sistemlerinin de bunu pekistirici etkisi vardir.

Sonug olarak. Avrupa Birligi 'ne uyum reformlan kadar polis birimlerinin farkh
toplumsal profillen de subeler arasinda gerilim dogurabilivor. Ciinkii farkli toplumsal
kokenler avni zamanda fakli polis «kiiltiirlerininy. vani farkl diinva algilayvislannin
varligina igaret edivor. Bu «kiiltiirs farkhiliklarimin vaninda, polislenn aldigi egitim de
toplumsal olaylara bakiglarini dogrudan bigimlendiren ve siddetin ortaya ¢ikmasimi
kolaylastiran bir baska etmen olarak karsimiza ¢ikivor.

ii. Kaynagim polisin egitiminden alan nedenler

Cevik Kuvvet polisinin aldigi egitim protesto eylemlerine ve protestoculara
bakisini, uyguladigi siddetin dozunu dogrudan etkilivor. Polis okullarinda ve Polis
Akademisi ‘nde hala, bilim diinvasinda gegerliligi tartigmali hale gelmis bazi teorilere
gore evlemlerdegerlendinlivor ve bunlardan hareketle derslerde 6gretilivor. Gustave
Le Bonun “kalabalik™ ve Ted Gurr un “géreli yvoksunluk™ teorileri polise 6gretilen
baslica iki teoridir. Ornegin bu teorilerin ilkine gére evlemler, ussal olmayan ve
duvgular ile hareket eden kigilerin davramslan olarak algilanmakta. evlemciler ise
idrak kapasitesinden voksun ve illegal 6rgiitlerin kuklasi olarak diisiiniilmektedir.
“Yavilma™ (contagion) ve “taklit™ ise, polise gore. evlemlerin kitlesellesmesinde
temel etkenlerdir. Olaylar baslamadan bastirma, vayilmayi énlevici bir faktér olarak
gorillmektedir. Olayvlann gikmasini saglayan “elebasilann™ ve “kalabaliklan™ voneten
liderlerin yakalanip cezalandinlmalan bu yaklasgima gore esastir (Buyvitkdegerli, 1992:
73-74). Yine polis okullarinda okutulan bir kitaba gére protesto gosterileri polis ile
gostericiler arasindaki bir “sinir harbi“dir: «Olaylar: dnlemede sogukkanhlik ve
kararlhilik gasterilmelidir. Olavlar bir nevi sinir harbidir ve uzun vadede
sinirlerine hakim olan taraf kazanacaktir» (Goksu, 2000: 193).
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Polisin egitiminde etkili olan diger kuram “Géreli yoksunluk teorisi”dir. Goreli
voksunluk bu kitaplarda siklikla yoksullukla esdeger kabul edilmekte ve yvoksulluk
hali toplumsal hareketlerin kaynagim olusturmaktadir. Bu yaklasima gore, ortaya
¢tkan memnunivetsizliklerin giderilememesi sosyal patlama bigiminde goriilen
harcketlere kaynaklik etmektedir (KGM Toplumsal Olaylara Miidahale Esaslari
Dosyast). Bu tiir bir mantik zincirini, 6zellikle Igisleri Bakanlari basta olmak tizere,
bazi devlet vetkilileri de kurmaktadir:

“(..) 1 Maws 1996 olaviarim analiz etmek istersek ve neden bayle oldu
dive soracak olursak, gegmise vonelik su tespitleri de vapmak zorundaviz:
Bu olavlar 12 Mart 1995 ginii, Istanbul Gaziosmanpasa semtinde bir
kiraathaneve vaki saldirt sonucunda baslavan olavlarin devami
niteligindedir. (... ) Disiinebilivor muvuz, her vil Istanbul'a ve Istanbul ‘un
varoglarina, ozellikle Giinevdogu 'dan, 300 bin—400 bin insanumz gelivor
ve burava gelen bu insanlarimiz, veterince, istenildigi bir sekilde iskdn
edilemivorlar; kalabalik aileler biciminde burada barinmava gavret
edivorlar. Kagak vapdasma ve issizlik bu insanlarm, bu ailelerin ve bu
cocuklarin, bu sekilde, hirs ve kinle topfumun igerisine diismelerine bir
yverde neden oluvor.” (TBMM Tutanak Dergisi 1996: 17).

iii. Polisin eylemciyi ve protesto gosterileni algilayisindan
kaynaklanan nedenler

Polisin evlemleri ve evlemciler algilavig bigimu, polis becensi ile vakindan ilgilidir.
Evlem vapan 6grenciler illegal 6rgiitlerin masas: olarak algilanmakta va da 6yle
gosterilmektedir. Ozellikle sol 6arenci gruplann evlemlerini illegal 6rgiitlerin yonettigi
evlemler olarak gordigiinden dolavidir ki. bu gésteriler en fazla siddete maruz
kalanlardir. Her vil tiniversite kayitlan sirasinda Emmivet Genel Midiirliigii hazirladig
brosiirlerle 6grencilen ve ailelerim bilgilendirmevi/bilinglendirmevi hedeflemektedir.
Bu ¢abalar da “bilingli eylemei” kavrayisinin poliste biiyiik 6lgiide eksik oldugunun
bir baska gostergesi olarak kabul edilebilir.

Diger vandan polis. eviemleri. gegmisteki evlemlere sikga referans vererek
gayvri megrulastirma stratejisi izlemektedir. Boylece gosterilere katilimi azaltmayi
hedeflemektedir. Ogrenci = siddet evlemi denklemi kurmaktadir. Ogrenciler arasinda
1970711 yillarda sik¢a goriilen sag-sol ¢atismasina ve siddet evlemlerine polis ve
medyva tarafindan sik sik vurgu vapildigimi bu konuva iliskin yvapilan gazete haber
taramalan agik bir bigimde gostermektedir. Evlemlerin artisa gectigi donemlerde
«80 6ncesine gert mi doniivoruz?» sorusu polis ve medya tarafindan dile getinllmeyve
baslanmaktadir'=.

12 Millivet, 1 Mart 1995,
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Diinyanin birgok iilkesinde toplumsal olaylar polisligi tizerine vapilan ¢alismalar
polisin «ivin ve «kotiin gosterici avrimi vaptigim gosterivor, Tiirkive agisindan da
durum farkh degildir. 1994-2000 willan arasinda diizenlenen 11.909 protesto
evleminin %I 1"ini «olayh evlemler». vani polisin tanimlamasina gore. hakkinda adli
kovusturma agilan evlemler ile gézalti va da polis miidahalesi olan gosteriler
olusturuyor. Bu olayli eylemler bize polisin hangi gruplara daha hoggoriilii
davrandigini, hangi gruplara ise dar bir harcket marji tamdigim gosterivor, Ogrenciler
bu siralamada %20 ile ist siralarda ver almaktadir. Silahl 6rgiitlerin evlemlen siddetin
en sik gorildigii gosterilerdir. Silahl 6rgiit eylemlerini, diizenleyeni belirlenemeyen
va da belli olmayan evlemler 1zlemektedir. Bu durumu, polisin “diismanini’
tammlayamadig evlemlere kuskuyla vaklastigi ve bu belirsizlik karsisinda siddete
daha siklikla bagvurdugu bigiminde yorumlamak miimkiindiir, Buna karsilik, verlesik
ve bilinen orgiitlerin diizenledigi gosterilerde 1se, siddet daha az kullanilan bir denetim
repertuvari olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tablo 1: Diizenleyen drgiitlere gire “olayh eylemlerin™ dagihmi (1994-2000)

Orgiitler Toplam evlem savisi  Olayli evlemler Olavh evlem/
toplam eylem (%)

Sendikalar 5962 220 4

Sivasal Partiler 2205 160 7

[HD, TAYAD, Kavip Aileleri 1046 118 11

Ogrenciler 1029 208 20

Faili Mechul 684 331 48

HADEP 383 53 14

Islamci Gruplar 181 75 41

Silahl ﬁrgiiﬂer 137 95 69

Kavnak: EGM argivlerinden hareketle A. Uysal tarafindan hazirlanmigtar,

Son olarak. polisin evlemleri «olagan bir katilim bicimi» olarak kabul etmediginin
altimi ¢izelim. Bati demokrasilerinde protesto eylemleri «normallestirilmigy»/
«olaganlastinilmig» sivasal katilim bigimi olarak gonildigii (Bames ve Kaase. 1979)
ve «avaklarla oy vermek» (voter avec les pieds. Fillicule. 2001) anlamina geldigi
halde Tiirkiye'de boyle bir yaklagimdan bahsetmek oldukg¢a zordur. Omegin
Fransa'da sokak géstenler ile kamu politikalanm degistirmeniz miimkiin iken.
Tiirkive de sivasal sistemin sokagi «muhatap almamasi» nedeniyle, bu durum istisnai
olarak basanlabilen bir sevdir, Tirkive de sokagin talepleri yonetenlerin sivasal
kararlarina nadiren etki eder. Sokakta politikanin olagan bir katilim ve sivaset vapma
bigimi olarak kabul edilmemesi. bu eylem repertuvarinmin denetim mekanizmalarnin
da «olagandisi» olmasi sonucunu dogurmaktadir,
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iv. Polisin denetim repertuarindan kaynaklanan nedenler

Polislerin pratikteki bazi davramislar da toplumsal olaylart denetlemede ve
bastirmada 6nemli sorunlar yaratmaktadir. Bunlari dort grupta toplamak miimkiin:

Riskler ve denetimde standart eksikligi: Eyleme katilmann nskleri oldukga
fazladir. Uygulanan politikalarim donemsel ve cografi diizevde standartlastirilmamasi
evlemlere bagh riskleri daha da agirlastirir. Omegin 6 Kasim “da iiniversite 6grencileri
tarafindan énceden bildirim sartina uyulmadan diizenlenen YOK i protesto
evlemlerine polis Istanbul’da miidahale ederken Ankara’da hosgériilii
davranabilmektedir. Ya da 2006 vilinda oldugu gibi tam tersi soz konusu olabilir.
Genelde yerel polis yvetkililerinin protesto eylemlerini ve protestocular nasil
algilach@vla baglantili bu durum. géstericiler agisindan niski 6ngérebilme sansimi azaltir,
Bu durum, polisin eylemler karsisinda kararsiz ve tutarsiz bir denetim stratejisi
1zledigini gosteriyor.

Politik taraf olma: Polislerin olaylar sirasinda géstericilere tag atmasi, kifir
etmesl duygusal kontrol olarak kavramsallastirabilecegimiz, profesvonellikten
voksun bir toplumsal hareketler denetiminin uvgulandigim gostermektedir. Duygusal
tepkiler avmi zamanda polislerin politik bir taraf oldugunun da gostergesidir. Bunun
vaninda, asin sag militanlann bazi evlemlerde polisle birlikte olaylann kontrol ve
bastirnlmasinda ver almasi, toplumsal olay polislerinin eylemlerde politik taraf
oldugunun bir baska gostergesidir,

Polisin politik taraf olmasi. 1980 sonrasindaki vapilanmasi ile dogrudan ilintilidir,
Darbe sonrasinda 12.000 sosval demokrat ve solcu polis. ki ortak 6zellikleri Pol-
Der'* iiyesi olmalandir, va 1402°lik oldu, va trafik polisi yapildi va da zorla emekli
edildi. Bu budamadan sonra polis saf sage1 bir yapilanma haline geldi. Ama bunun
da 6tesinde Halil Nebiler in de belirttigi gibi, genellikle iiniversite mezunu, yabanci
dil bilen 35435 vas arasindaki polisler orgiitten ¢ikarnlmig oldu (1996:1074-75). Yine
darbevi izleven villarda polis teskilat hem teknik olarak giiglendirildi. hem de vasalarla
polisin vetkileri artinldi. Son olarak da. devletin bekasi kavrami gergevesinde i¢ ve
dis diisman algisi kuvvetlendirildi.

Tophilugu bolme: Evlem giinii ve saatinden énce gozaltina alma. «toplulugu
topluluk olusmadan 6nce bolme», bir baska devisle kitlesel bir gostert vapilmasini
énleme amacindadir. Ozellikle 6grenci evlemlerinden 6nce «giivenlik énlemleri almay
gerckeesivle vapilan «operasyonlar bu gergevede degerlendirilebilir.

1217 Mayis 1975 tarihinde kurulan. sosyal-demokrat egilimli polis dernegidir. Demek. 7 Temmuz
1978 tarihinde Ankara Valiligi taralindan tazaginde vazili amaglar disinda faalivet gosterdigi
gerekeesivie kapatldi. Avnintih bilgi igin bkz. Oner, 2003,
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« Tarafsiz bolge wnin yokiugu: Son olarak tizerinde durmamiz gercken bir nokta
da, 6zellikle Fransiz polisinin uyguladig yontemin aksine. Tiirkiyve de Cevik Kuvvet
polisinin bir tarafsiz bolge (no mands land) olusturmaksizin, ¢ogu durumda
gostericilerle yiiz viize konumlanmasidir (bkz. 1 no’lu fotograf). Ovsa Fransa daki
cylemlerde polis istisnai olarak géstericilerle karsi karsiya getirilir. 11k s
Sozlesmesi ne (CPE. Contrat premiére embauche) karsi evlemlerde oldugu gibi
polislerle gostericiler arasinda sicak catigmalarin yasandigi eylemler de
gerceklesmekle birlikte, Fransiz polisinin toplumsal evlem polisligi konusundaki temel
felsefesi «sicak temas»mn son gare olarak diisiiniilmesidir. Ingiltere’de ise polis
gostericilere vakindir. ancak silahsizdir. Buna karsilik Tiirkive de polis hem silahli
hem de gostericilerle karsi karsiva, hatta bir ¢ok durumda i¢ igedir. Gostericileri
dagitmada cop verine gaz kullanilmasi, tarafsiz bolge varatmak i¢in disiintilmuis bir
miidahale yontemi iken. Tirkive de gesith gazlarn kullanimi bu mesafenin
korunmasini amaglamamakta, evlemcilen etkisizlestirme hedeflenmektedir (bkz. 2
no’lu fotograf). Bu durum, Tiirkive deki evlemler agisindan en 6nemli sorunlardan
biri olarak karsimiza ¢ikiyor. Clinkii bovle bir i¢ i¢eligin 6zellikle siddetin ortaya
¢iktigi eyvlemlerde karsiikhi digmanliklart ve hatta intikama yvonelik tutumlan
perginledigi gozlenmektedir.

Fotograf 1: 12 Aralik 2000 tarihinde Kizilay Meydani’ndaki devletin
cezaevlerinde izledigi politikalara kars: yapilan eylem.

Kaynak: Adem Altan (Radikal). Cevik Kuvvet polislerinin evlemei grubun arasina kangip gostenicileri
coplayarak dagitmaya calhistid gorilivor.
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Fotograf 2: 23-24 Haziran 2004 tarihlerinde Istanbul’daki NATO
Zirvesi'ni protesto gisterileri.

Kaynak: Associated Press. Cevik Kuvvet polisleri gdstericileri dagitmak igin biber gaz kullamvor,
Sonug

Gostericiler ve polis cephesinden bakildiginda, Tiirkive deki protesto gdsterilerinin
ortaya ¢ikardifi manzara en genel hatlan ile budur. Bu gériintiimiin gok énemli
sonuglan var, ama 6zellikle alti ¢izilmesi gercken birkag nokta tizerinde duralim:
Birincisi, gosterilerin her iki tarafi da énlerine ¢ikan engellen agmak ve basanh
olmak igin gesitli stratejiler gelistirivor. Bu anlamda protesto evlemleri bir stratejiler
savasi olarak kargimiza ¢ikiyor. Omegin ‘basin agiklamalan® adinda bir eylem
bigiminin icat edilmesi timiiyle devletin yasak¢i ve agir bir biirokrasiye davanan
tutumunu agmay1 hedefliyor.

Ikinci dnemli nokta ise, evlemler ve érgiitlenme konusunda getirilen vasaklarn
hem hareketlerin hem de orgiitlenin siirekliligine ket vurmasi, bu yolla “protesto
bilgisi nin, becerisinin ve geleneginin olusumuna engel olusturmasidir. Engelleme
ve cavdineilik tizerine kurulu gosterilerin denetimi sistemi, Tiirkiye de 6zgiin protesto
bigimlernin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Anma térenleri gibi dongiisel, vani
her vil tekrar eden gésterilerin 6n plana ¢ikmasi bu 6zgiinliige érnek olarak
gostenlebilir,

Ugiincii ve son nokta, hareketlerin etkililigi ve basan sansi konusudur. Ogrenci
evlemleri hedeflerine ulasabilivor mu? Bu konuda vapilan inceleme her ne kadar
«sokagl agik tutmanin» bile bir basar oldugunu gésterse de. siirekli nitelikteki
«bagansizliklarin» ve «muhatap olarak kabul edilmeme»nin «sokaga» olan 1nanci
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azalttig1 ve giderck sadece genis kitlelerin degil, militan kadrolarin bile katilimin
azalttigi voniindedir. Ulkeyi yvonetenlerde «gayrimesru» ve «sivasi agidan etkisiz»
bir sokakta politika anlayviginin egemen oldugunu gériivoruz. «Yollar viirimekle
asinmaz» sézlert bunun bir géstergesidir. «Yollar yiiriimekle asinmaz divorlard:
ama bizim avakkabilarimiz yiirimekten asimyvordu, altlarinda koca bir delik
agilivorduy»' diven bir militanin sézleri ise. bu «muhatap almama»min hig de sonugsuz
olmadiginmn kamitadir,

Bovle bir durumda Tirkive sokaklarinda sivaset vapilmakta ama, kamu
politikalarim etkilemek anlanminda gergek bir sivasal katilim saglanamamaktadir.
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