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INTERACTION BETWEEN ORGANIZED
PARTICIPATION AND DISASTER MANAGEMENT

Abstract: This study focuses on the preparedness and
mitigation stages of disaster management, The findings shed
light on risk perceptions, preparedness and mitigation
measures, perceptions of leadership, responsibility for disaster
mitigation and perceived capabilities of individuals, which
explain low levels of participation in organized activity. While
the participants in the study estimate the risk of an earthquake
threatening Istanbul as large, they tend to perceive their
individual risk as much lower. The participants indicate that
they would like to see NGOs or CBOs in leadership roles in
disaster management although they place the responsibility
mainly on government and local authorities. The study also
suggests the importance of regulatory arrangements in
mitigation, and brings out individuals’ lack of confidence in
their own skills in carrying out disaster related roles. A set of
policy recommendations is formulated to improve disaster
mitigation and preparedness at different level
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ORGUTLU KATILIM VE AFET YONETIMI ETKILESIMI

Ozet: Bu makalede sunulan arasurma,
kapsamindaki  risklerin  azaltilmas: ve hazurlikli  olma
asamalarina egilmektedir. Istanbul’un Mimarsinan
beldesininin sinirlart iginde yer alan Batikéy yiresinde (n=66)
yapilan anketler ve miilakatlar sonucunda bolge halkimn risk
algilamalary, hazurlik ve risk azaltimast konularinda alinan
onlemler, afet hazirligt konularinda sorumluluk atfedilen
merciler ve halkin algiladig kisisel sorumiuluk ve yeterlilikler
konularinda bir durum tespiti yapuarak, halkin sivil toplum
kuruluslarmma ve mahalli  érgiitlenmelere  katihminn
diigiikliigii ¢cercevesinde bir degérlendirme yapinugstrr.
Istanbul icin algianan riskin son derece yiiksek olmasina
ragmen, kisisel risk algilamalarimin oldukca diisiik oldugu
sonucu ortaya ciknugtir. Ayrica ankete katidanlarmn  sivil
toplum kuruluglar: ve mahalli jrgiitlenmelerin afet yonetimi
konusunda liderlik gostermelerini beklemelerine ragmen, bu
konudaki sorumlulugu neredeyse tamamen merkezi ve yerel
idarelere atfetmeleri de dikkate degerdir. Risklerin azaltilmas:
calismalarinda devletin diizenleyici roliiniin énemi ve halkin
depreme hazwlik konusunda kendisini yeterli giormemesi
arastirmanin bulgular arasmmdadur. Aragtirmanin
sonuglarindan yola ¢ikarak uygulamaya yinelik oneriler
geligtirilmistir.

afet  yonetimi

Anahtar Kelimeler: Afet Yinetimi, Afete Hazirltk, Mahalli

Orgiitlenmeler, Orgiitlii Katilun

I GIRiS

1999 Marmara depremi sonrasinda, Tiirkiye'de
afet yonetimi ve afetlerde risklerin azaltiimasi konularina
artan bir ilgi oldu. Marmara depremini takiben cesitli
calismalar (6r. [1-3]), sivil toplum &rgiitlerinin (STO)
kurtarma ¢alismalarmdaki 6nemine isaret ettiler. Afetlerin
olasi oldugu c¢esitli iilkelerde yapilan g¢alismalarda
STO’lerin kurtarma g¢alismalarinin yanisira, afetlerde
risklerin azaltilmasi ve afetlere hazirlikli olunmasindaki
o6nemi de vurgulanmistir [4]. Bu sonuglar birlikte ele
alindiginda, afet 6ncesi hazirlik ve risklerin azaltilmasi
dénemlerinde mahalli érgitlenmelerin ve sivil toplum
orgiitlerinin katilimi énemli hale gelmektedir. Ote yandan,
Tirk toplumunun afetlerle ilgili ¢alisan mahalli
drgiitlenmelere (community based organizations) ve sivil
toplum  orgitlerine  katithmmin  digiik  kaldigs
gozlemlenmistir [5]. Aym1 ¢aligma, afetlere hazirlik
faaliyetlerindeki proaktif tutumlariyla bilinen semt

orgiitlerinin bile iiyelerini harekete gegirmekte zorluk
yasadigmi ortaya koymaktadir. Genelde, afetlerde
risklerin azaltilmasi ve afetlere hazirhikli olunmasinda
STO ve mahalli orgiitlenmelerin devlet birimleriyle
birlikte hareket etmesinin 6nemi artmaktadir. Afet
y6netiminin degisik asamalarmda devlet kurumlarinin
rolii  agikardir.  Ancak  bahsedilen  arastirmalar
gostermektedir ki mahalli programlar, standart merkezi
programlarla karsilastirildiginda, yerel bilgiyi, kapasiteyi,
esnekligi, ve yerel kogsullara olan hassasiyeti de iceren
avantajlara sahiptir.

Afet yonetimi yazininda kabul goren genel ilkeler,
risklerin azaltilmasi, hazirlikli olma, miidahale ve
iyilestirmeden olusmaktadir [6-7]. Risklerin azaltiimas:,
dogal olaym meydana gelmesinin 6ncesinde, animnda, ve
sonrasinda ylriitilen afet Oncesi ve afet sonrasi
faaliyetleri kapsayan genel kavramdir. Hazirlikli olma,
vatandaglara, topluluklara, ve devletlere, profesyonel acil
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durum calisanlarina, afetlere hazirlik, afet risklerini
azaltma, afet sonrasi toplum ihtiyaglarini1 karsilama ve
yaralar1 sarici etkin 6nlemler almalarmdan &tirii, liderlik,
egitim, ve tatbikat destegi, teknik ve finansal yardim
saglanmasidir. Miidahale, olay sirasinda ve hemen olay
sonrasinda yasanan acilar: azaltmak ve etkilenen niifusun
ve bolgenin iyilestirilmesini hizlandirmak amaciyla
yapilan faaliyetleri igerir. [yilestirme, ekonomik ve sosyal
yapmin normal hale getirilebilmesi igin yapilan ve hayata
gecirilmesi uzun zaman alabilen, binalarin, yollarn,
kopriilerin,  altyapinin  onarilmasi1  ile  yeniden
yapilandirilmasini, ve enkazin kaldirilmasini igeren tiim
faaliyetleri kapsar. Bu makalede sunulan aragtirma, afet
yonetiminin genel ilkelerinden risklerin azaltilmasi ve
hazirhkll olma asamalarma egilmektedir. Ayrica, Tirk
toplumundaki bireylerin organize olmus faaliyetlerdeki
ilgili asamalara diisitk katilim payna dikkat ¢ekmeyi ve
buna sebep olan faktorleri incelemeyi amaglamaktadir.

1999 Marmara Depreminin Analizi

Marmara depreminden sonraki gelismelerin
ayrintith  olarak  degerlendirildigi  Kocaeli’99  [8]
toplantisinda yapilan agiklamalar, afet yOnetiminde
Tiirkiye genelinde 6nemli bazi eksiklikleri ortaya cikarici
yonde olmugtur. Bunlar, dort ana grupta toplanabilirler:
deprem Oncesi ve sonrasi durum, devletle ilgili ve
toplumla ilgili konular. Marmara depreminden &nce,
binalarda yapi kodlarinda (yiiklenicilere yonelik kodlar
da iceren) ve yeni yerlesim ve ig alanlarinin belirlenmesi
asamasinda depreme dayanikli bir gelisim zorunlu
olmakla beraber, yeterince dncelikli bir konu olarak goz
oniinde tutulmadigr goritlmistiir [2]. Devlet, aym
zamanda, afetin etkisini hafifletmede ve sonrasi
ihtiyaglara cevap vermede resmi ve toplumsal seviyedeki
galigmalarin koordinasyonunda yetersiz kalmist1 ve fazla
biirokrasiden dolayt verimsiz isliyordu. Toplum
felaketlere karsi sigorta, planlama, ve egitim agisindan
hazirlikli degildi. Deprem sonrast durum, devlet ve baglh
resmi kuruluslar aleyhine, belirsiz amaglar, sorumluluk,
otorite ve  mesuliyetlerdeki  bosluklar,  smirh
kapasite/kaynaklar, ve felaketlere kars1 egitim eksikligi
gibi sebeplerden dolay1 daha fazla verimsizlik ve yonetim
sikintilar1 getirdi. Ustelik, Ozerdem ve Barakat [2]’m da
One siirdiigii tizere devlet, 6zellikle kamu binalarmdaki
hasarlar géz Oniine alindiginda, kamu binalarmin ve
altyapinin insaasma iyi bir 6rnek olmaktan da uzakti.
Daha sonra meydana gelen kimi depremler sonrasinda
yasananlar, kamu binalartyla ilgili bu sorunun iilke
genelinde s6z konusu oldugunu ortaya koymustur [9].

IL. KURAMSAL CERCEVE

Bu makalede sunulan aragtirmanin esasi, sosyo-
kiiltiirel ¢evre, afet yonetimindeki yeni yaklagimlar,
katilimc1 yénetim ve bununla birlikte sekillenen algilarm
daha genis anlamda aydmlatilmasi gerekliligine
dayanmaktadir.
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Sosyo-Kiiltiirel Cevre

Daha o&nceki aragtrmalar, Tirk toplumunu
olusturan bireylerin, pek ¢ok devlet kurumu ve yasalarin
etkin igleyisine giivenlerinin diigiik seviyede oldugunu
gostermektedirler (6r. [10-11]). Ustelik, i¢ gocle birlikte
etkisi artan yiiksek oranlardaki grup igi toplumsalcilik
[12], siirece dayali giivenin gelisimini de olumsuz bir
sekilde etkilemektedir [13]. Yiiksek giic aralig! yaninda,
Turk kiltiriiniin - gelecege odaklilikta diger iilkelere
nazaran diisiik degerlere sahip olmasi [12], iilke
genelindeki planlama  zaafiyetlerinin  sebeplerinden
biridir. Politik ¢evre, gdniillii &rgiitlerin olusumunu ve
ortaya ¢tkmasini giiglestiren, yinelenen kesintilere maruz
kalmigtir [14]. Arastirmalara gore Tirk toplumunda,
ozellikle afetlere hazirlikli olma ve afetlerde riskleri
azaltmada kaderci bir anlay1s mevcuttur [2,15]. Bu bulgu
da afetten &nce ne yapmali konusundan daha ¢ok, afet
sonrasinda ne yapilabilir konusuna odaklanildigini
gOstermektedir.

Gegtigimiz yil iginde Istanbul genelinde toplam
2518 kisi ile goriisiilerek yapilan bir anket ¢alismasinda
[16], kentlilerin 1999 Marmara depreminden ciddi sekilde
etkilenmelerine ragmen, hazirlikli olma konusunda fazla
istekli olmadiklarini gostermistir. Vatandaglarin ¢ogu
depreme karst kaderci bir anlayis benimsemektedirler.
Bolgede yeni bir depremin olacagina inanmalarina
ragmen (%71,2), depreme karst bir &nlem almanin
toplumsal ¢apta benimsenmemis oldugu ortaya ¢ikmistir.
“Yeni bir depreme karsi nasil hazirlaniyorsunuz?”
sorusuna verilen cevaplar oldukga kotiimser bir tablo
¢izmektedir:

* Zemin aragtirmasi yaptiranlar: % 44,6
*  Deprem sigortasi yaptiranlar: % 30,6
*  Deprem ¢antasi hazirlayanlar: % 22,3

* Yattif1 yeri glivenli hale getirenler: % 21,8

¢ Aile afet plan1 hazirlayan ve
uygulamasini yapanlar: % 12,0

evde

Afet Yonetiminde Yeni Yaklasimlar

Son on yilda, afet yonetimiyle ilgilenen biitiin
taraflarm  sadece kurtarmaya yonelik bir hazirligin
yetersiz kalacagr konusunda anlayis birligine vardigini
sdylemek yanlis olmayacaktir. Genel olarak, afet
yonetiminde gelisimci ve Ofrenmeye yonelik bir
yaklasima daha fazla 6nem verilmeye baslanmistir,
Afetlerin olast oldugu iilkelerin hiikkimetleri ve
uluslararasi orgiitler, risklerin azaltilmasinin, miidahale ve
iyilestirmeye  nazaran  daha  6nemli oldugunu
vurgulamaktadirlar [17]. Afetin &nlenmesi, risklerin
azaltilmasi, ve hazirhkli olma faaliyetleri, yapisal ve
yapisal olmayan bir dizi 6nlemler sayesinde, afetlerin
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fiziksel ve insani etkilerinin azaltilmasinda énemli bir rol
oynayacaktir.

Afetlere sik sik maruz kalan iilkelerde yapilan
calismalara gore sivil toplum kuruluslarmm ve yerel
diizeydeki sivil insiyatiflerin afet risklerinin azaltilmasi ve
miitdahale ¢aligmalarindaki 6nemi ¢ok yiiksektir [3, 18].
Bu ¢aligmalar, hiikiimetlerin ve yerel y6netimlerin, sivil
insiyatifle elele g¢alismasinin ve koordinasyon iginde
faaliyetlerine devam etmesinin dnemine igaret etmektedir.
Boylece, devletin, merkezi ve yerel yonetimlerin
“koordinasyon”™ roliinii iistlenmeleri ve “katilimci”
y6netim tarzinin benimsenmesi dnerilmektedir.

Katilimer Liderlik

Devlet mercilerinin ellerinde bulundurduklari
“giic™li sivil insiyatifi organize etmek ve koordinasyon
islevini yerine getirmek amaciyla kullanmasi uygun
olacaktir. French ve Raven’a [19] gore bes tiir gli¢
kaynagi arasinda bulunan “yasal” gii¢ kaynagi, devlet
organlarinin bu amag i¢in kullanabilecegi ve sivil toplum
kuruluglarin1 harekete gegirmede yararlanabilecegi 6nemli
bir dzelliktir. Merkezi ve yerel yonetim birimlerinin yasal
gliclerini kullanarak halkin afet yonetimine aktif bir
bicimde katilmasmi saglamasi, bu siirecin etkinligini
arttiracaktir.

Halkin afet ydnetimine katilimi siirecinde devlet
birimlerinin “koordinatér” rolii iistlenmesi, halkin ve
mahallelinin ise takim ¢aligmalar1 sirasinda strateji
belirleme ve faaliyetleri sekillendirme konularinda esit
sorumluluga sahip olmasi beklenmelidir [20]. Son
dénemde “ko¢”luk olarak da adlandirilan liderlik
islevinin, takimlarin ortak kaynaklarmi amaglara yénelik
olarak basarih bir sekilde kullanmalari i¢in dnemli oldugu
vurgulanmaktadir  {21]. Dolayisiyla, devletin gesitli
kademelerinde yer alan, vali, kaymakam ve muhtar gibi
liderlik gorevlerinde bulunan kisilerin, sivil toplum
kuruluslarini  ve mahalli orgiitlenmeleri  harekete
gecirmede kogluk gérevini tistlenmeleri beklenmelidir.

Devlette gérev yapan yoneticilerin sivil insiyatifi
harekete gegirirken ve kogluk iglevlerini yerine getirirken
katilimci bir liderlik tarzi listlenmeleri uygun olacaktir.
Liderlik tarzlari hakkinda yapilan g¢alismalar, liderlik
davraniginin tam otoriter - tam demokratik arasinda
degisen bir cizgide degerlendirilebilecegini
gostermektedir [22]. Buna ilaveten, demokratik liderligin
cesitli tiirlerinin olabilecegi 6ne siiriilmiistiir [23]. Bunlar
arasinda, danigmaci liderlik, ortak karar verme ve yetki
devri sayilabilir. Ornegin, Tannenbaum ve Schmidt [24]
katihmer liderligi bir liderin astlarina ne 6lglide karar
ozgirliigii tamdigiyla agiklarken, astlarin  belirlenen
sinirlar iginde hareket etmelerini, Hersey ve Blanchard
[25] ise yetki devrini en iist diizey katilm olarak
belirlemislerdir. Paylasimer liderlik olarak da adlandirilan
demokratik tarz, takim etkinligini olumlu olarak

etkilemektedir . [26]. Ayrica, paylasimci liderligin,
kararlarm  benimsenmesini sagladigi ve uygulama
asamasinda da etkinligi arttirict etkisi tespit edilmistir
[27]. Afet yonetiminde STO’lerin énemi ele alindiginda
[4], katihmer liderligin bu orgiitleri  afet yonetimine
katmak i¢in 6nemli bir yonetim tarzi olarak karsimiza
cikmasi kacinilmaz olacaktir.

Son yillarin en O6nemli yOnetim paradigmalari
arasinda  bulunan  giliglendirme  (empowerment),
caliganlarin ve takimlarm daha etkin g¢aligmalart igin
gdsterilen etmenlerden biridir [28]. Devlet yoneticileri de
gii¢lendirme yoluyla sivil toplum kuruluslarint ve mahalle
sakinlerini de afet ¢aligmalarina katarak, afet yénetiminin
etkinligini arttirabilirler.

III. ARASTIRMANIN METODOLOJISI

Istanbul’un Mimarsinan Beldesi’nde, sivil toplum
orgiitleri ve mahalli orgiitlenmelerdeki deprem hazirlik
calismalart ile risklerin azaltilmast ve hazirlikli olma
¢abalarma toplum genelindeki diistik katilimmn nedenleri,
depreme yonelik olarak incelenmistir. Sonraki bdliimde
yapilan anketin gelistirilme siireci hakkinda daha detayh
bilgi sunulmaktadir.

Kullanilan Yontem

Bu c¢alismanm verileri, 2002 Mayis ayinda,
anketorler tarafindan  gerceklestirilen gériismelerde
yapilan anketler yoluyla toplanmigtir. Anket, kapsamh
yazin taramasina ek olarak uzman goriigleri, mahalli
orgiitlenme tiyeleri ve bolgesel/yerel otoritelerle yapilan
goriismelere dayaniarak olusturulmustur. Arastirmanimn
konusu baglam-duyarli oldugundan, anketteki olgekler
aragtirmacilar tarafindan gelistirilmistir.

Veriler, Istanbul’un metropolitan alaninin bati
smirinda yer alan, olasi depremden etkilenme riskinin
yiiksek oldugu yer-zemin aragtirmalarinda ortaya konulan
Mimarsinan Beldesi’'nde Batikdy y&resinde toplanmustir.
Bolgenin bir kismi 1999 Marmara depreminden ciddi bir
sekilde etkilenmistir ve ankete katilan kisilerin gogunun
belirttigine gore, yapilarin g¢ogunda onarim calismalari
olmustur. Bu da sehrin diger bslgelerine nazaran, merkezi
yonetimin depremle ilgili miidahale ¢aligmalarina dair ilk
elden yakin bir deneyimin gostergesidir. Orneklemin
belirlenmesinde bolgede gérev yapan mubhtarlardan
birinin yardimiyla, miimkiin olan en genis ve bdlge
halkinin genel yapisin1 yansitacak en uygun gruba
ulasilmaya ¢aligilmistir. :

Bolge sakinlerinin sosyo-ekonomik durumlari, alt-
orta ve orta tabaka aralifinda, ve orta tabakaya daha yakin
bir aralikta degismektedir. Veriler degisik sosyo-
ekonomik gruplar1 temsil eden yerlesim alanlarindan
toplanmistir. Giiniin  degisik saatlerinde, c¢aligan ve
caligmayan kesimin katilimini saglamak igin hem hafta igi
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hem hafta sonu, apartmanlara ve evlere ziyaretler
yapilmistir. Anketleri toplam 66 kisi tam olarak
cevaplamistir. Anketleri cevaplama siiresi yaklagik olarak
20-40 dakika arasinda olmustur,

Orneklem Ozellikleri

Tablo.l orneklemi genel olarak Gzetlemektedir.
Tablodan da goériilecegi gibi, ankete katilan 66 kisinin,
39’u (%59,1) kadin ve 27’si (%40,9) erkek, ve ¢cogunlugu
(55; %83,3) evlidir. Evli olanlarin %81,8’inin en azindan
bir tane ¢ocuklar1 vardir. Biiyiik bir ¢ogunlugun (42;
%63,6) 30-49 yas arasinda oldugu katilimciarm yas
ortalamasi 39,83’tiir. Katilmcilarm yarisinin  (%50)
stirekli bir iste ¢alistyor olmasina kargilik, diger yarist bir
is sahibi degildir. Katilmecilarm 26’s1 (%39,4) lise
mezunu, 22’si (%33,3) liniversite mezunu, 2’si (%3)
yiiksek lisans mezunu, geriye kalan 16’s1 (%24,2) da
ilkokul mezunudur. Katilmecilarm g¢ogunlugu (50;
%75,8), gelirlerinin ihtiyaglarint karsiladigmni séylerken,
geriye kalan 16 kisi (%24,2), gelirleriyle ihtiyaglarim
karsilamakta zorluk gektiklerini belirtmiglerdir. Tabloda
da goriilecegi gibi, belde sakinlerinin degisik kesimlerini
temsil eden bir érneklemin olusmus oldugu sdylenebilir,

Tablo.1. Orneklem Ozellikleri (n=66)

Frekans Yiizde
Cinsiyet
Kadin 39 59,1
Erkek 27 40,9
Yas
20-29 10 16,7
30-39 21 31,8
40-49 S 21 31,8
50-59 . 8 . 12,1
>60 5 7,6
Is Durumu
Is sahibi 33 50,0
Issiz 33 50,0
. Egitim Diizeyi
{lkokul 16 24,2
Lise 26 394
Universite 22 33,3
Yiiksek Lisans 2 3,0
Gelir Diizeyi
Ihtiyaglarini kargilamiyor 2 3,0
Ihtiyaglarini zorla karsiliyor 14 21,2
Ihtiyaglarini karsihyor 39 59,1
ihtiyaglarini rahatlikla 11 16,7
karstliyor
Medeni Hali
Evli 55 83,3
Bekar 8 12,1
Bosanmis 3 4,5
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IV.  BULGULAR
Algilanan Risk

Istanbul’da olas1 bir depremin siddetinin nasil
algilandig1 iki soru ile Slgiilmiistiir: 1) Sehirde meydana
gelecek olan hasarin derecesinin nasil algilandig, az, orta,
ve yiiksek hasar kategorileri ile, 2) Kendi evlerinin
riskinin ne seviyede olacagi, tamamen ¢kme, ok hasarly,
orta derecede hasarli, az hasarh, ve hasarsiz kategorileri
ile Tablo.2 ve 3 katilimcilarin olasi bir depremin
Istanbul

biiytikliigiini, sehri ve kendi evleri igin
beklentileri dogrultusunda nasil algiladiklarini
gostermektedir.

Tablo.2. Istanbul Sehri icin Algilanan Risk (n=66)

Frekans Yiizde
Hig hasar beklenmiyor 1 1,6
Az seviyede bir hasar bekleniyor 8 13,2
Orta seviyede bir hasar bekleniyor 20 32,8
Biiyiik bir hasar bekleniyor 32 52,5

Tablo.3. Kendi Evleri i¢in Algilanan Risk (n=66)

Frekans Yiizde
Hic hasar beklenmiyor 13 19,7
Az seviyede bir hasar bekleniyor 32 48,5
Orta seviyede bir hasar bekleniyor 13 197
Biyiik bir hasar bekleniyor 4 6,4

Bulgular, katilimcilarin Istanbul sehri ve kendi
evleri igin risk algilarinda bir farkhilik oldugunu
gostermektedir. Katilimcilarin yaridan fazlasi, sehrin
biiylik bir hasara ugrayacagmi belirtirken (%52,5), bir
kism1 orta seviyede (%32,8), diger kismi ise az seviyede
(%13,2) bir hasara maruz kalacagini soylemistir. Ote
yandan, katilimcilarin ¢ogu (%68,3) kendi evlerinin hig
hasara ugramayacagini veya az seviyede hasar gérecegini
belirtirken, sadece kiiciik bir azinlik (%6,4) ¢ok fazla
hasar beklentisi veya tamamen yikilabilecegi endigesini
tasidiklarini belirtmislerdir.

Depremde Hazirhkh Olma ve Risklerin
Azaltilmasi i¢in Alinan Onlemler

Olas1 bir depreme hazirhiklt olmak i¢in alman
onlemleri belirlemede, katilimeilarin gergeklestirebilecegi
faaliyet olarak birden fazla segenegi secebilecegi, 11
maddelik bir liste hazirlanmistir. Hazirhiklt olmak igin
aliman onlemler listesi, mobilyalar1 sabitlemek, deprem
cantas1 hazirlamak, gida ve su depolamak, binalarini
mithendisler tarafindan kontrol ettirmek, onarim
yaptirmak, zorunlu deprem sigortasi yaptirmak, Ozel
sigorta yaptirmak, aile deprem plani hazirlamak, afetlere
hazirlikli olma egitimi almak, afetlere yonelik c¢alisan
orgiitlere katilmak veya higbir 6nlem almamak gibi
faaliyetlerinden olugmaktadir
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Tablo.4 alman Onlemlere yonelik bulgular1 6zet
olarak sunmaktadir. Tabloda da gorildagi tzere
katilimeilarm  26’s1  (%39,4) evlerinde mobilyalan
sabitledigini, 34’ (%51,5) deprem ¢antasi hazirladigin,
11’1 (%16,7) gida ve su depoladigim, 24’ (%36,4)
binalarin1 miihendislere kontrol ettirdiklerini, 1571(%22,7)
binalarinda onanm yaptirdiklarini, 48’1 (%72,7) zorunlu
deprem sigortas1 yaptirdiklarm, 9'u (%13,6) ozel sigorta
yaptirdiklarini, 1571 (%22,7) aile plani hazirladiklarini,
4’1 (%6,1) egitim aldiklarmi, 2°si (%3,0) afete hazirhkh
olma konusunda bir 6rgiite katildiklarini, ve 11°i (%16,7)
hi¢bir 6nlem almadiklarini belirtmislerdir.

Tablo.4. Depreme Hazirhikh Olma ve Risklerin Azaltlmasi
icin Alsnan Onlemler

Frekans | Yiizde

Mobilyalar sabitlemek 26 394
Deprem gantast hazirlamak 34 51,5
Gida ve su depolamak 11 16,7
Binalarin1 mithendisler tarafindan kontrol 24 36,4
ettirmek

Onarim yaptirmak 15 22,7
Zorunlu deprem sigortast yaptirmak 48 72,7
Ozel sigorta yaptirmak 9 13,6
Aile deprem plant hazirlamak 15 22,7
Afetlere hazirlikli olma egitimi almak 4 6,1
Afetlere yonelik ¢alisan orgiitlere 2 3,0
katilmak

Hicbir 6nlem almamak 11 16,7

Bu bulgular pek ¢ok agidan onem arz etmektedir.
En fazla alman 6nlem olarak, afet yonetiminde yasal
diizenlemelerin dnemini ve toplumu harekete gegirme
konusundaki roliinii de belirten, zorunlu deprem sigortasi
yaptirmak gozikmektedir. Diger onlemler, sadece iki
katilmemin afetle ilgili ¢ahsan bir 6rgiite katilmalan
bulgusuna paralel olarak, kisisel ve ozel gayretlere dahil
edilmigtir. Bu bulgu, ¢aligmanin baglangigtaki dayanak
noktasi olan, toplumun afetlerde risklerin azaltilmasi ve
afetlere hazirlikli olma konusunda mahalli 6rgiitlenmeler
ve STO’lere iiye olmaktan cekindikleri diigtincesini
dogrulamaktadir.

Algilanan Sorumluluk

Vatandaglarin afet 6ncesi ve sonrasinda gérev alan
kigilere ne gibi sorumluluklar atfettiklerini arastirmak
icin, katilimcilara belirli énlemler ve faaliyetlerden olusan
bir liste verilmistir. Aym1 zamanda, katilimcilara bu
6nlemler ve faaliyetler i¢in sorumlu gérdiikleri, iginden 3
kisi secebilecekleri bir liste verilmistir. Onlem ve
faaliyetler listesi, aragtirma ve kurtarma (egitim), giivenlik
ve hizmetlerin planlanmasi (yangin, bina ¢dkmesi gibi),
itkyardim (egitim), koruma (hirsizlik ve yagmaya karsi),
gida ve su depolama, trafik kontrolii ve ulagim, muhtag
kisilerin korunmasi, psikolojik destek, hasar belirlenmesi
ve haberlesmeyi igermektedir. Bunlara ek olarak,
faaliyetlerden sorumlu olarak goriilen kisi ve kurumlar

listesi ise kiginin kendisi, aile tiyeleri, komsular,
dernekler, mahalli 6rgiitlenmeler, sivil toplum drgiitleri ve
vakiflar, muhtar, belediyeler, devlet, ve orduyu
kapsamaktadir.

Tablo.5 afet yonetiminde algilanan sorumluluklara
dair bulgularm Ozetini sunmaktadir. Buna gore, afet
yonetimindeki faaliyetlerin herbiri igin en fazla sorumlu
goriilen kigiler: :

“arastrma ve kurtarma” igin belediyeler (39), devlet
(31), muhtar (25), aile iiyeleri, dernekler, komsular (24),
mahalli drgiitlenmeler (23).

“giivenlik ve hizmetlerin planlanmasi” igin belediyeler
(55), devlet (38), muhtar (26).

“ilk yardim” igin belediyeler (39), devlet (27), STOler
(25), muhtar (24), aile iiyeleri, dernekler, komsular (22),
kiginin kendisi (22).

“koruma” i¢in devlet (47), ordu (40), belediyeler (32).

“gida ve su depolama” igin belediyeler (42), kisinin
kendisi (35), muhtar (34), aile iiyeleri, dernekler,
komsular (22), deviet (20).

“trafik kontrolii ve ulagim” ig¢in belediyeler (40), devlet
(34), muhtar (23), mahalli 6rgiitlenmeler (21).

“muhtag kisilerin korunmast” igin belediyeler (47), devlet
(36), muhtar (35).

“psikolojik destek” igin devlet (36), aile liyeleri, dernekler,
komsular (32), mahalli 6rgiitlenmeler (28), STO’ler (26),
belediyeler (25), kiginin kendisi (22).

“hasar belirlenmesi ve haberlesme” igin devlet (47),
belediyeler (47), muhtar (25).

Tablo.5. Algilanan Sorumluluk

Frekanslar
5 | b
= ]
2 E
- 15 | B
Z | = =
Tle | B 5
FRERIES 2
o & Pt [ - <4
s123|58|2 8| 5|2z
£ 128 5 =2 I B I O
218 E| @ | = 1] o a
Aragtirma ve kurtarma 19 24 | 23 15 25 39 12 31
Qﬂvenllk ve 7 5 18] 13| 26 55 15 38
l_uzmetlenn planlamasi
Iikyardim 22 | 22 |19 |25 | 24 | 39 | 13 | 27
Koruma 16 | 12 {15 |15 32 )40 | 47
Guda ve su depolama 35 [ 22 1910 34 | a2 | 4 | 20
Trafik kontrolti ve 18 )13 [21 15|23 | 40 | 15| 34
|_ulagim
Mubiag kisilerin 14 {10 |19 16|35 | 47 { 1] 36
orunmast
Psikolojik destek 2 |32 1281 26 9 25 7 36
Hasar belirlenmesi ve 5 5 131151 25 47 15 47
haberlesme
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Ozellikle afet sonras1 donemde yer alan miidahale
asamasinda kimlerin sorumlu goriildiigiinii belirlemek
igin, katimcilara il, ilge ve mahalle diizeyinde
olusturulacak kriz merkezlerinde gorev almalarim
istedikleri kisileri belirtebilmeleri amactyla agik uglu bir
soru sorulmustur. Katilimcilar, gesitli diizeylerde kimlerin
gorev almalar1 gerektigi konusunda belirgin bir ayirim
yapamamaktadirlar. En fazla sorumluluk atfedilen kisi ve
kurumlar sirasiyla, tiniversiteler ve bilim adamlar1 (23),
belediye (17), ordu (12), doktorlar ve saglik gorevlileri
(11), devlet yetkilileri (10), muhtar (9), STO’ler ve
vakiflar (9), vali-valilik (6), kaymakam (5), sivil savunma
(5), arama ve kurtarma ekipleri-AKUT (5), ve giivenlik
teskilati (5) olmustur. Katilmecilar tarafindan belirtilen
kisi ve kurumlar genis bir yelpaze olusturmasina ragmen,
bu cevaplar merkezi ve yerel devlet kurumlari, STO’ler
ve vakiflar, uzmanlar, ve toplum olmak iizere daha
kapsaml: fakat az sayida kategorilere toplanmistir (Tablo
6). Katihmecilar, kriz merkezlerinin olusumunda toplam
olarak 76 kez devlet yetkililerinin, 52 kez uzmanlarmn, 21
kez STO ve vakiflarin, ve 18 kez de toplumun degisik
kesimlerinin katilimlarmin uygun olacagmi
belirtmislerdir.

Tablo.6. Sorumluluk Atfedilen Kisi ve Kurumlar

Merkezi ve Yerel STO'ler ve . .
Devlet Kurumlan Uzmanlar Vakiflar Toplum Kesimleri
. Bilim Demekler, 5 Halk
Belediye 17 Adamlan 16 Vakiflar 7
Saghk o
Ordu 12 Gorevliled 11 AKUT 5 Ogretmenler 2
Devlet e R Giicii Yeten
Yetkilileri 10 | Universiteler 7 Goniilliiler 5 Herkes 2
Muhtar 9 Miihendisler | 5 STOler 4 Ozel Sektor 1
. Bilgili Hayir N
Vali-Valilik 6 insantar 4 Kuruluglan 1 Site Yaéneticisi 1
Giivenlik Deprem Aktif 1 1
Teskilat 5 Uzmanlan 2 Gruplar ! Gengler
Sivil 5 Uzman 2 Emekliler 1
Savunma Kisiler
Bolgeyi Iyi Zaman Fazla
Kaymakam 5 Tantyan 2 Olanlar 1
Yeterli, .
Bayndirlik 2 Profesyonel 1 Giivenebilece 1
Bakanligi Kisiler gimiz, Halki
Distinenler
Yénetim
Yetenegi
. Bilingli Olan,
Biirokratlar 2 Olanlar 1 Mantikls, !
| Intikali Cabuk
insanlar
i ilkyardim
Itfaiye 2 Bilen 1
11 Saghk 1
Miidiiri
Toplam 76 52 21 18

Bu bulgular devlet, belediyeler, ve muhtarin afet
Oncesi ve sonrasinda alinacak neredeyse tiim Snlemler ve
gergeklestirilecek tiim faaliyetlerde sorumlu kisiler olarak
algilandigin1 géstermektedir. Bu sonug, aragtirmanin esas
beklentisi olan ve ayni zamanda sorumluluklarin
belirlenmesinde de rol oynayan, yilksek giic araliinmn
toplumda etkin oldugu diisiincesiyle ayni yondedir. Tiirk
toplumunun da yiiksek giic aralifi degerlerine paralel
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olarak, vatandaslar afet oncesi ve sonrasinda almacak
dnlemlerin ¢ogunu devlet ve atanmig/segilmis olan resmi
yetkililerden beklemektedir. Toplumda yaygin olan bu
beklenti ve tutumlar, mahalli érgiitlenmeler ve STO’lere
olan katilmm diisik olmasina sebep olmaktadir.
Vatandaglar afet yonetiminde bu kurumlara yeterli
sorumluluk atfetmedikleri i¢in, afete yonelik faaliyetlere
katilmay1 6nemli grmeyebileceklerdir.

Makul bir agiklama da, katilmcilarin biiyiik bir
afet sonrasina ait faaliyetlerdeki g¢ok sayida gorevin
iistesinden  gelebilmek igcin genis bir kisi/kurum
yelpazesinin gerekli olabilecegini diisiinmesidir. Anketin
sonuglar: arasinda katilimeilarin, merkezi ve yerel devlet
kurumlari, STO’ler, uzmanlar ve toplumun  belirli
kesimlerinin ortak ¢aligmalarmi uygun gérdiikleri
bulunmaktadir. Olas1 Marmara depreminin beklenen veya
tahmin edilen biiytikligth g6z 6niine alindiginda, bu
sonucun hakli bir nedeni oldugu diigiiniilebilir. Birlikte ele
alindiginda, katilimcilar afet sonrast sorumlu olarak
devlet ve yerel yoneticiler yaninda, uzman grubunda bilim
adamlarini, Universiteleri, arastirma ve kurtarma
ekiplerini gdrmiislerdir.

Afet Yénetimi ile Ilgili Algilanan Kisisel
Yeterlilik

Afet yonetimi ile ilgili algilanan yeterlilik ve
yetenekleri arastirmak igin, katilimcilara afet dncesi ve
sonrasi asamalarda uygun olabilecek 15 maddelik bir liste
verilmigtir. Katilimcilardan, 5 puanlik Likert 6lgegi
tizerinde (1= kesinlikle yapamam 2= yapamam 3= ne
yapamam ne de yapabilirim 4= yapabilirim 5= kesinlikle
yapabilirim) kendi yeterliliklerini degerlendirmeleri
istenmistir. Yeterlilik ve yetenekleri iceren listede,
sekreterlikte calisma (dosyalama ve iletisim), telefonla
haberlesmeyi saglama, bilgi toplanmasi ve kamuya
aktardmas:  (altyapt ve yas dagilimi), egitim
programlarinm  yiriitilmesi ve benzeri programlara
katilma, risk degerlendirmesi iizerine ¢alisma (tehlikeli
depolar, fabrikalar, yikilmasi olasi binalar hakkinda), gida
ve ilag depolanmasi ve saglanmasinda gérev alma, arama
ve kurtarma, tehlike ve risk kontrolt, ilkyardim,
giivenligin saglanmasi, gida ve suyun dagitilmasi, trafik
kontrolii ve ulagim, muhtag kigilerin korunmasi,
psikolojik destek, ve gruplarda liderligi iistlenmek yer
almaktadir.

Tablo.7 katilimcilarin afet yonetimi ile ilgili
kendilerinde oldugunu diigtindiikleri yeterlilik ve
yeteneklerini gostermektedir. Yaygin olarak goriilen
yetenekler, gida ve suyun dagitilmasi (3,94; 0,84),
telefonla haberlesmeyi saglama (3,77; 0,97), muhtag
kisilerin korunmasi (3,68; 0,88), gida ve ilag depolanmasi
ve saglanmasinda gorev alma (3,64; 0,89), egitim
programlarinin  yliriitilmesi ve benzeri programlara
kattlma (3,50; 0,85), bilgi toplanmasi ve kamuya
aktarilmasi (3,47; 1,04), sekreterlikte ¢alisma (3,30; 1,15)
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olarak siralanmaktadir. Listede yer alan higbir yetenegin
ortalamasinin kisinin belli gorevleri yerine
getirebilecegini gosteren Olgek degeri 4’tin lizerine
ctkmamasinin ~ yaninda, katilmecilar  afetle  ilgili
iistenecekleri rollerde gereken yeteneklerine dair oldukca
diisiik seviyede bir 6zgiiven ortaya koymuslardir.

Tablo.7. Afet Yonetimi ile lgili Algilanan Kisisel Yeterlilik
ve Yetenekler (n=66)

Frekanslar Degerler
5 :
£
EZ| & &
g e | EE|E| = s | 4
= o = - = = g =
SE S| 55| £ 29 = | 3
8 5|22 829 £ 2
2> |z8| =25 © @
Sekreterlikte 2 22 4 30 8 330 | 115
caligma
Telefonla 1 11 42 | 11 | 3,77 | 0,97
haberlesmeyi
saglama
Bilgi toplanmasi . 0 19 5 34 8 347 1 1,04
ve kamuya
aktarilmasi
Egitim 0 13 9 42 2 3,50 | 0,85
programlarinm
yiriitilmesi ve
benzeri
programlara
katilma
Risk 11 31 4 18 2 2,53 | LIS

degerlendirmesi
iizerine ¢alisma

Gida ve ilag 0 i2 6 42 6 | 3,64 | 089
depolanmast ve

saglanmasinda

gorev alma

Arama ve kurtarma 6 28 2 25 5 292 | 1,22
Tehlike ve risk 7 34 2 21 2 2,65 | 1,13
kontrolii

flkyardim 4 18 12 29 3 3,14 | 1,06
Giivenligin 3 25 8 27 3 3,03 | 1,08
saglanmasi

Gida ve suyun 0 8 1 44 13 | 3,94 | 0,84
dagitilmasi

Trafik kontrolii ve 2 32 7 23 2 2,86 | 1,04
ulagim

Mubhtag kigilerin 0 11 6 42 7 3,68 | 0,88
korunmasi

Psikolojik destek 4 18 7 31 6 326 | 1,14

Gruplarda liderligi 6 28 12 16 4 | 2,76 | 1,11
iistlenmek

V. SONUC

2002 Mayis ayinda, olast bir depremden fazlasiyla
etkilenmesi s6z konusu olan bir btlgede, yerel halktan 66
kiginin katilimiyla yapilan bu ¢aligma ilging sonuglar
ortaya ¢ikarmistir. Katilimcilarin, kendi evleri ve Istanbul
sehri igin algiladiklar: risklerde farkhilik goriilmektedir.
Genelde, katilimcilarin olasi bir depremde kendi evlerinde
bekledikleri hasar, sehirde beklenenden daha disiik bir
seviyededir. Bu bulgu, kisilerin risk algilamalariyla ilgili

bir kavram olan NIMBY fenomeni (6r. [29]) ile
aciklanabilir. Bu kavram dogrultusunda, Istanbul igin
Ongoriilen deprem risklerinin, kendi bagina gelinceye
kadar, baskalarinin sorunu olarak algilandigi o6ne
siiriilebilir. Bu algilama dogrultusunda, deprem hazirlik
calismalarinina katilimin da olumsuz yo6nde etkilendigi
diistiniilebilir.

Katilimcilara, depreme hazirlikli olmak igin
aldiklar1 kigisel ¢nlemler soruldugunda, en fazla olarak
alinan 6nlemin, afet ydnetiminde yasal diizenlemelerin
dnemini ve toplumu harekete gegirme konusundaki roliinii
de belirten, zorunlu deprem sigortasi yaptirmak oldugu
goriilmektedir. Ote yandan, zorunlu deprem sigortasi
yaptirma oranmin oldukea ytiksek ¢itkmasi, bélgenin &zel
konumuna ve bdlgede deprem riskinin yiiksek olmasina
da baglanabilir. Depreme hazirlikli olma ve risklerin
azaltilmasi i¢in alinan diger onlemler daha az siklkta
olmakla beraber, kurumsal faaliyetlerden daha ¢ok
derneklere katilma gibi kisisel Onlemler olduklarn
goriilmektedir. Tirkiye genelinde, Arahk 2003 tarihi
itibariyle, kapsamda oldugu diisiiniilen meskenlerin
yaklagik % 16's1 sigortalanmisken (www.dask.gov.ir),
arastrmanmn  yapildigi  Mimarsinan  Beldesi’'nde
katithmecilarin - % 72,7’si  zorunlu deprem sigortasi
yaptirmig olduklarini belirtmislerdir.

Vatandaglara afet dncesi ve sonrasinda gorev alan
degisik kisiler/kurumlarin  sorumluluklar1 hakkindaki
diistinceleri soruldugunda, devlet, belediye, ve muhtarlan
bu  ¢aligmalarda  sorumlu  olarak  algiladiklar
goriilmektedir. Bu sorumluluklarmin  pargas1 olarak,
devlet, belediye ve muhtarlarin, koordinasyon, kogluk ve
paylasimci  liderlik  islevlerini tistlenmeleri uygun
olacaktir [26,27,30]. Afet yonetiminden sorumlu
mercilerin, katihmc: liderlik tarzi uygulamalar1 ve

toplumun gesitli kesimlerinin kararlara katiimalarim

saglamalar afet 6ncesi ve sonrasi faaliyetlerdeki etkinligi
arttiracaktir.

Mahalli srgiitlenmeler ve STO’ler bu kategoride
esas sorumlu kisiler/kurumlar olarak belirtilmeseler de,
yasanan deprem felaketlerinde, afetlere hazirlikli olma ve
afetlerde risklerin azaltilmas: c¢aligmalarinda almig
olduklar: liderlik roliinden &tiirii bu kurumlara verilen
onem hayli yuksektir. Cesitli iilkelerde yapilan
calismalarda da [4,31,32], devlet kurumlarinin yani sira,
mahalli érgiitlenmelerin ve STO’lerin afetlerde risklerin
azaltilmast ile hazirlikli olunmasindaki 6nemi 6n plana
¢ikmaktadir. Toplumun distincelerinin  bu  bigimde
sekillenmesinde 1999 Marmara depremi sonrasinda
yagananlarin etkisi de bulunmaktadir. Bu durumun yani
sira, yasanan depremin hemen ardindan medyada bilim
adamlar1 ve {niversitelerin fazlaca go6ziikmesinin de
etkisiyle, afetlerde sorumluluk alacak gruplar arasinda yer
verilmeleri agiklanabilir .
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Ankete verilen cevaplarda, kattlimcilarin afet
yonetimiyle ilgili tistlenecekleri rollerde gereken kisisel
yeterliliklerini diigiik seviyelerdeki algilamalari, afetlerle
ilgili ¢alisan orgiitlerdeki katilmlarinin  da  diisiik
olmasmin  sebeplerinden biri olarak  goriilebilir.
Katilimcilar, gida ve suyun dagitilmasi, telefonla
haberlesme saglama, muhtag kigilerin korunmasi, gida ve
ilag depolanmasinda gérev alma, egitim programlarinin
yiiriitiilmesi ve benzeri programlara katilma gibi rollerde
gerekli yeteneklerini vasat olarak degerlendirmislerdir.
Bununla birlikte, katilimcilar afetle ilgili olmayan
konulardaki kisisel yeterliliklerinin de yiiksek seviyede
olmadigint ortaya koymuslardir.

Genelde, bu bulgular, insanlarin afetlere hazirlikli
olma ve afetlerde risklerin azaltilmasi konusunda mahalli
orgiitlenmeler ve  STO’lere  katilmaktan  neden
gekindiklerini kismen agiklamaktadir. Katilimin diigiik
olmasina neden olan faktérler, katilimcilarin kendi
evlerini az riskli bulmalari, kendilerini afet y6netiminde
sorumlu gérmemeleri, ve afetle ilgili drgiitlerin bir pargasi
olduklarinda gerekecek olan yeteneklerine dair diigiik
seviyedeki 8zgiivenleridir.

Yaniltict bir bulgu olan katilimcilarin  afet
yonetiminde devlet kurumlarini sorumlu gérmekte iken,
afetlerde risklerin azaltilmasi faaliyetlerinde mabhalli
orgiitlenmelerin ve STO’lerin 6nciiliik etmesini tercih
etmeleri, baska arastirmalarin da isaret ettigi gibi [10],
ordu disinda diger devlet kurumlarina karst diigitk
seviyede hissedilen giiven ile baglantilandirilabilir. Bu
bulgu, 1999 Marmara depremi sonrasindaki faaliyetlerde
kullanilan devlet birimlerinin sergiledigi gorece diisiik
performans ele alindiginda daha iyi bir sekilde
anlagilabilir. Ote yandan, mahalli &rgiitlenmeler ve
STO’ler, ordu ile birlikte beklenenden daha verimli ve
etkili bir ¢alisgma ortaya koymusglardir. Bir diger
dnemsenmesi gereken bulgu ise muhtarin, neredeyse
afetle ilgili almacak tiim &nlemlerde, oldukea sik olarak
ilgili makamlardan biri olarak anilmasidir.

VI. BULGULARA DAYALI YENi POLITiKA
ONERILERI

* Toplum iiyelerinin, kendi 6zel alanlarindaki
olasi risk ve hasarlar hakkinda, glivenilir kaynaklar
tarafindan  dogru  bir  sekilde  bilgilendirilmeleri
gerekmektedir. Ornegin, 6zellikle deprem sonrasindaki ilk
72 saat icerisinde [33], kisi ve yerel Orgiitlerin hangi
gorevlerden sorumlu oldugunun topluma bildirilmesi
gerekmektedir. Ornek olarak, bilim adamlarinin medya
araciligryla kisa ve etkili mesajlar ile kigileri
yonlendirmeleri ve Onemli gorevlerin  dagilimin
aciklamalari uygun olacaktir.

e Mahalli 6rgiitlenmeleri ve STO’leri topluma

daha asina bir hale getirmek i¢in, bu 6rgiitlerin idarecileri
ve baskanlarindan, toplumun ilgisini gekecek, istirake
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yonelik gagrilar ve faaliyetler yapilmasi gerekmektedir.
Bu amag¢ dogrultusunda, siteler ve apartmanlar gibi toplu
yasanan mekanlarin yoneticilerine dogrudan ulagarak

ilanlar asilmasi ve hanelere c¢agrilar birakilmasi
onerilmektedir.
* Mahalli = &rgitlenmelerin =~ ve  STO’lerin

faaliyetlerini yasallastirmak igin, yerel ve merkezi devlet
kurumlarini temsil eden kigiler bu orgiitlerle isbirligi
icinde olmali ve ortakliklar kurmalidiriar.  Ornegin,
valilige ve belediyeye bagli kriz ve afet koordinasyon
merkezlerinin yéneticilerinin bu tiir kuruluslarla ortak
toplantilar diizenlemeleri ve ¢alismalar gergeklestirmeleri
ileriye doénitk planlamalar ve koordinasyon igin yararh
olacaktir.

* Zorunlu deprem sigortasi gibi bazi yasal
diizenlemelerin vatandaglari daha olumlu bir sekilde
etkiledikleri gz Oniine alindiginda, afete karsi alinacak
gesitli onlemler igin yasal diizenlemelerin yapilmas
geregi ortaya g¢tkmaktadir. Bu nedenle, afet yonetimindeki
¢ok baghligin giderilmesi, sehir yerlesim planlarnmm ve
ingaat yap!1 denetimlerinin  etkin  bir  bicimde
gergeklestirilmesi konularinin, kat miilkiyeti kanunu,
anayasa ve gerekli yasalarda ele alinarak net olarak
yeniden sekillendirilmeleri gerekmektedir.

* Merkezi ve yerel devlet kurumlarindan
meydana gelen bugiinkil idari diizenlemenin yanisira, kriz
merkezlerinin, degigik gorevleri yerine getirebilmek, ve
yerel bilgi ve kaynaklardan daha iyi yararlanabilmek igin,
mahalli orgiitlenmeler, STO’ler, uzmanlar -saghk
gorevlileri, milhendisler, {iniversite temsilcileri- ve
toplum iiyelerini de igine alarak daha fazla kigi/kurumu
kapsayabilmek amaciyla genislemeleri gerekmektedir. Bu
dogrultuda etkin bilgi aligverisini saglamak ve giincel

teknik bilgilere ulasmak i¢in komisyon ve sura
toplantilarinin diizenlenmesi uygun olacaktir.
* Vatandaglarin  afet  yonetimine  yonelik

yeterlilikleri ve yeteneklerine karsi ortaya koyduklari
diigiik ozgliven seviyesi, yerel yonetimler (bolge
belediyeleri ve mubhtarlar), mahalli 6rgiitlenmeler ve
STO’lerin  birlikte  diizenleyecekleri, vatandaglarin
yeteneklerini gelistirici egitim programlarina katilmalari
ile ve bunlar1 pekistirecekleri gergek¢i uygulamalar
sayesinde gelistirilebilir. Bu tiir simulasyonlarin belirli
araliklarla ve bilgileri tazelemek amaciyla yapilmasi
uygun olacaktir.

* Muhtarlar, mahalli 6rgiitlenmeler ve STO’lerin
afetlere hazirhk asamasinda yer alacak vazgecilmez
kigi/kurumlar arasinda olmasi, bu kisi ve kurumlarin

finansal, fiziksel, ve insan kaynaklar1 yaratma ve
saglamalarmma izin veren diizenlemelerin
kurumsallagtiriimasmi  gerektirmektedir. Ornegin, bu

amagla muhtarliklara o yerel bélgenin g¢evre temizlik
vergisinin ya da emlak vergisinin bir kism tahsis edilerek
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vergisinin ya da emlak vergisinin bir kismi tahsis edilerek

muhtarhiklarin  hazirthk  agsamasinda  aktif  olarak
faaliyetlerde bulunmalarina imkan
saglanabilir Muhtarlara, afetlere hazirhkhi olma ve

Onlemlerin alinmasi ¢ahigmalarina kattlimlarinda, kendi
bolgelerinde - tecriibelerini  paylasabilme  olanag
verilmelidir. Bu gibi imkanlarin yaratilmasinda bolge
belediyeleri ve bolge idari amirleri rol Ustlenebilir. Bu
amagla, belediyeler kendi yorelerindeki mubhtarlarla
diizenli toplantilar gerceklestirebilirler.

o Muhtarlar, altyapi, bina ¢egitleri, semt sakinleri
(6zel vyetenekleri ve hisleri), hastane, fabrika gibi
kurumlar ve bu kurumlarin yerel devletle olan baglan gibi
degisik pek ¢ok bilgiye erisebildikleri igin yerel halk igin
bilgi noktasi/merkezi olarak gorev alabilirler. Ayrica,
valilik ve belediye bagkanliklarinin biinyesinde bulunan
kriz ve afet yonetim merkezleri muhtarhklardaki bu
bilgilerden dogrudan yararlanabilirler. Toplumdaki
yiiksek giivenilirlik seviyesi dolayisiyla, afetlere hazirlikl
olunmasi ve afetlerde risklerin azaltilmasi ¢alismalarinda
orduya, silah altindaki erlerin arama ve kurtarma,
ilkyardim, giivenligin saglanmasi caligmalan i¢in daha
kapsamli bi¢imde egitilmeleri gibi, daha proaktif bir rol
verilebilir. Bu amag¢ dogrultusunda, valilikler ile askeri
birliklerin kriz merkezleri planlar1 ¢ercevesinde ortak
hazirhiklarda bulunmalar etkinligi artirict olacaktir.
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