Sendikalarin Toplumsal Cinsiyet Esitligini Gézetme Yiikiimliilikleri

SENDIKALARIN TOPLUMSAL CINSIYET ESIiTLiGINi
GOZETME YUKUMLULUKLERI

Ars. Gor. M. Gokhan TURE

Ankara Hact Bayram Veli Universitesi

Hukuk Fakiiltesi

OZET

Bu calismada; Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu m. 26/3’te yer alan
“Kuruluslar, faaliyetlerinde toplumsal cinsiyet esitligi gdzetir.” hiikmi, 6nemli
bir AB sosyal politikasi olan “gender mainstreaming (toplumsal cinsiyet ana
akimlastirmasi)” gercevesinde ele alinarak, sendikalar 6zelinde, toplumsal cin-
siyet esitliginin gozetilmesi i¢in alinmasi gereken dnlemler ve bu 6nlemlerin
alimmamasinin hukuki sonuglari incelenmistir. Calismanin sonucunda, toplum-
sal cinsiyet esitligini gozetme bakimindan sendikalarin alabilecegi 6nlemlerin;
genel olarak, farkindalik yaratma, egitim, ise erisim ve iste yiikselme, is ve
aile sorumluluklarinin bagdastirilmasi ve karar alma siireclerine katilim konu-
larina iliskin oldugu belirlenmis; bu yiikiimliiliige aykirilik halinde ise teorik
de olsa sendika i¢i demokrasiye aykiriliga baglanan sonuglarin uygulanabile-
cegi, sendikalarin kesin nitelikteki kararlarina karsi iptal davasi agilabilecegi
ve sendikalar hakkinda Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nda
Ongoriilen idari yaptirimlara hitkmedilebilecegi tespit edilmistir.

Anahtar kelimeler: toplumsal cinsiyet ana akimlastirmasi, toplumsal cinsiyet
esitligi, sendikal faaliyet, sendika i¢i demokrasi, sendikal kararlarin iptali, ay-
rimcilik yasagi

TRADE UNIONS’ OBLIGATION TO ENSURE GENDER
EQUALITY

ABSTRACT

In this study; evaluating the provision as “Organisations shall respect gender
equality in their activities.” in Trade Unions and Collective Agreements Law
Art. 26/3 within the frame of gender mainstreaming, an important EU policy,
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the measures to be taken to ensure gender equality and legal consequences of
non-compliance with these measures are examined specific to trade unions. It
is determined that the measures trade unions may take to ensure gender equ-
ality can be classified generally as awareness raising, education, recruitment
and promotion, reconciliation of work and family responses and participation
in decision-making process. The consequences of non-compliance with these
measures are determined at least theoratically as raising the legal results of
violation of trade-union democracy, filing an annulment action against trade
unions decisions and imposing administrative sanctions which are included in
Human Rights and Equality Institution of Turkey Law on trade unions.

Keywords: gender mainstreaming, gender equality, trade-union activity, tra-
de-union democracy, annulment of trade-union decisions, non-discrimination.

GIRIS

Erkekler kadar kadinlarin da ekonomik ve sosyal hayata esit ve tam ka-
tilimin1 amaclayan toplumsal cinsiyet esitligi, politika iiretim siirecinin tiim
katmanlarina yerlestirilmeye calisilan bir anlayistir. Emek piyasasinin toplum-
sal cinsiyete duyarlt bir yap1 kazanmasi ise, toplumsal cinsiyet esitligi politi-
kasinin en Oncelikli ugras konularindan birisi olma hiiviyetini tagimaktadir.
Bu noktada sendikalar, emek piyasasinin bir aktorii olarak, toplumsal cinsiyet
esitliginin hayata gecirilmesinde énemli bir rol oynamaktadir.

Sendikalarin toplumsal cinsiyet esitligini gozetme yiikiimliiliiklerinin bas-
lica iki kaynagi bulunmaktadir. Bunlardan ilki, sendikalari, toplumsal cinsiyet
esitligine iliskin kamu politikast iiretilmesi konusunda kamu otoritelerinin sos-
yal paydast olarak nitelendiren ulusal eylem planlaridir. Digeri ise dogrudan
dogruya 6356 sayil1 Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu (STISK) m.
26/3’te yer alan, “Kuruluslar, faaliyetlerinde toplumsal cinsiyet esitligini go-
zetir.” hiikmiidiir. Onemle ifade etmek gerekir ki sendikalarm ulusal eylemler
planlarindan kaynaklanan toplumsal cinsiyet esitligini ger¢eklestirmeye iliskin
ylikiimliiliikleri, AB hukukundaki “soft law” mekanizmalarina benzer sekilde,
baglayic1 nitelik tasimamaktadir'. Buna karsilik STISK m. 26/3’ten kaynakla-
nan yiikiimliilikkleri, hukuki agidan baglayici etki gostermektedir ki bu ¢alis-
mada da esas olarak bu yiikiimliiliikleri incelenecektir.

Sendikalarin bu ytikiimliiliikleri, Kanunda yiizeysel bir sekilde ifade edil-
mis ve bu yilikiimliiliige aykiriligin hukuki sonuglari agik bir sekilde diizenlen-

1 REES, s. 54; SAUER, s. 38.

64



Sendikalarin Toplumsal Cinsiyet Esitligini Gézetme Yiikiimliilikleri

memistir. Bu durum soyut bir kavram olan toplumsal cinsiyet esitliginden ne
anlasilmasi gerektigi, bu esitligin gdzetilmesi i¢in hangi dnlemlerin alinmasina
ihtiya¢ duyuldugu ve bu 6nlemlerin alinmamasi halinde ne gibi hukuki sonug-
larin dogacagi gibi pek ¢ok soruyu cevapsiz birakmaktadir. Bu ¢alismanin en
temel hedefi de bu sorularin cevaplarina ulasmaktadir.

Kanunda toplumsal cinsiyet esitligini gozetme yiikiimliiligi, “kuruluslar”
ifadesiyle hem sendikalar hem de konfederasyonlar i¢in 6ngoriilmiis olmasi-
na ragmen bu ylkimliilik yalnizca sendikalar agisindan incelenecektir. An-
cak sendikalar i¢in yapilan agiklamalar konfederasyonlar agisindan da biiytik
oranda gecerli oldugundan, bu husus kanaatimizce dnemli bir eksiklik teskil
etmemektedir.

I. BiR SOSYAL POLITiKA OLARAK TOPLUMSAL CINSIYET
ANA AKIMLASTIRMASI

Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu’nun ana hedeflerinden biri-
si olan AB miiktesebatiyla uyumun saglanmasi, Kanunda yer alan toplumsal
cinsiyet esitligini gézetme ylikiimliiligi tizerinde de etkisini hissettirmektedir.
Bu bakimdan sendikalarin toplumsal cinsiyet esitligini gézetme yilikiimliiliik-
lerinin, onemli bir AB sosyal politikasi olan “gender mainstreaming” esliginde
okunmasi1 gerekmektedir.

1. Tanim1

Sozlikteki karsiligi, “toplumsal cinsiyet ana akimlastirmasi” olan bu kav-
ram, her seviye ve asamada politika olusturma siirecinin, toplumsal cinsiyet
esitligi perspektifiyle (yeniden) yapilandirilmasi, gii¢lendirilmesi, gelistirilme-
si ve degerlendirilmesi olarak tanimlanmaktadir®. Buna gére tiim politik karar-
lar, en basindan itibaren toplumsal cinsiyet esitligi tizerindeki etkisine dikkat
edilerek ve cinsiyet esitligine hizmet etmek amaciyla alinmahidir®.

Bu yaklagimin temelinde, kadinlar ile erkeklerin biyolojik cinsiyetlerinin
disinda, tarihi, kiiltiirel, ekonomik, dini ve benzeri nedenlerden Otiirii sahip
olduklart toplumsal cinsiyet rollerinin* etkisiyle farkli durum ve firsatlar ile
kargilagsmalarinin, farkli menfaat ve ihtiyaglarinin bulunmasinin ve toplumsal
siireclerden farkl sekillerde etkilenmelerinin yarattigi esitsizliklerle miicadele
yer almaktadir’. Bu agidan toplumsal cinsiyet ana akimlagtirmasi, adil toplum

2 COUNCIL OF EURORPE, s. 15; KOCHER, Rn. 24.
3 BERGMAN, Definition und Geschichte.

4 KOZMA, s. 87.

5 TALJUNAITE, s. 1042.
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diizeninde kadinlarin da erkekler kadar ekonomik ve sosyal hayata tam katili-
min1 hedeflemektedir®.

Bu yaklasimin ayirt edici 6zelligi, kamu politikasinin yapu, siire¢ ve sart-
laria toplumsal cinsiyet esitligine duyarli pratikler ve normlar yerlestirilmesi
suretiyle “esitligin kurumsallastiriimasidir’’. Buradan da anlasilacagi tizere
toplumsal cinsiyet ana akimlastirmasi, esas olarak bir kamu politikasi niteli-
&1 tasimaktadir. Bununla birlikte kamu otoriteleri ile idarenin ajanlar1 disinda
ozellikle sivil toplum orgiitii niteligi tasiyan 6zel hukuk kisilerinin de bu siire-
ce dahil edilmesi miimkiindiir. Nitekim Daly, iilkelerin gender mainstreaming
politikasina yaklagimlarini siniflandirirken Isveg 6rnegi {izerinden degindigi
“biitiinctil yaklasim” yonteminde; bakanliklar, diger kamu otoriteleri, 6zel sir-
ketler ve goniillii kuruluslar gibi pek ¢ok aktoriin, toplumsal cinsiyet esitliginin
gerceklestirilmesinin aktif katilimeilart olabilecegini ve bu aktorlerin bu ama-
ca Ozgiilenmis ¢esitli ara¢ ve metotlar kullanabilecegini belirtmektedir®. Bu
acidan Tiirkiye’nin de “biitiinciil yaklasim” ydntemini tercih ettigi ve bu poli-
tikay1 gerceklestirmek tizere -Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani
2008-2013’te de belirtildigi gibi’- akademik kurumlar, sendikalar ve sivil top-
lum kuruluslar1 gibi sosyal paydaslarin desteginden yararlandigi sdylenebilir.

2. Diger Esitlik Araclarindan Farklari

Toplumsal cinsiyet ana akimlastirmasi, cinsiyet esitligini saglamay1 amag-
layan tek arag¢ degildir; bunun yani sira ayrimcilik yasagi ile olumlu eylemler
olmak iizere iki 6nemli ara¢ daha bulunmaktadir.

Ayrimcilik yasagi, en yalin haliyle, tim bireylerin insan haklarindan ve
firsatlardan esit sekilde yararlanmasi ile ilgili bir anlayistir. Ancak bu anlayzs,
0zel hayat ile kamusal hayat arasindaki iligkiyi dikkate almadigindan, toplum-
sal cinsiyet esitliginin gerceklestirilmesi hususunda belli agilardan yetersiz kal-
maktadir. Zira ayrimeilik yasagi sadece kadinlarla erkeklerin kiiltiirel sermaye,
deneyim, aile durumu ve ev i¢i sorumluluklarin paylasimi gibi konularda ben-
zer olmalari halinde kadinlara bir yarar saglayabilmektedir'*. Buna karsilik ka-
dinlar ile erkekler arasinda esitsizliklerin bulunmasi halinde ayrimcilik yasagi
yaklasimu, esitligi saglamanin aksine mevcut esitsizlikleri pekistirmektedir.

Ayrimeilik yasaginin, mevcut esitsizlikleri pekistirdigi fikrinden hareket

6 SAUER, s. 41.

7 DALY, s. 435.

8 DALY, s. 436, 438-439.

9 T.C. BASBAKANLIK KADININ STATUSU GENEL MUDURLUGU, Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Ulusal Eylem Plan1 2008-2013, Ankara 2008, s. 23.

10 REES, s. 29.
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eden olumlu eylem yaklagimi, Avrupa Komisyonu tarafindan “sosyal veya
ekonomik ag¢idan ya da ge¢misteki veya giinlimiizdeki bir ayrimeiligin yahut
dezavantajin neticesinde toplumda dezavantajli konumda bulunan grup iiye-
leri i¢in fiili esitligin saglanmasi amaciyla alinan uygun 6nlemler biitint™!!
olarak tanimlanmaktadir. Olumlu eylem anlayisinda, en basindan kadinlar ile
erkeklerin farkli olduklari ve bu farkliligin kadinlar1 dezavantajli kildigi kabul
edilmekte ve bu dezavantaj giderilmeye c¢alisilmaktadir'?. Olumlu eylemler
kapsaminda kadinlar ve erkekler arasindaki dezavantajlar giderilirken, spesifik
konulara 6zgii gegici siireli onlemler (gegici 6zel 6nlemler) gelistirilmektedir.

Toplumsal cinsiyet ana akimlastirmasi politikasi -bu iki esitlik aracindan
farkli olarak- odagina, bireylerin sahip oldugu haklar1 ya da eksiklik ve deza-
vantajlart degil, esitsizlikleri yaratan sistem, siire¢ ve normlar1 almaktadir'®.
Olumlu eylemlerden farkli olarak toplumsal cinsiyet ana akimlastirmasinda,
bireylerin kendilerinden kaynaklanan esitsizliklerle degil, bireylerin disindan
kaynaklanan esitsizliklerle miicadele edilmektedir. Bu bakimdan ayrimcilik
yasag sekli esitlikle, olumlu eylemler fiili esitsizliklerle ilgilenirken; toplum-
sal cinsiyet ana akimlagtirmasi yapisal esitsizliklere yonelmektedir.

Diger agidan toplumsal cinsiyet ana akimlastirmasi; cinsiyet (sex) temelli
degil, toplumsal cinsiyet (gender) temelli bir bakis agisina sahiptir. Bagka bir
ifadeyle bu yaklagimda kadin ya da erkek olmanin yarattig1 biyolojik deza-
vantajlar ile degil, kadinlara ve erkeklere yiiklenen toplumsal rollerin yarattig
dezavantajlar ile miicadele edilmektedir'®.

Ote yandan toplumsal cinsiyet ana akimlastirmasi, olumlu eylemlerden
farkli olarak, tek yonlii bir politika degildir; her iki toplumsal cinsiyetin de ay-
n1 konuma getirilmesi amacini giitmektedir'>. Dolayisiyla drnegin hemsirelik
gibi kadin isttihdamimin yogun oldugu mesleklere erkeklerin erisimini kolay-
lagtirmak da bu politikanin hedefleri arasindadir.

Son olarak, toplumsal cinsiyet ana akimlastirmasi, spesifik dnlemler ye-
rine genig dlgekli politikalar iiretilmesini temin etmektedir. Bu bakimdan top-
lumsal cinsiyet ana akimlastirmasi, gegici 6zel onlemler iireten olumlu eylem-

11 EUROPEAN COMISSION, International Perspectives on Positive Action Measures, A
Comperative Analysis in the European Union, Canada, the United States and South Africa,
Ocak 2009, s. 6, ¢evrimigi, ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=2745&langld=en, (E. T.
11.05.2019).

12 REES, s. 35; SAUER, s. 41.

13 DALY, s. 438

14 DALY, s. 442; STRATIGAKI, s. 169.

15 SAUER, s. 45; DEAN, s. 2.
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lerin aksine, bir stratejisi ve eylem plani olan'®, genis kapsamli ve uzun vadeli
bir politika niteligi'’ tasimaktadir.

Tiim bunlara ragmen, toplumsal cinsiyet ana akimlastirmasi politikasi, di-
ger iki esitligi saglamay1 amaclayan araca duyulan ihtiyact azaltmis durumda
degildir'®. Bu agidan sendikal faaliyetlerde toplumsal cinsiyet esitligini gozet-
me ylikiimliligiiniin kendisiyle ayni fikrada diizenlenen (m. 26/3) esitlik il-
kesi ile ayrimcilik yasaklarina uyma yiikiimliiligiinden bagimsiz diistiniilmesi
miimkiin degildir. Zira toplumsal cinsiyet esitliginin saglanabilmesi igin, belki
de en Once ayrimcilik yasaklaria aykirilik yaratan hususlarin ortadan kaldi-
rilmasi1 gerekmektedir. Nitekim Avrupa Konseyine gore de, toplumsal cinsiyet
ana akimlastirmasi politikasinin basarili bir sekilde hayata gecirilebilmesi i¢in
esitligi saglamay1 amaglayan diger araglardan, 6zellikle de olumlu eylemler-
den yararlanilmasi bir 6n kosul niteligi tasimaktadir'’®. Daha onemlisi, erkek
egemen kiiltiiriin hakim oldugu yapilarda, toplumsal cinsiyet ana akimlagtir-
masinin genis 6l¢ekli politika tireten yapisinin, esitsizliklerin giderilmesinde
yetersiz kaldig1; bu bakimdan olumlu eylemlerin, gelistirilen stratejinin hayata
gecirilmesinde 6nemli uygulama araglari teskil ettigi belirtilmektedir?®. Dola-
yisiyla erkek egemen yapinin hakim oldugu sendikalarin®' toplumsal cinsiyet
esitligini gozetmeye iligkin “ajandalarinda”, olumlu eylemler 6nemli bir yer
tutmaktadir.

II. SENDIKALARIN TOPLUMSAL CIiNSIiYET ESIiTLiGINi
GOZETME YUKUMLULUGUNUN KAPSAM VE SINIRLARI

1. Kapsamm

Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu m. 26/3’te sendikalarin, yal-
nizca “faaliyetlerinde” toplumsal cinsiyet esitligini gézetmekle yiikiimlii ol-
duklart hiikiim altina alinmaktadir. Bagka bir ifadeyle toplumsal cinsiyet ana
akimlastirmasi politikasinin hayata gecirilmesinde sendikalarin, faaliyetlerini
asan Ol¢iide bir kanuni yiikiimliliiklerinin bulundugundan s6z etmek miim-
kiin degildir. Fakat bu durum, sendikalarin yiikiimliiliiklerinin de dar kapsamli
oldugu anlamima gelmemektedir. Zira sendikal faaliyet kavrami, biinyesinde
sosyal, kiltiirel, ekonomik vb. pek ¢ok bileseni barindiran, oldukca genis bir
spektruma yayilmaktadir.

16 KOZMA, s. 89.

17 REES, s. 40; TALJUNAITE, s. 1041; DEAN, s. 2.

18 RUBERY, s. 501.

19 COUNCIL OF EUROPE, s. 21.

20 STRATIGAKL s. 168.

21 HEALY/KIRTON, s. 355; LEDWITH, s. 186; TOKSOZ, s. 339.
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Sendikal faaliyetlerin bir diger 6zelligi, sendikalarin sahip olduklari toplu
is sOzlesmesi ehliyetleri sayesinde, igvereni toplumsal cinsiyet esitligini goze-
ten politikalar liretme konusunda yalnizca sosyal agidan degil, ayn1 zamanda
hukuki agidan da zorlama hakkina sahip olmalaridir??. Bu bakimdan sendika-
lar, yalnizca sendika ici yapisal esitsizliklerle degil, isyerlerinin, isletmelerin
ve hatta igkollarinin drettigi yapisal esitsizliklerle de miicadele etmekle yii-
kiimlidirler.

Ayrica sendikalarin bu yiikiimliliikleri, tiyeleri veya genel olarak isciler
ile sinirli olarak anlagilmamalidir. Zira sendikalar, dahil olduklar1 sosyal di-
yalog mekanizmalar1 kapsaminda, yalnizca iscileri degil, toplumun tim ke-
simlerini ilgilendiren politikalarin gelismesine katki sunmaktadirlar®. Ancak
elbette sendikalarin sosyal diyalog mekanizmalari igerisinde kamu politikas1
gelistirme rolleri smirlt oldugundan, bu ytlikiimliiliik de gorece dar kapsamli
disiiniilmelidir.

Buna gore sendikal faaliyetlerde toplumsal cinsiyet esitliginin gozetilmesi
yiktimliligiiniin esas olarak; sendikalarin isleyisini, karar alma stireclerini ve
faaliyetlerini gerek sendika ici yapisal esitsizliklerin gerekse istihdam siirecin-
deki yapisal esitsizliklerin giderilmesi amaciyla toplumsal cinsiyet esitligine
duyarl hale getirmek oldugu sdylenebilir. Hemen vurgulamak gerekir ki sendi-
ka ici yapisal esitsizlikler ile istihdam siirecindeki yapisal esitsizlikler arasinda
kargilikli bir etkilesim bulunmaktadir. Gergekten de, bir yoniiyle sendikalarin
toplumsal cinsiyet esitligine duyarl bir yapiya biiriinmeleri, toplu is sdzlesme-
leri vasitasiyla istihdam siirecinin de toplumsal cinsiyet esitligine duyarl hale
gelmesine katki sunacaktir. Diger yonliyle sendikalar, istihdam siirecindeki
cinsiyet Orilintiilerinin (gender patterns) ve ¢alisma kiiltiirliniin (Arbeitsethos)
yeniden tiretildigi yapilar olarak®, istihdam siirecinin toplumsal cinsiyet esitli-
gi perspektifi kazanmasi halinde, kendiliginden doniigiime ugrayacaktir.

2. Belli Bash Onlemler

Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun (TIHEKK) yiiriir-
liige girmesinden sonra gerek sendikal faaliyetlerde gerekse istihdam siirecin-
de ayrimeilik yasaklarina iligkin gerekli yasal alt yap1 saglanmis durumdadir.
Bu ac¢idan sendikalarin toplumsal cinsiyet esitligini gdzetme yiikiimliiliigiiniin
esas olarak olumlu eylemlere yonelik oldugu sdylenebilir. Zira sendikalarin
ayrimcilik yasaklart ile miicadele i¢in yeni onlemler gelistirmesinden ¢ok,
halihazirda mevcut olan yasal diizenlemelere uymasi yeterlidir. Buna karsilik

22 DEAN, s. 20.
23 SORGER, s. 174.
24 LIDWERTH, s. 187; SORGER, s. 168-169.
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Tirk hukukunda olumlu eylemlere iligskin olarak énemli bir yasal bosluk bu-
lunmaktadir ki aslinda sendikalarin toplumsal cinsiyet esitligini gézetme yii-
kiimliiliikleri de burada anlam kazanmaktadir.

Toplumsal cinsiyet ana akimlastirmasi, sendikalarm her tiirlii kararinda
toplumsal cinsiyet esitligini gézetmesine yonelik bir yaklagim olmasindan 6tii-
rii, oldukga soyut bir igerige sahiptir®®. Bununla birlikte literatiirde sendikalarin
gelistirebilecegi belli basli 6nlemlerden bahsedilmektedir. Bu 6nlemlerin, 1)
farkindalik yaratma, ii) egitim, iii) ige erisim ve iste yiikselme, iv) is ve aile so-
rumluluklarinin bagdastirilmasi ve v) karar alma siireglerine katilim basliklar
altinda toplanmast mimkiindiir?.

Farkindalik yaratma, en genel haliyle kadinlarin ekonomik ve sosyal ha-
yata katilirken karsilastiklart sorunlar hakkinda kamuoyunun bilgilendirilme-
sine yonelik konferans diizenlenmesi, dergi ¢ikarilmasi, biilten hazirlanmasi,
sosyal sorumluluk projesi yiiriitiilmesi gibi onlemleri kapsamaktadir?’. Kadin-
larin sendika tiyeliginin diisiik oldugu iskollarinda, sendikal bilincin gelistiril-
mesine yonelik ¢alismalar, sendikalara tiye olmalar1 veya sendika yonetiminde
gorev almalari halinde sahip olacaklar1 haklar ve giivenceler, haklarini koruma
yollar1 gibi konularda yapilacak bilgilendirmeler, farkindalik yaratma igerisin-
de yer almaktadir®®. Farkindalik yaratma; kadinlarin yalnizca galigma hayatin-
da karsilastiklar1 sorunlar ile sinirli degildir; kadina yonelik siddet, psikolojik
ve cinsel taciz, kadin cinayetleri gibi sosyal hayatin hemen hemen her alaninda
mevcut sorunlar1 da igermektedir. Ote yandan farkindalik yaratma yalmzca ka-
dinlara yonelik bir bilgilendirme faaliyetini de icermemektedir; bu kapsamda
en az kadmlar kadar erkeklerde de toplumsal cinsiyet esitligi bilincinin gelisti-
rilmesine yonelik faaliyetler tiretilmelidir.

Egitim 6nlemleri kapsaminda; kadinlarin gerek sendikal karar alma siireg-
lerine katilimina gerekse ige erisim ve iste yiikselmelerine iliskin firsatlarinin
arttirtlmasina yonelik mesleki egitim ve staj olanaklar1 yaratilmasi, gesitli kurs-
lar diizenlenmesi yer almaktadir®. Ayrica toplu ig goriismelerine katilacak ki-
silerin, kadinlarin is iligskisinde karsilastiklar1 sorunlarin giderilmesine yonelik
toplu is sdzlesmesinde yer verilebilecek hiikiimler hakkinda egitilmesi de bu
kapsamda sayilabilir®. Ornegin Avrupa Isci Sendikalar1 Konfederasyonu’nun
(ETUC) 2003 yil1 eylem planinda toplu is s6zlesmesi goriismecilerinin esitlik

25 SAUER, s. 47.

26 RUBERY, s. 512 vd.; LEDWITH, s. 189-190.

27 MANAV, s. 191.

28 Cesitli sendika uygulamalari i¢in bkz. SECHI, s. 15-16.
29 RUBERY, s. 513.

30 TOKSOZ, s. 442.

70



Sendikalarin Toplumsal Cinsiyet Esitligini Gézetme Yiikiimliilikleri

ve toplumsal cinsiyet ana akimlastirmasi konular1 hakkinda egitilmesi 6nemli
bir amag olarak kendisine yer bulmaktadir®'.

Ise erisim ve iste yiikselme 6nlemleri icerisinde, toplu is sdzlesmelerinde
kadimnlarin ise girislerini veya iste yiikselmelerini kolaylastiracak kota uygu-
lamalar1 6nem tasimaktadir. Ote yandan kadinlarin calisma hayatina katilma-
lar1 agisindan toplu is s6zlesmelerinde kismi siireli is sozlesmesi yapilmasini
tesvik eden diizenlemelere yer verilmesi de bu kapsamda sayilabilir®. Yine
ise alim yetkisinin, kadin ve erkeklerin esit oranda temsil edildikleri bir ko-
misyona veya jiiriye verilmesine yonelik toplu is s6zlesmesi hiikiimleri de bu
minvalde diistiniilebilir®.

Is ve aile sorumluluklarinin bagdastiriimasi: kapsaminda, kadinlar1 calisma
hayatina katilmaktan alikoyan ya da istihdam siirecinde erkeklerle esit sekilde
rekabet etmelerini engelleyen ¢alisma kosullarinin, kadinlar lehine diizenlen-
mesi yer almaktadir. Bu husus, 6zellikle ¢aligma siireleri ve izin diizenlemele-
rinin kadinlara yonelik belirlenmesi anlamina gelmektedir**. Bu anlamda ka-
dinlara pms dénemlerinde izin hakki taninmasi, ticretli dogum izni verilmesi,
ebeveyn izninin siiresinin arttirtlmasi, isyerlerinde ¢cocuk bakim hizmetinin
saglanmasi gibi 6nlemler, is ve aile sorumluluklarinin bagdastirilmasina yo-
neliktir®.

Karar alma siireclerine katilim konusunda ise kadinlarin genel kurullara
delege se¢ilmelerini, organlarda gorev almalarini, toplu is s6zlesmesi goriis-
melerine katilmalarini, igyeri sendika temsilcisi olarak atanmalarini kolaylag-
tiracak tiiziik hiikiimlerine yer verilmesi -kisaca kota uygulamasi- zikredilebi-
lir*, Yine kadinlarin sendikal faaliyetlere katilimini arttirmak igin toplanti za-
manlarinin kadinlarin ev i¢i sorumluluklart ile catismayacak sekilde ayarlan-
mas1*’ veya sendikalarda ¢ocuk bakim hizmetinin saglanmasi, kadinlarin karar
alma siireclerine katilimini arttiracaktir. Ayrica kadinlarin sorunlarina yonelik
politika tiretmek iizere sendika organlari, komite, komisyon ve platformlarinin
olusturulmasi da miimkiindiir’*®. Ancak bu yapilarin toplumsal cinsiyet esitli-
ginin gozetilmesi konusunda bir fonksiyon icra edebilmesi i¢in yalnizca isti-

31 Detayli bilgi igin bkz. SECHL, s. 18 vd.

32 SORGER, 177. AB iilkelerinde uygulamalar hakkinda bkz. RUBERY, s. 513-514.

33 Alman hukukunda kamu hizmetine giris i¢in gelistirilen benzer 6nlemler hakkinda detaylh
bilgi igin bkz. TURKOGLU USTUN, s. 118 vd.

34 RUBERY, s. 512.

35 Aile dostu is hukuku uygulamalar1 hakkinda detayl bilgi i¢in bkz. AYDIN/DEMIRKAYA,
s. 76 vd.

36 DEAN, s. 7.

37 TOKSOZ, s. 447.

38 SECHL, s. 23 vd.; LIDWERTH, s. 190.
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sari nitelikte kararlar alan bir hiiviyet tasimamasi, biitcesinin ve tam zamanli
istthdam edilen personelinin olmasi 6nem tasimaktadir®. Diger yandan igyeri
disiplin kurularinin ve is saghgi ve giivenligi kurullarinin kadin ve erkeklerin
homojen bir sekilde temsil edildikleri bir yapida olusturulmasini 6ngéren toplu
ig sozlesmesi hiikiimleri de kadinlarin isyerinde yonetime ve karar alma siireg-
lerine katilimini arttiracaktir.

3. Simmirlan

Toplumsal cinsiyet esitliginin gozetilmesi amaciyla olumlu eylemlere
basvurulurken, ayrimcilik yasaklarinin da gozetilmesi gerektigi unutulmama-
Iidir. Aksi takdirde esitsizlikleri gidermeye yonelik bir davranig, ayrimeilik
yasagina aykirilik teskil edecektir. Nitekim TIHEKK m. 7/1(f) alt bendinde,
yalnizca “esitsizlikleri ortadan kaldirmaya yonelik, gerekli, amaca uygun ve
orantili farkli muamelenin” esitlik ilkesine aykirt olmadigi ifade edilmektedir.
Bagka bir ifadeyle esitsizligin bulunmadig1 ya da esitsizlik bulunmakla beraber
davranigin; gereklilik, amaca uygunluk ve orantililik kistaslarini saglamadigi
durumlarda, bir grup lehine gelistirilen olumlu eylemlerden degil, diger grup
aleyhine yapilan ayrimci bir muameleden s6z etmek daha dogru olur.

Olumlu eylemlerin sinirlanabilmesi i¢in 6ncelikle, avantajli grup tizerinde
olumsuz etkisinin bulunmas1 gerekmektedir. Dolayisiyla avantajli grup tize-
rinde herhangi bir olumsuz etkisi bulunmayan 6nlemlerin sinirlanmasina da
ihtiya¢ duyulmamaktadir. Ornegin kadilarin sendikalara iiye olmasini tesvik
edici onlemlerin, erkeklerin sendikalara iiyeligini zorlastirmadigindan sinir-
lanmasi gerekmemektedir. Buna karsilik kadinlarin sendika yonetimine kati-
limin1 arttirmak amaciyla dngoriilen kota uygulamalari, erkeklerin karar alma
stireclerine katilimi iizerinde olumsuz etki yaratmaktadir. Avantajli grup tize-
rinde olumsuz etkisi bulunan olumlu eylemler, zaman zaman pozitif ayrimeilik
olarak da anilmaktadir*.

Bir grup lehine pozitif ayrimcilik yapilabilmesi i¢in ilk sart, digerine naza-
ran dezavantajli bir konumda yer alan bir grubun bulunmasidir. Dezavantajin
bulunduguna iliskin 6nemli bir gdsterge, bir grubun digerine nazaran diisiik
temsil ediliyor olmasidir*. Diisiik temsil, belli bir kistas (icret, isyerindeki
gorev, egitim durumu vb.) dikkate alinarak olusturan gruplar arasinda yapi-
lan karsilagtirma neticesinde belli haklardan yararlanma noktasinda esitsizlik
bulunmasi halidir. AB hukukunda, diisiik temsilin bulunup bulunmadig: ko-

39 SECHL s. 51; DEAN, s. 18.
40 REES, s. 42.
41 KOCHER, § 5, Rn. 200.

72



Sendikalarin Toplumsal Cinsiyet Esitligini Gézetme Yiikiimliilikleri

nusunda iiye devletlere takdir hakki taninmaktadir2. Ornegin Alman Federal
Esitlik Kanunu’nda (Bundesgleichstellungsgesetz), kadinlar veya erkeklerin,
ticret kategorileri, kariyer veya uzmanlik alanlari, mesleki egitim gibi kis-
taslara (§ 3/2) gore belirlenen herhangi bir grup icerisindeki oraninin ylizde
50’nin altinda oldugu ya da tek sayida kisinin bulunmasi halinde her iki cinsi-
yet arasindaki farkin en az iki kisi ile ilgili oldugu durumlarda diisiik temsilin
bulundugu belirtilmektedir (§ 3/10). Hukukumuzda bu sekilde bir belirleme
bulunmamaktaysa da, kanaatimizce bu konuda dolayli ayrimciligin belirlen-
mesinde basvurulan Ol¢iitten yararlanilabilir. Buna gore diisiik temsilin mev-
cudiyeti bakimindan ya bir grubun digerine nazaran énemli oranda daha az
temsil edilmesi ya da temsil bakimindan aralarinda gorece az olmasina ragmen
uzun zamandir siiren ve siireklilik tasiyacagi sylenebilen bir farkin bulunmasi
gerekmektedir®.

Gerek sendikal karar alma siireclerine katilimda gerekse istihdam siireg-
lerinde kadinlarin diisiik temsil edildiginden s6z edilmesi miimkiinse de, bu
diisiik temsil genel geger nitelikte degildir. Ornegin bakim hizmetlerinde ka-
din istihdam1 yogun oldugundan, kadinlarin bu islere erisimi konusunda bir
diisiik temsil bulunmamaktadir. Bu anlamda toplu is sézlesmelerinde kadin
istihdamimin yogun oldugu bu gibi islerde kadinlar lehine kota uygulamasina
yer verilmesi, ayrimcilik yasagina aykirilik olusturacaktir. Dolayisiyla diisiik
temsilin her somut durum bakimindan ayrica tespiti gerekmektedir.

Ote yandan diisiik temsilin bulunup bulunmadigi, giincel durum 1s131nda
degerlendirilmelidir. Bu nedenle ge¢miste mevcut olmakla beraber etkileri ta-
mamen ortadan kalkan diisiik temsile dayanilarak bir olumlu eylem gelistiril-
mesine imkan yoktur. Ayni sekilde diisiik temsili yaratan kosullar ile bunlarin
etkileri giderildikten sonra da dnlemlerin siirdiiriilmesi miimkiin degildir. Bu
acidan alinabilecek onlemler, dogasi geregi gecici nitelikte olmak zorundadir.
Nitekim Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimeiligi Onlenmesi Uluslararasi Soz-
lesmesi (CEDAW) m. 4’te yer alan; “Firsat veya uygulama esitligi hedeflerine
ulasildig1r zaman bu dnlemlere son verilecektir.” hiikkmiiyle alinacak 6zel ted-
birlerin bu gegici niteligine vurgu yapilmaktadir. Ancak gegicilikten anlasil-
masi gereken, bir vade olmay1p; kadinlarin, ekonomik ve sosyal hayata katilim
oraninin erkeklerle ayni orana ¢ikarilmasi hedefidir*.

Pozitif ayrimcilik yaratan bir 6nlemin hukuka uygunlugu i¢in ikinci sart,
bu onlemin gereklilik, amaca uygunluk ve orantililik kistaslarini tagimasi-

42 KOCHER, § 5, Rn. 200.
43 KOCHER, § 5, Rn. 151.
44 KOCHER, § 5, Rn. 206.
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dir. Bu noktada 6nemli bir igtihat gelistiren Avrupa Toplulugu Adalet Divani
(ATAD), alinacak onlemlerin, kisilerin dogal yetenekleri hesaba katilmaksi-
zin, karsi cinstekilere nazaran daha yetersiz kisilere sirf dezavantajli veya dii-
stik temsil edilen bir grupta yer almalarindan 6tiirii 6ncelik tantyan bir yapida
olmasimin ayrimeilik yasagina aykirilik teskil ettigini vurgulamaktadir. Daha
acik bir ifadeyle ATAD’a gore bir 6nlem, dezavantajli gruplar lehine mutlak
ve kosulsuz bir oncelik tanimayip, kisileri sahip olduklar kisisel 6zelliklerin
de dikkate alindig1 objektif bir degerlendirmeye tabi tutmasi halinde olumlu
eylem olarak kabul edilebilir.

Sendikal faaliyette toplumsal cinsiyet esitligini gdzetme yiikiimliiliigi, bu
ictihat ¢ercevesinde degerlendirildiginde, oncelikle sendikalarin bagvurabile-
cekleri kota uygulamalar arasindaki farka deginilmelidir. Kota uygulamala-
rindan ilki, kadmnlarin ige erisim ve iste yiikselme firsatlarini arttirmak mak-
sadiyla toplu is s6zlesmesinde yer alan kota uygulamalaridir. Bu tarz toplu
is sozlesmesi hiikiimlerinde, kadinlara, erkeklerin objektif kosullar1 dikkate
alimmaksizin dncelik taninmasi halinde, igtihatla ayn1 dogrultuda olmak tizere,
kanunun emredici hiikiimlerine aykirilik sebebiyle bu hiikiimlerin gecersizlik
yaptirimina tabi olacaklar1 soylenebilir. Dolayisiyla toplu is s6zlesmelerindeki
kota uygulamalarinin hukuka uygun olabilmesi i¢in, ise uygunluk, yetenek ve
objektif performans agisindan kadinlar ile erkeklerin esit oldugu ve basvuru-
culardan birinin sahip oldugu 6zelliklerden 6tiirii esitligi kendi lehine bozama-
dig1 durumlarda kadinlara 6ncelik tantyan bir nitelikte olmas1 gerekmektedir*®.
Ayrica performansa dayali kota uygulamalariin gegerliligi i¢in belirlenen kri-
terlerin seffaf olmasi ve is ile baglantisinin ortaya konulmasi aranmaktadir®’.

Ikinci tiir kota uygulamas ise kadinlarin sendikal karar alma siireclerine
katilimin1 arttirmak tizere sendika tliziiklerinde 6ngoriilen kota uygulamalari-
dir. Kanaatimizce bu tiirden kota uygulamalar1 hakkinda, ATAD’1n i¢tihadinin
uygulanmasi miimkiin degildir; zira sendikal siireglere katilim performansa
dayal1 bir degerlendirmeden ¢ok duruma gore ya se¢im (6rnegin sendika or-
ganlar1) ya da atama (6rnegin isyeri sendika temsilcisi) yoluyla belirlemeye
dayanmaktadir. Ote yandan sendikalarin yoneticilerini serbestce belirlemeye
yonelik kolektif sendika 6zgiirliikleri de, tiiziiklerde kota uygulamalarina yer
verilmesini miimkiin kilmaktadir. Son olarak, bu tiir kota uygulamalar1 da-
ha sonra incelenecek olan sendika i¢i demokrasinin saglanmasi agisindan da
onemli islev gérmektedir.

45 Detayl bilgi icin KAMANABROU, Rn. 573-575; GOREN, s. 10 vd; TURKOGLU USTUN,
s. 111 vd; UNAL, s. 213 vd.

46 KAMANABROU, Rn. 576.

47 KOCHER, § 5, Rn. 203; RUHL/HOFFMANN, s. 66.

48 GOREN, s. 15-16.
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III. Sendikalarin Toplumsal Cinsiyet Esitligini Gozetme
Yiikiimliiliigiine Aykir1 Davranmasinin Hiikiim ve Sonuclari

Toplumsal cinsiyet esitligini gdzetme ylikiimliiliigline aykir1 davranilma-
sinm hukuki sonuglarina iliskin olarak STISK’te acik bir diizenleme bulun-
mamaktadir. Ancak bu durum, yiikiimliiliige aykiri davranislara herhangi bir
hukuki sonucun baglanmadig1 seklinde yorumlanmaya miisait degildir. Zira
toplumsal cinsiyet esitliginin gdzetilmesi, bir yandan sendika i¢i demokrasi-
nin gergeklestirilmesine yonelik bir arag; diger yandan sendikanin alacagi ka-
rarlarda uymasi gereken emredici bir kanun hiikmii niteligi tasimaktadir. Ote
yandan Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nda sendikalara iiye
olma, organlarina segilme, iiyelik imkanlarindan yararlanma, iiyeligin son-
landirilmas1 ve sendikalarin faaliyetlerine katilma ve yararlanma bakimindan
ayrimcilik yasagi ongoriilmiistlir. Dolayisiyla sendikal faaliyetlerde toplumsal
cinsiyet esitliginin gézetilmemesi, ayrimcilik yasagina aykirilik da teskil ede-
bilmektedir. Bu nedenlerle sendikal faaliyetlerde cinsiyet esitliginin gozetil-
memesi halinde, 1) demokratik esaslara, ii) kanunun emredici hiikiimlerine ve
iii) ayrimcilik yasaklarina aykiriligin sonuglarinin tartisilmasi gerekmektedir.

1. Demokratik Esaslara Aykirihik Bakimindan

Demokrasi ve demokratik kurumlar, toplumsal cinsiyet esitligi kavramin-
dan ¢ok daha eski kavramlardir. Nitekim demokrasi ve sendikalar arasinda
yuizyillar 6ncesine dayanan bir iligki bulundugu belirtilmesine ragmen®, top-
lumsal cinsiyet esitligi gectigimiz yiizyildan beri tartisilagelmektedir>.

Ancak giiniimiizde toplumsal cinsiyet esitligi, demokratiklesme silirecinin
onemli bir faktorii olarak goriilmekte ve hatta toplumsal cinsiyet esitliginin de-
mokratik kurumlarin gelismesini hizlandirdig: belirtilmektedir’!. Yapilan aras-
tirmalarda kadinlarin toplumdaki statiisii, temsil edilme oranlar1 gibi hususlar
ile demokrasi arasinda olumlu bir baglantinin oldugu ortaya konulmaktadir®.
Bu bakimdan demokrasinin, yillar boyunca siirekli gelisen ve giintimiizde top-
lumsal cinsiyet esitligini de dnemli bir bileseni olarak biinyesine katan bir olgu
niteligi tagidig1 sdylenebilmektedir™.

Toplumsal cinsiyet esitligi, demokratik kurumlar olmasi beklenen sendi-
kalar agisindan da, demokratik esaslara uygunluk noktasinda 6nemli bir rol
oynamaktadir. Doktrinde de hakli olarak isaret edildigi {izere, sendikalarin

49 DEMIRDIZEN/LORDOGLU, s. 224.

50 BERGMAN, Definition und Geschichte; LEDWITH, s. 186.

51 INGLEHART/NORRIS/WELZEL, s. 2-3; TALJUNAITE, s. 1047; BEER, s. 214.
52 Detayl1 bilgi i¢in bkz. BEER, s. 214.; INGLEHART/NORRIS/WELZEL, s. 5.

53 BEER, s. 212; SAUER, s. 48; TOKSOZ, s. 441.
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oligarsik dogasi ile toplumsal cinsiyet esitligi arasinda siki bir irtibat bulun-
maktadir’®. Gergekten de kadinlarin sendikal siireglere katilimda disiik tem-
sil edilmesi, demokrasinin geregi olan ¢ogulcu bir katilimin gerceklesmesini
engelleyerek®, sendikalara oligarsik bir yapi kazandirmaktadir. Bu nedenle
gercgek bir sendika i¢i demokrasi ancak kadinlar i¢in dezavantaj yaratan ¢ocuk
bakimi, ev i¢i sorumluluklar gibi realiteler dikkate alinarak kadinlarin sendikal
gii¢ kaynaklarina erismesinin®® ve bu sayede sendikalarda tam katilim ve tem-
sillerin saglanmasi halinde gergeklesebilmektedir.

Anayasa m. 51/son hilkmiinde, “Sendika ve iist kuruluslarin tiiztikleri, yo-
netim ve isleyisleri, Cumhuriyetin temel niteliklerine ve demokrasi esaslarina
aykir1 olamaz.” ifadesi yer almaktadir. Doktrinde bir goriis, sendikanin isleyisi
ile anlatilmak istenenin, sendikalarin faaliyetleri degil, sendikanin {iyeleri ile
iligkileri, organlarinin kurulmasi ve organlarin isleyisi oldugunu belirtmektey-
se de’, bizim de katildigimiz goriis geregince bu hiikiim, sendikalarin kurulu-
sundan sona ermelerine kadarki tiim faaliyetleri bakimindan gdzetilmesi gere-
ken bir ilke igermektedir®.

Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu’nda yer alan demokratik is-
leyisin saglanmasina iligkin hiikiimler incelendiginde, bunlarin -se¢gme hakki,
demokratik se¢im ilkeleri ve muhalefet hakkinin korunmasi®® gibi- esas olarak
sekli esitlik anlayisina hizmet ettigi anlagilmaktadir. Daha 6nce de belirtildigi
iizere, sekli esitlik anlayis1 fiili veya yapisal esitsizliklerin bulundugu durum-
larda, esitligi saglamaktan ¢cok mevcut esitsizliklerin pekismesine yol agmak-
tadir. Boylece sekli esitlik anlayisi, dezavantajli konumdaki kisilerin sendikal
stireclere katilimini ve bu siireglerde temsilini engelleyerek, demokratik bir
diizenin gereklerine aykiri sonuglar dogurmaktadir. Nitekim sendika {iyesi ka-
din sayisinin artmasina ragmen, kadinlarin sendikalarda diisiik temsilinin de-
vam ediyor olmasi, kismen sendikalarin toplumsal cinsiyet esitligine duyarl
bir yapiya sahip olmamasi ile agiklanmaktadir®.

Sendikal faaliyetlerde demokratik esaslara aykirihiga, STISK m. 31°de
onemli bir sonu¢ baglanmaktadir. S6z konusu maddenin ilk fikrasina gore,
“Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerine ve demokratik esaslara aykir
faaliyetlerde bulunan kurulug, merkezlerinin bulundugu yer Cumhuriyet Bas-

54 HEALY/KIRTON, s. 343.

55 DEMIRDIZEN/LORDOGLU, s. 239.

56 HEALY/KIRTON, s. 350.

57 KUTAL, s. 302

58 ARICL s. 1.

59 ARICI, s. 19-20; DEMIRDIZEN/LORDOGLU, s. 228.
60 HEALY/KIRTON, s. 344.
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savcisinin talebi iizerine mahkeme karari ile kapatilir. Aykirt davranis bireysel
olarak yoneticiler tarafindan gergeklestirildigi takdirde, mahkemece sadece o
yoneticilerin gérevine son verilmesine karar verilir”. Dikkat edilirse hiikiimde
gecen “ve” baglacindan 6tiirli bir sendikanin kapatilmasi ya da duruma go-
re yoneticilerinin gérevine son verilmesi i¢in sendikalarin faaliyetlerinin hem
Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerine hem de demokratik esaslara
aykirt olmasi gerekmektedir. Cumhuriyetin nitelikleri Anayasanin 2. Madde-
sinde, “insan haklarina saygili, Atatlirk milliyet¢iligine bagli, baslangigta be-
lirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti”
olarak sayilmaktadir. Toplumsal cinsiyet esitliginin gdzetilmemesi, maddi esit-
lik anlayisinin gergeklesmesini sart kosan “sosyal ve demokratik devlet” olma
prensibine aykirilik tasiyacagindan, STISK m. 31°de aranan kiimiilatif sartin
teorik acidan gergeklestigi soylenebilir. Ancak doktrinde de hakli olarak ifade
edildigi tizere, teorideki ger¢ekligin, uygulamada gerceklesmesi halinde yargi-
ya yansiy1p yansimayacagi dahi stiphelidir®'.

2. Kanunun Emredici Hiikiimlerine Aykirihk Bakimindan

Sendikal kararlarin iptaline hangisinin uygulanacag: tartismali olmakla
beraber®> uygulanmaya elverisli iki hiikiim (Medeni Kanun m. 83 ve STISK m.
15/2) bulunmaktadir. Her iki hiikiimde de kanun ve tiiziik hitkiimlerine aykirt
olarak alinan sendika genel kurul kararlarinin iptal edilebilecegi dngoriilmiis-
tiir. Bu sayede, kararlar1 bakimindan ¢ogunluk prensibi gegerli olan sendika-
larin, toplumsal cinsiyet esitligini gozeten kararlar almaya zorlanmalart miim-
kiin degilse de, azinlikta kalanlarin, iiyelik haklarinin korunmasi amaciyla iptal
davasi acarak®, en azindan toplumsal cinsiyet esitligini gdzetmeyen sendikal
kararlarin iptal edilmesini saglamalar1 miimkiindiir. Zira STISK m. 26/3’te
yer alan toplumsal cinsiyet esitligini gézetme yiikiimliiliigline aykir1 bir karar,
kanuna aykir1 bir karar niteligi tasiyacaktir. Kaldi ki doktrinde de belirtildi-
gi iizere, hukuk diizeninin genel prensiplerini olusturan topluluk hukukunun
yazili olmayan ilkeleri de, kanuna aykirilik kavramina dahildir®*. Bu nedenle
STISK te bdyle bir hiikiim bulunmasaydi dahi, sendika i¢i demokrasinin ol-
mazsa olmaz unsuru olan toplumsal cinsiyet esitligini gdzetmeyen sendikal
kararlarin iptalinden soz edilebilirdi.

Iptal davasi agilabilecek olan sendikal kararlara iliskin olarak her iki ka-
nun hitkmiinde de yalnizca genel kurul kararlaria isaret edilmektedir. Bunun-
la birlikte sendikalarin kesin (icrai) nitelikteki tiim kararlarina kars1 iptal dava-

61 ARICI, s. 1-2.

62 Tartigma hakkinda detayli bilgi icin bkz. COLDEMLI, s. 151 vd.
63 RIEMER, Art. 75, Rn. 1; SCHERRER, Art. 75, Rn. 1.

64 SCHERRER, Art. 75, Rn. 5; KAPLAN, s. 259.
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s1 acilabilir. Bu bakimdan genel kurul disindaki organlar tarafindan alinan ve
kararin kesinlesmesi veya uygulanabilmesi i¢in genel kurulun veya baska bir
organin onayinin gerekmedigi kararlar hakkinda da iptal davasinin agilabile-
cegi kabul edilmektedir®®. Buna karsilik istisari nitelikteki kararlar kadar, ke-
sinlesmesi veya uygulanabilmesi i¢in 6ncelikle sendika i¢i yollarin tiiketilmesi
gereken kararlar i¢in de iptal davasi agilmasi miimkiin degildir®.

Sendika karari, bir sekilde “kesinlik/icrailik” kriterini sagladigi siirece,
kararin igeriginin, hangi organ tarafindan alindiginin, tiim {iyeleri mi yoksa
tiyelerden belli bir kismint mu ilgilendirdiginin bir 6nemi yoktur®’. Dolayisiyla
tek bir liyeyi dahi ilgilendirse, sendikanin toplumsal cinsiyet esitligini gozet-
me ylkimliliigiine aykirt kararina karsi iptal davasi agilmasinda herhangi bir
sakinca bulunmamaktadir.

Iptal davasinin dinlenebilmesi i¢in, davacinin iiye veya delege sifatina sa-
hip olmast, s6z konusu karara katilmamasi ve kararin alinmasindan itibaren bir
aylik hak diisiiriicii slire igerisinde davay1 agmasi gerekmektedir. Karara olum-
suz oy kullanan, toplantiya katilmayan ya da olumlu oy kullanmakla beraber
oy kullanma iradesinin olusumu safhasinda bir irade sakatlig1 bulunan kisiler,
iptal davasi bakimindan karara katilmamis kabul edilirler®®.

Mahkemenin iptal karar1 vermesi halinde, mahkeme hiikmii yalnizca iptal
edici bir etki gosterir; baska bir ifadeyle mahkemenin kendi basina yeni bir
karar tesis etmesi miimkiin degildir. Ancak ayn1 konuda yeni bir karar almak
isteyen sendika bu sefer mahkeme karari ile baglidir®.

Iptal davasinin haricinde, hakli bir neden olmaksizin iiyelige kabulden im-
tina edilmesi ya da {liyelikten ¢ikarma karar1 verilmesi hallerinin de toplumsal
cinsiyet esitligine aykirilik tagimasi miimkiindiir. Bu durumlarda gerek iiyeli-
ge kabul edilmeyen gerekse hakkinda tiyelikten ¢ikarma karar1 verilen kisinin
otuz giin icinde dava agma hakki bulunmaktadir (STISK m. 17/5 ve m.19/4).

3. Ayrimcilik Yasagina Aykirihk Bakimindan

Daha o6nce de deginildigi gibi, toplumsal cinsiyet ana akimlastirmasi-
nin hayata gecirilebilmesinde ayrimcilik yasagi temelli yasal diizenlemeler

65 RIEMER, Art. 75, Rn. 8.

66 SCHERRER, Art. 75, Rn. 2; RIEMER, Art. 75, Rn. 6

67 RIEMER, Art. 75, Rn. 5.

68 SCHERRER, Art. 75, Rn. 6. KAPLAN, diger iki hususa katilmakla beraber toplantiya katil-
mayan kisilerin iptal davast agma haklarinin bulunmadigini, buna karsilik karara ¢ekimser oy
kullanan kisilerin iptal davast agma haklarinin bulundugunu belirtmektedir (s. 260).

69 RIEMER, Art. 75, Rn. 19.
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de 6nemli rol iistlenmektedir. Bu hususa iliskin olarak Tiirkiye Insan Hakla-
1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nda yer alan esitligi saglamay1 amaglayan hii-
kiimlerin, en azindan ayrimcilik yasaklari yoniinden toplumsal cinsiyet ana
akimlastirmasina hizmet edecek nitelikte oldugundan bahsetmek gerekir. Zira
Kanun’un 5. maddesi’”, yalnizca ¢aligma hayatinin bir problemi olarak goriil-
mekte olan ayrimcilik yasagi kavramina, cinsiyetin de dahil oldugu birgok ay-
rimcilik temeli tizerinden, ekonomik ve sosyal hayatin tamamini kusatict bir
anlam kazandirmaktadir. Baska bir ifadeyle Kanun, ayrimeilik yasagini “ana
akimlastirmaktadir”.

Kanunun ayrimcilik yasagina genis kapsamli yaklagimindan sendikal fa-
aliyetler de nasibini almaktadir. Nitekim Kanunda, mevzuat ve tiiziikk hiikiim-
lerinde belirtilen istisnalar disinda sendikaya iiye olma, organlarina secilme,
tiyelik imkanlarimdan yararlanma, iiyeligin sonlandirilmasi ve sendikanin fa-
aliyetlerine katilma ve yararlanma bakimindan, hi¢ kimse aleyhine ayrimeilik
yapilamayacagi ongdriilmektedir (m. 5/4).

Sendikal faaliyetler bakimindan ayrimcilik olusturabilecek haller Kanu-
nun 4. maddesinde; ayr1 tutma, ayrimcilik talimati verme ve bu talimatlar1 uy-
gulama, ¢oklu ayrimcilik, dogrudan ayrimeilik, dolayli ayrimcilik, isyerinde
yildirma, makul diizenleme yapmama, taciz, varsayilan temele dayali ayrim-
cilik ve magdurlastirma olarak sayilmaktadir. Bu ayrimcilik tiirleri i¢erisinden
makul diizenleme yapmama hali, olumlu eylemlerde bulunma yiikiimliiliigiine
aykirt davranisin bir sonucu olmakla birlikte, bunun sendikalarin toplumsal
cinsiyet esitligini gézetme yiikiimliiliklerine aykirilik kapsaminda degerlen-
dirilmesi miimkiin degildir. Zira kanuni tanimi geregince makul diizenleme,

70 Ayrimeilik yasaginin kapsamt MADDE 5- (1) Egitim ve dgretim, yargi, kolluk, saglik, ula-
sim, iletisim, sosyal glivenlik, sosyal hizmetler, sosyal yardim, spor, konaklama, kiiltiir, turizm
ve benzeri hizmetleri sunan kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek ku-
ruluslari, gergek kisiler ve 6zel hukuk tiizel kisileri, yiriittiikleri faaliyetler bakimindan bu hiz-
metlerden yararlanmakta olan veya yararlanmak iizere basvurmus olan ya da bu hizmetler hak-
kinda bilgi almak isteyen kisi aleyhine ayrimcilik yapamaz. Bu hiikiim kamuya ag¢ik hizmetlerin
sunuldugu alanlar ve binalara erisimi de kapsar. (2) Birinci fikrada belirtilen hizmetlerin plan-
lanmasi, sunulmasi ve denetlenmesinden sorumlu olan kisi ve kurumlar, farkli engelli gruplarin
ihtiyaglarin1 dikkate almakla ve makul diizenlemelerin yapilmasini saglamakla yiikiimlidiir. (3)
Kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari, gercek kisiler, dzel
hukuk tiizel kigileri ve bunlar tarafindan yetkilendirilenler, taginir ve taginmazlar1 kamuya agik
bir sekilde sunarken bu mallar1 edinmek veya kiralamak isteyenler ile bunlar hakkinda bilgi al-
mak isteyenler aleyhine, bunlarin kiralanmasi, kira akdinin sartlarinin belirlenmesi, kira akdinin
yenilenmesi veya sona erdirilmesi, satis1 ve devri siireclerinin higbirinde ayrimeilik yapamaz.
(4) Dernek, vakif, sendika, siyasi parti ve meslek orgiitlerine, ilgili mevzuatlarinda veya tiiziikle-
rinde belirtilen istisnalar disinda {iye olma, organlarina secilme, iiyelik imkanlarindan yararlan-
ma, iiyeligin sonlandirilmasi ve bunlarin faaliyetlerine katilma ve yararlanma bakimindan, hi¢
kimse aleyhine ayrimcilik yapilamaz.
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yalnizca “engellilerin hak ve 6zgiirliiklerini tam ve diger bireylerle esit sekilde
kullanmasin1 veya bunlardan yararlanmasini saglamak iizere belirli bir durum-
da ihtiyag¢ duyulan, mali imkanlar nispetinde, 6l¢iilii, gerekli ve uygun degisik-
lik ve tedbirleri” ifade etmektedir (m. 2/1,(i)). Ote yandan Kanunun m. 7/1,(f)
bendinde, “esitsizlikleri ortadan kaldirmaya yonelik, gerekli, amaca uygun ve
orantili farkli muamelenin” ayrimcilik yasagina istisna teskil ettigi diizenlen-
mis olmasina ragmen, bu hiikiim, esitsizliklerin bulundugu durumlarda farkl
muamelede bulunma ylikiimliiliigt getirmekten ¢ok, farkli muamelede bulun-
ma yetkisi tanimaktadir. Bagka bir ifadeyle aranan sartlarin ger¢eklesmesi ha-
linde davranisgta bulunani farkli muameleye zorlayacak bir yaptirirm mekaniz-
mas1 bulunmamaktadir. Dolayisiyla toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi
i¢in bir olumlu eyleme bagvurulmasi gerekmesine ragmen, sendikanin bundan
imtina etmesi, Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu anlamida
ayrimeilik yasagina aykirilik yaratmamaktadir.

Kanunun olumlu eylemlere yonelik bu “nétral tutumuna” karsilik, sendi-
kal faaliyetler kapsamindaki bir davranigin, Kanunda sayilan diger ayrimeilik
tiirleri icerisinde degerlendirilmesi miimkiindiir. Ozellikle de dogrudan ayrim-
cilik ve dolayli ayrimeilik, sendikal faaliyetlerde karsilasilabilecek tiirden ay-
rimeilik halleridir.

Dogrudan ayrimeilik TIHEKK ’te, “bir gercek veya tiizel kisinin, hukuken
taninmis hak ve hiirriyetlerden karsilastirilabilir durumdakilere kiyasla esit se-
kilde yararlanmasini bu Kanunda sayilan ayrimcilik temellerine dayanilarak
engelleyen veya zorlagtiran her tiirlii farkli muamele” olarak tanimlanmaktadir
(m. 2/1,(d)). Buna gore TIHEKK anlaminda dogrudan ayrimciliktan bahse-
dilebilmesi i¢in i) korunan bir ayrimcilik temeline dayali olarak, ii) karsilas-
tirllabilir durumdakilere kiyasla, iii) daha az tercih edilebilir sekilde davra-
nilmasi gerekmektedir’'. Dogrudan ayrimciliga iliskin tanimdan da anlagildigi
iizere daha az tercih edilebilir sekilde davranilmasi, iki sekilde ortaya ¢ikabilir;
TIHEKK m. 3/2’de diizenlenen ayrimcilik temellerine dayanmak suretiyle o
0zellige sahip olan kisilerin bir haktan yararlanmalar1 ya “engellenir” ya da
“zorlastirilir”. Somutlastiracak olursak, kadinlarin genel kurul delegesi segil-
me haklarini ortadan kaldiran bir tiiziik hilkkmii kadar, delege se¢ilmeleri i¢in
erkekler bakimimdan aranmayan ek sartlarin aranmasi da dogrudan ayrimcilik
teskil eder. Ote yandan dogrudan ayrimcilik agisindan, ayrimeilik temelinin
mutlaka zikredilmesine gerek yoktur; o ayrimcilik temeli kapsamindaki bir
kesime ait 6zelliklere atifta bulunulmasi da dogrudan ayrimcilik yaratabilir.

71 KAMANABROU, Rn. 568; HROMADKA/MASCHMANN, § 5, Rn. 15; RUHL/HOFF-
MANN, s. 41; UNAL, s. 110.
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Bu anlamda klasik 6rnek olan gebelik nedeniyle’ is s6zlesmesi askida olan
iiyelerin sendika tiyeliklerinin de askiya alinacagini dngoren bir tiiziik hitkmd,
cinsiyet nedeniyle dogrudan ayrimecilik yaratmaktadir.

Dolayli ayrimcilik TIHEKK m. 2/1,(c)’de; “bir gercek veya tiizel kisinin,
goriiniiste ayrimc1 olmayan her tiirlii eylem, islem ve uygulamalar sonucunda,
bu Kanunda sayilan ayrimcilik temelleriyle baglantili olarak, hukuken tanin-
mis hak ve hiirriyetlerden yararlanma bakimindan nesnel olarak haklilagtirila-
mayan dezavantajli bir konuma sokulmasi1” olarak tanimlanmaktadir. Bu tanim
dikkate alindiginda dolayl ayrimciliktan s6z edilebilmesi i¢in ilk olarak go-
rliiniiste ayrime1 olmamakla birlikte ayrimer etkileri bulunan bir eylem, islem
veya uygulamanin bulunmasi gerekmektedir. Ornegin sendika tiiziiklerinde
isyeri sendika temsilcisi olarak atanmak i¢in aranan bir kosulun kadinlar ta-
rafindan yerine getirilmesinin erkeklere nazaran daha zor oldugu durumlarda
bu sart gergeklesmektedir. Bu konunun klasiklesmis 6rnegi olan kismi stireli
is sozlesmesi ile ¢alisgmadan hareket edersek”, isyeri sendika temsilcisi olarak
atanmak i¢in sendika tiizliglinde aranan tam siireli is s6zlesmesi ile galigma
kosulunun, kadinlar tarafindan saglanmasi da miimkiindiir; ancak bu erkeklere
kiyasla daha diisiik bir ihtimaldir. Dolayisiyla goriiniliste ayrimci olmayan bu
tiiziik hitkmii kadinlar1 dezavantajli bir konuma sokmaktadir.

Dolayli ayrimcilik i¢in aranan ikinci unsur, ayrimer etkinin nesnel olarak
haklilastirlamamasidir. TIHEKK m. 7/1,(e)’de ayrimcilik iddiasmin ileri sii-
rilemeyecegi haller ve istisnalar arasinda, sendikalarin, “ilgili mevzuatlarinda
veya tiizliklerinde yer alan amag, ilke ve degerler temelinde tiye olacak kisiler-
de belli sart ve nitelik aramalarinin”, nesnel bir haklilastirma olarak diizenlen-
digi goriilmektedir. Ancak kanaatimizce haklilagtirma, yalnizca sendikalarin
iiye olacak kisilerde belli sart ve nitelik aramalari ile sinirh degildir. Sendikal
siireglere katilim hususunda da sendikalarin dolayli ayrimcilik yaratan bir dav-
raniglarini haklilagtirmalart miimkiindiir. Bu hususa iliskin olarak, madenci-
lik ve tas ocaklart igkolunda kurulu bir sendikanin tiiziigiinde yer alan, igyeri
sendika temsilcilerinin yalnizca asil iste ¢alisan isciler arasindan atanacagini
ongodren hiikiim iizerinden hareket edersek; bu tiiziik hiikkmii Is Kanunu m.
72’deki calisma yasag1 nedeniyle kadinlarin isyeri sendika temsilcisi olarak
atanmalarini, erkeklere nazaran zorlastirmaktadir. Ancak isyeri sendika temsil-
cilerinin, igyerlerinde iistlendikleri fonksiyon dikkate alindiginda (STISK m.
27/3), bu ayrimci etkinin nesnel olarak haklilagtirilabildigi sdylenebilir.

72 KAMANABROU, Rn. 563; HROMADKA/MASCHMANN, § 5, Rn. 17; RUHL/HOFF-
MANN, s. 41.
73 HROMADKA/MASCHMANN, Rn. 19.
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Sendikal faaliyetlerde ayrimcilik yapilmasi halinde, TIHEKK m. 25’te
diizenlenen idari yaptirimlar giindeme gelmektedir. Bu hiikkme gore, ayrimeilik
yasagini ihlalin etkisi ve sonuglarinin agirligi, sendikanin ekonomik durumu
ve ¢oklu ayrimciligin agirlastirici etkisi de dikkate alinarak sendika hakkinda
bin Tiirk lirasindan on bes bin Tiirk lirasina kadar idari para cezasi uygulanir.
Ancak Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurulu, verdigi idari para cezasini bir
defaya mahsus olmak {izere uyari cezasina doniistiirebilir. Hakkinda uyari ce-
zas1 verilen sendikanin ayrimei fiilinin tekrar1 halinde alacagi ceza yiizde elli
oraninda arttirilir. Bu artig ceza iist sinirini asamaz’.

Onemli bir detay, sendikal faaliyetin ayrimcilik yasagina aykirilik teskil
etmesinin, ayrica kanunun emredici hiikiimlerine ve demokratik esaslara ayki-
rilik olarak nitelendirilmesine ve bunlara baglanan yaptirimlarin uygulanma-
sina engel yaratmiyor olmasidir. Hatta bir sendikal faaliyet, cinsiyet temelli
ayrimeilik olusturuyorsa, cogunlukla hem demokratik esaslara hem de kanu-
nun emredici hiikkiimlerine aykirilik tasimaktadir. Dolayisiyla boyle bir durum-
da ayrimeilik yasaklarina aykirilik yaninda, diger aykirilik hallerine baglanan
yaptirimlarin da uygulanmasi miimkiindiir.

SONUC

Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu m. 26/3’te yer alan toplumsal
cinsiyet esitligini gézetme ylukimliligii ile gorece yakin bir tarihte gelistirilen
onemli bir AB sosyal politikasi olan “gender mainstreaming (toplumsal cinsi-
yet ana akimlastirmasi)” arasinda oldukga siki bir iligkin bulunmaktadir. Bu
nedenle sendikalarin bu yiikiimliiliiklerinin, toplumsal cinsiyet ana akimlagtir-
mast politikasi ¢ercevesinde okunmasi gerekmektedir.

Toplumsal cinsiyet ana akimlagtirmasi politikasi, toplumsal cinsiyet esit-
ligini gergeklestirmeyi amaclayan ayrimcilik yasagi ile olumlu eylemlerden,
genis Olgekli politika tireten yapisi sayesinde ayrismaktadir. Gergekten de bu
yaklasim, her seviye ve asamadaki politikanin, toplumsal cinsiyet esitligine
duyarli bir sekilde alinmasini sart kogmaktadir. Ancak bu durum, bu politika
kapsaminda toplumsal cinsiyet esitligi gerceklestirilmeye c¢alisilirken ayrim-
cilik yasagi ile olumlu eylemlerden yararlanilmasini engellememektedir. Bu
bakimdan faaliyetlerinin tamaminda toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya
yonelik bir anlayisin hakim olmasi gereken sendikalar, gerek ayrimcilik ya-
sagina riayet ederek gerekse olumlu eylemler gelistirerek, ana akimlastirma
politikasinin hayata gecirilmesine ¢aligmakla ylikiimliidiir.

74 Detayh bilgi i¢in bkz. UNAL, s. 503 vd.
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Sendikalarin toplumsal cinsiyet esitligini gergeklestirirken basvurabile-
cegi onlemler ¢esitli basliklar altinda toplanabilmektedir. Bunlar; farkindalik
yaratma, egitim, ise erisim ve iste yiikselme, is ve aile sorumluluklarinin bag-
dastirilmasi ve karar alma siireclerine katilim olarak siralanabilir. Sendikalarin
tiim bu basliklar altinda kadinlar ve erkeklerin ¢alisma hayatina ve elbette bu
kapsamda sendikal hayata esit ve tam katilimini saglayacak dnlemler gelistir-
mesi gerekmektedir. Ancak bu dnlemler gelistirilirken ayrimcilik yasaklarina
aykirilik olusturacak davranislardan kaginilmalidir. Bu anlamda kadinlarin de-
zavantajli durumda bulunmadigi ya da dezavantajli konumda bulunmalarina
ragmen gelistirilen 6nlemin gereklilik, amaca uygunluk ve orantililik kistas-
larini saglamadigi durumlarda, toplumsal cinsiyet esitliginin gozetilmesinden
degil, ayrimcilik yasagina aykiriliktan s6z edilecektir. Bu kapsamda 6zellikle
de toplu is s6zlesmelerinde yer verilebilecek kota uygulamalarinda bu sinirla-
malara riayet edilmesi 6nem tagimaktadir.

Sendikalarin toplumsal cinsiyet esitligini gozetme yiikiimliiliigii kapsa-
minda ¢esitli 6nlemler gelistirmeye zorlanmast miimkiin degilse de, sendi-
kalarin bu yiikiimliiliiklerine aykiri davraniglarinin gesitli hukuki sonuglart
bulunmaktadir. Bir kere sendikal karar alma siireglerine katilimda ¢ogulculuk
anlayisiin gergeklesmemesi ve kadinlarin diisiik temsili, sendika i¢i demok-
rasiye aykirt bir durum teskil edecektir. Bu aykirilik, teorik olarak, sendika-
larin kapatilmasi sonucu doguracak kadar vahim bir hukuka aykiriliktir. Di-
ger yandan sendikalarin toplumsal cinsiyet esitligini gézetmeyen kararlarina
kars1, bu karara katilmayan liyelerin yasal hak disiiriicii siire igerisinde iptal
davasi agma haklar1 bulunmaktadir. Zira toplumsal cinsiyet esitligini gozetme
yiikiimliligii, emredici bir kanun hiikmii niteligindedir ve sendikal kararlarin
kanunun emredici hiikiimlerine uygun olmasi zorunludur. Son olarak sendi-
kal faaliyetlerde toplumsal cinsiyet esitliginin gdzetilmemesi, dogrudan veya
dolayli ayrimeilik niteligi tastyabilir. Bu durumda Tiirkiye Insan Haklar1 ve
Esitlik Kanunu’nda ayrimcilik yasaklarina aykirt davranis i¢in 6ngoriilen yap-
tirimlarin sendikalar hakkinda uygulanmasi giindeme gelecektir.
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