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I- Giiniimiizde Is Hukukunun Yeniden Yapilanmasim Gerekli Kilan Olgular

Turkiye’de son 10 yilda, geligsmis tilkelerde ise son 20 yilda endistri iligkilerinde en ¢ok

kullanilan kavramlar herhalde “kiiresellesme” ve “esneklesme” dir.

Cagdas is hukukunun kurumlarini irdelemeye gegmeden once, is hukukunun yeniden
yapilanmasini zorunlu kilan olgulara kisaca deginmekte yarar vardir. Ancak hemen belirtelim
ki, bu alanda -kismen bilingli olarak- spekilasyonlar da yapilmaktadir. Bilimsel yaklagimlar

daima spekilasyonlardan uzak, saglam temellere dayanmalidir.

Endustrilesme ile baglayan ve yuizyili agkin bir stredir devam eden ig hukukunun
ginimuze kadarki gelisimi hep is¢inin daha fazla korunmasi yoniinde olmustur. Ancak
ozellikle 70’1 yillardan sonra, 20. ylzyilin son cegreginde calisma hayati, ekonomik,
toplumsal ve teknolojik gelismelere bagl olarak, Ikinci Diinya Savast sonrasi ¢alisma
hayatindan ¢ok farkli bir gorinimdedir. Bugin artik —6zellikle sanayi &tesi toplumlarda-
giderek daha az sayida kisi yasa ve yargi kararlart ile sekillenen “normal (standart) ig iligkisi”
icinde caligmaktadir. Burada “normal (standart) ig iligkisi” ile anlatilmak istenen, ig¢inin
kendisini ve ailesini ge¢indirmek i¢in is hukukunun korunmast altinda ve tam siireli olarak bir
igyerinde caligsmasidir. Ancak bugiin klasik is iligkisi bir taraftan “esnek is iligkileri” olarak
adlandirilan yeni g¢aligma tirlerinin, 6te yandan calisma surelerinin esneklestirilmesinin

baskist altindadir.



11- Is Hukukunda Esneklik Arayisinin Nedenleri

Is Hukukunda esneklik arayisinin nedenlerini su sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

1- Isletmenin rekabet giiciinii_korumak ve arttirmak geregi, Giiniimiizde siiregiden

kiiresellesme, isletmelerin uluslar arasi rekabette ayakta kalabilmeleri i¢in mimkiin oldugu
ol¢iide esnek tretime gegmelerini gerekli kilmaktadir. Uluslararast piyasalarda yasanan ok
degisiklikler tiretim faktorlerinin de degismesine yol agmaktadir. Isletmelerin yasama ve
rekabet kosullarinin olusturulabilmesi i¢in i organizasyonunun mimkiin oldugu él¢tide esnek
dizenlenmesini gerektirmektedir. Caligma kosullarinin esneklestirilmesi ile hem isletmelerin
piyasadaki degisikliklere sorunsuz uyum saglayarak rekabet giiciinii korumasi, hem de is

strelerinde strekli indirim ile artan maliyetler esneklik ile dengelenmek istenmektedir.

2- Teknolojideki gelismeler. Teknolojideki gelismeler ve bunlarin hizla endustriye

uygulanmasi, bir taraftan bazi tehlikeli igleri makinelere devretme olanagini vermekte ve
caliganlarin bog zamanlarim artirarak yaraticiligi tegvik etmekte; ancak diger taraftan, yeni
teknolojilere yapilan buytk yatirimlar isletmelerin c¢aligma siirelerini makinelerin ¢alisma
siirelerine ve kapasitelerine gore diizenlemeyi de zorunlu kilmaktadir. Ote yandan, yeni
bilgisayar teknolojisi, hizmetlerin bolinmesine ve ademi-merkezilesmesine de olanak
saglamaktadir. Bu sekilde, teknolojideki gelismeler de ozellikle 1s sirelerinin

esneklestirilmesini ve faklilagtirilmasint gerekli kilmaktadir.

3- Istihdamin tesvik edilmesi. issizligin azaltilmasi. Birgok batili endistri iilkelerinde

ozellikle hitkiimetler, yeni ¢aligsma tirleri ile birlikte is siirelerindeki esnekligi istithdami tegvik
edici nitelikte ve igsizlige bir ¢oziim olarak gormektedirler. Tam giin ¢alisilan yeni ¢aligsma
yerleri yaratarak igsizligi onleme yerine, ekonomik bakimdan daha kolay ve mimkiin olan
esnek caligma turlerinin  6zendirilmesi  ve/veya c¢alisma sirelerinin  kisaltilarak
esneklestirilmesi suretiyle var olan igsizligin oniine gegilmek istenmektedir. Ancak belirtelim
ki, bu sekilde igsizlik sorununa goreceli de olsa bir ¢oziim getirilip getirilemeyecegi

tartismalidir.



III-  Esneklik Anlayis1 ve Sinirlar:

Uretimde esneklik dort farkli diizeyde anlasilmaktadir. Birinci diizeyde esneklik, isyerinde
isgiicinin esnek kullanimidir. Bu kavram igine, igyerinde ¢aligma surelerinin
esneklestirilmesi ve isginin isyerinde birden ¢ok gorevi iustlenebilmesi girmektedir. Ikinci
diizey esneklestirme, isgiici piyasalarindaki esnekliktir. Bu tiir esneklige, taseron kullanma,
kismi sireli elaman c¢alistirma, belirli sireli ve mevsimlik c¢aligsmalar veya talep
dalgalanmalarina bagli olarak iggiiciiniin bir piyasadan diger bir piyasaya, ya da bir sektorden
diger bir sektore kayabilmesi girmektedir ki, bunun araci da oding is iliskisidir. Ugiincii
diizey esneklestirmenin odaginda bir devlet politikasi olarak 6zellestirme bulunmaktadir. Bu
tir esnekligi savunanlar, iilkenin ekonomik rekabet giiciniin artmasi i¢in devletin islettigi
ekonomik kuruluglar mutlaka ozellestirilmelidir. Ayrica, is¢i-isveren iligkilerini dizenleyen
kurallar ayiklanmalidir; yani, deregillasyon saglanmalidir. Nihayet, esnekligin dordiinct
boyutu tretimde ademimerkezilesmedir. Bir taraftan, bilgisayar teknolojisindeki olaganiistii
gelismelerin yardimi ile, evden g¢alisma (tele-work) farkli buro islevlerinin ayrilmasi gibi
kismen yoresel olandan, par¢a Uretiminin hatta son montaj siireclerinin dinyamn doért bir
tarafina dagilmasina kadar c¢esitlilik gosteren sermayenin cografi esnekligidir. Sermayenin

cografi hareketliligi, abartili da olsa, sermayenin hiper-hareketliligi olarak adlandirilmaktadir.

Is hukukunda daha fazla esnekligi savunanlardan hi¢ kimse ciddi olarak, is
iligkilerinde tekrar 19. yizyilin “birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler” anlayisina doniist
arzu etmemektedir. Gergekten, i3 hukukunun dogusunu ve ginimize kadarki tarihsel
gelisimini belirleyen etken is¢i koruma ihtiyac: olmustur. Is hukukunun gelismeye basladig
gecen yuzyildaki baglica 6zelligini tegkil eden bu koruma digiincesi, giinimuzde de bu hukuk
dalina egemendir. Isginin o6zel olarak korunmasi nedeni, onun kisisel ve ekonomik
bagimliligidir. Bu bagimlilik ginimuiz c¢aligma iligkisinde de mevcuttur. Bu nedenle, is

hukuku” seklinde tanimlanmaktadir.

Isciyi koruma ilkesi 1982 Anayasasinin 49. maddesinin 2. fikrasinda. “Devlet
caliganlarin hayat seviyesini yikseltmek, calisma hayatini gelistirmek igin calisanlart ve
igsizleri korumak, ¢aligsmay1 desteklemek ve igsizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam
yaratmak ve caligma barigint saglamak i¢in gerekli tedbirleri alir” denilerek agik bir sekilde

dile getirilmigtir. Ayrica 2. maddede yer alan “sosyal devlet” anlayisina uygun olarak, ¢alisma



hakki (m.49.£.1), dinlenme hakki (m.50 f. 3 ve 4), ¢cocuklar, gengler ve kadinlarin i giivenligi
haklart (m.50 f. 1 ve 2) ve sendika, toplu is sozlesmesi ve grev haklart (m. 51, 53 ve 54)
anayasal giivence altina alinmigtir.

Anayasal giivenceler yaninda, is hukukunda sézlesme ozgirliginiin genis olgide
sinirlandirilmasi, yasalarda emredici hikiimlerin genellikle ig¢i lehine degistirilebilen nispi
emredici nitelikte olmasi, is¢i lehine yorum ilkesi ve nihayet kendi kendine yonetim ilkesi
cergevesinde toplu is sozlesmesi ozerkligi, isciyi koruma disiincesinin is hukukundaki

gorinimleridir.

Is¢inin korunmasi ilkesinin sinirsiz olmadidi, diger hukuk dallarinda oldugu gibi, is
hukukunun da son amacimin toplum yarart oldugu oOgretide vurgulanmaktadir. Iscinin
korunmasi ¢abalar1 ilke ekonomisinin olanaklann ise simirlidir. Bu olanaklarin
kaldiramayacagi sosyal bir yuki is¢iyi koruma gibi bir gerek¢eyle ekonomiye yiiklemek,

sonunda ig¢inin kendisinin de zarar gérmesi demek olur.

Dolayistyla, koruma ihtiyaci ile iktisadi olanaklar arasinda stirekli bir denge kurulmasi

zorunludur.

Goraluyor ki, gigli koruma ile esneklik arasinda dengeli bir dizenleme yapma

zorunlulugu éniimiizde giincel, fakat zor bir gorev olarak 6nimuzde durmaktadir.

IV-  Uluslararasi Belgelerde Esneklesme

Kurallarin esneklestirilmesine uluslararast belgelerde de rastlamaktayiz. Nitekim,
UCO 1929 diinya ekonomik krizini takip eden yillarda kabul ettigi 34 numarali s6zlesme ile,
kar amagli 6zel istihdam kurumlarinin 3 yil iginde kapatilmasint ve yenilerinin agilmamasin
ongormiistiir. 88 sayili sozlesme de emek piyasalarinda ise yerlestirme isinin resmi devlet
kurumlarinca yerine getirilmesini dngérmekteydi. Bunun hemen arkasindan kabul edilen 1949
tarihli 96 sayili sozlesme ise daha esnek hiikiimlere ve liye devletin tercihlerine yer vermistir.
Bu sekilde, resmi ig ve ig¢i bulma kurumlart yaninda, 6zel istthdam birolarinin da, resmi,
istthdam biurolarinin izni ile ve denetimi altinda faaliyet gostermesine olanak taninmugtir.
Nihayet, 1997 yilinda kabul edilen 181 sayili sézlesme ise, “is piyasasinin igleyisinde

esnekligin 6nemini miidrik olarak..”, “1949 tarihli sézlesmenin kabuliinden bu yana &zel



istthdam burolarinin farklt bir nitelik kazandigini dikkate alarak..” 6zel istihdam biirolarinin

faaliyetlerini yeniden diizenlemistir.

Ayni sekilde, Avrupa Birliginin 93/104 sayili Calisma Sureleri Yonergesi de AB
icindeki iscilerin saglik ve giivenliklerinin daha guglii bigimde korunmasi amaciyla gunluk,
haftalik ve yillik en az dinlenme sureleri ile uygun ara dinlenmelerinin kurallarda igletmenin

gereklerine uygun c¢aligma strelerinde bazi esneklikler getirilmesine de olanak tanimaktadir.

Ulusal hukuk ag¢isindan mevcut esneklestirme araglarinin baginda yasalar gelmektedir.
Bunun yaninda, toplu is sézlesmeleri ve bireysel i sozlesmeleri de esneklestirme araglaridir.
Biz burada yasalarla yapilmasi gerekli degisiklikleri ilkesel diizeyde belirttikten sonra, mevcut

“Is Kanunu On Tasarisi”ndaki diizenlemeleri bu agidan irdelemeye calisacagiz.

Ancak tlkemizde mevcut yasal diizenlemelerde nasil bir degisiklik yapilmas: gerektigi
konusuna girmeden 6nce, su anda endustri iligkilerini dizenleyen yasalarin bir tahlilini kisaca
yapmak istiyorum. Bilindigi gibi, is¢i-igveren iligkilerini diizenleyen 1936 tarih ve 3008 sayill
ilk Is Kanunu; sendikalarin giiglenmedigi, toplu is sézlesmelerinin yapilmadigi ve en énemlisi
grev yasaginin bulundugu bir denemde, endustri iligkilerini mimkiin oldugu kadar yasal
koruma altina alma c¢abasi icinde olmustur. Ancak, Tirkiye’de 1963 yilinda Toplu Is
Sozlesmesi Kanunundan sonra yapilan 1967 tarih ve 931 sayili ve su anda yururlikte bulunan
1475 sayili Is Kanunlarinda da bu katiligin ve senek olmayan diizenlemelerin genellikle

korundugunu gérmekteyiz.

Yasalarda yapilacak yeni diizenlemeler i¢in, uluslararasi belgeler ve gelismig tlkelerde
daha once yapilmig diizenlemelerden yararlanilmasi gerektigi agiktir; ancak, tilkemizin sosyo-

ekonomik durumu ve isgilerin orgiitlenme diizeyi de goz dniinde tutulmalidir.



V- IS KANUNUNDA YAPILMASI GEREKLI DEGIiSIKLIKLER VE ON
TASARIDAKI DUZENLEMELER

1- Yeni Istihdam Tiirleri

a) Gegici Istihdam- Belirli Siireli Is Sozlesmeleri

Is Hukukunun tarihsel gelisim siirecinde belirsiz siireli sozlesmeler temel istihdam
bi¢imi olarak esas alinmuig, belirli sireli sozlesmeler istisna kabul edilerek yapilmalan bazi
kosullara baglanmigtir. Ancak, ginimizde yogun issizlik sorunun ortaya g¢ikmasi ve
igletmelerin uluslar arasi rekabet kosullarina uyum saglamasi kaygilanyla birgok Avrupa
tlkesinde belirli sireli ig sozlegsmeleri ile ilgili mevzuatin yumusatildigir gorilmektedir.
Bununla birlikte, hala belirsiz streli s6zlesme kural, belirli sireli sozlesme istisna olma
ozelligini korumaktadir. Bu alandaki diizenlemelerde, belirli siireli ig sozlesmelerinin yapilig
kosullart ve belirli sureli ve belirsiz sireli s6zlesme ile ¢aligsanlar arasindaki sézlesmenin

niteliginden dogan farkliliklar diginda, ayrimciliin giderilmesine 6zen gosterilmektedir.

On Tasart m.12°de belirli siireli is sozlesmeleri tamimlandiktan sonra, esasli neden
olmadik¢a zincirleme ig sézlesmesi yapilamayacagi hikmu getirilmektedir. Tasarida ayrica,

belirli ve belirsiz siireli ¢aliganlar arasinda ayirim yasagi da ongorilmektedir.

b) Odiing Is Tliskisi

Tirk uygulamasinda 6zellikle holding i¢i iligkilerde gittik¢e 6nem kazanan bir ¢aligsma
bi¢imi olarak 6diing is iligkisinde, is¢i yaninda calistigi isveren tarafindan gecici bir siire i¢in
kendisine ihtiya¢ duyulan bir baska isverenin emrine verilmektedir. On Tasarida, odiing is
iliskisi tamimlandiktan sonra, o6ding veren ve Odiing alan isverenlerin hak ve borglan
diizenlenmekte, 6diing alanin grev ve lokavt agamasina gelen bir toplu i uyusmazliginin tarafi
olmast durumunda, 6ding verilen is¢inin 6diing alan yaninda g¢aligmayabilecegini, 6diing
verenin ig¢i talep ettigi takdirde onu gorev ve lokavt siresince kendi yaninda caligtirmak

zorunda oldugunu hitkme baglanmaktadir (m.8).



1960’11 yillardan itibaren AB tlkelerinde cesitli isletmelere iggiicii temini ile ugrasan
ve salt bu alanda caligan, yani 6diing is¢i temini meslek edinmis kuruluslarin hizla arttiklar
gorilmektedir. Ekonomik agidan is araciligt niteliginde olan bu faaliyette bulunacak
kuruluglarin ancak izinle kurulabilmeleri ve siki bir denetim altinda tutulmalar yaninda, bu
kuruluglarla sozlesme yapan is¢iler i¢in de gerekli koruyucu diizenlemelerin getirilmesi

gerekir.

¢) Kismi Siireli Calismalar

Ozellikle hizmet sektoriinde goriilen ve sanayilesmis endiistrilerde énemi giderek artan kismi
sureli caligmalar, igverenler tarafindan esneklestirme aract olarak gorulmekte, calisanlar
acisindan ise, emekliler, kadinlar ve &grenciler i¢in alternatif bir caligma sekli olarak
karsitmiza g¢ikmaktadir. Kismi sireli ¢aligmalar, tam zamanli c¢aligmalara gecis teskil
ettiginden, igsizlikle mucadele araci olarak hukumetler tarafindan da desteklenmektedir.
Mevcut yasal dizenlemede “kismi siireli ¢alisma” kavrami yer almamakla birlikte, yasal
diizenleme bir yasak bulunmadigindan bu tir ¢aligmalarin mimkin oldugu &gretide kabul
edilmektedir. Nitekim, uygulamada sayilart bilinmemekle beraber kismi sireli ¢aligmalar
yaygindir ve oOzellikle kidem tazminati konusunda ¢ikan uyusmazliklar ile ilgili Yargitay
kararlart mevcuttur. Ulkemizde yapilacak yasal bir diizenlemede, kismi siireli ¢alisanlarin
haklarinin, ozellikle, yillik tcretli izinler ve kidem tazminati haklarinin  agikliga

kavusturulmasi gerekir.

Is Kanunu On Tasarisimin 14’(incii maddesinde kismi siireli ¢alismanin bir tanimi
verildikten sonra, kismi siireli galistirilan ig¢inin ayirimi haklt kilan bir neden olmadikg¢a tam

streli emsal is¢iye gore farkli isleme tabi tutulamayacag kuralina yer verilmistir.

d) Cagr1 Uzerine Calisma

Kismi ¢aligmanin 6zel bir tiirii olan ¢agri tizerine ¢aligmada, ig¢inin ig gérme edimini
ne zaman yerine getirecegine ve c¢aligsma suresinin uzunlugunu belirleme yetkisi igverene
birakilmigtir. Uygulamada 6zellikle biyiik otellerde yapilan bu tur ¢aligmalar i¢in mevzuatta

hi¢gbir koruyucu hikkiim bulunmamaktadir.



Cagr1 lizerine calismay1 diizenleyen Is Kanunu On Tasarsinda isciyi korumak
amactyla, haftalik, aylik veya yillik toplam caligma siiresi taraflarca belirlenmedigi hallerde,
haftalik caligma siiresinin on saat kararlagtinlmig sayilacagi;, isverenin her cagrida is¢iyi
giinde en az U¢ saat Ust Uste caligtirmak zorunda oldugu hikme baglanmistir. Ayrica, aksi
kararlastirilmadikga, igverenin cagriyr is¢inin ¢alisacagi zamandan en az dort gin Once

yapmak zorunda oldugu seklinde bir diizenleme getirilmigtir (m.15).

2- Caligma Surelerinde Esneklik

Gunluk ve haftalik ig sureleri, fazla c¢aligma, vardiyalarin diizenlenmesi, gece
caligmasi, ara dinlenmesi hafta tatili ilgili hiikkiimler bir yandan is sagligi ve giivenliginin
korunmasini, 6te yandan is verimliligini ve iretim kalitesin ilgilendiren konulardir. Ig
surelerinde esneklik talepleri ozellikle igverenler tarafindan yapilmaktadir. Ciinki onlar
acisindan, ig sirelerinde esneklik isletmedeki faaliyetlerin mevsimlik ve konjoktriirel
degismelere gore dizenlenebilmesine ve fazla c¢aligma yukinin azaltilmasina olanak
tanimaktadir. Ayni gekilde, esnek caligma saatleri hizmet sektoriinde miusterilerin degisen
taleplerinin kolaylikla karsilanmasini da saglamaktadir. Isciler ise bunlara, is saghig ve
givenligi talepleri ile karsilik vermektedir. Yapilacak yasal bir diizenlemede, sosyal taraflarin
hakli taleplerini bagdastiracak yeni ¢aligma stresi modellerinin getirilmesi gerekmektedir.
Belirtelim ki, is surelerine iliskin mevcut yasal diizenlemeler olduk¢a katidir ve bu alanda

gerekli esnekligin saglanmasi zorunludur.

Is Kanunu On Tasarisi, bu alandaki Avrupa Birligi normlart ve endistrilesmis
tlkelerdeki diizenlemeleri dikkate alarak, haftalik ¢alisma siirelerinin caligan glnlere esit
bolinmesi ilkesi kaldirmig, giinlik azami ig siireleri belirlenerek, bu siireleri agmamak kosulu
ile, is ginlerinde farkli calisma surelerinin kabulini miumkin kilmigtir. Bu sekilde,
“stkistirllmig 13 haftasi” uygulanabilecektir. Ayrica, belirli bir “denklestirme siiresi”
belirlenerek, bu siire i¢inde ortalama caligma stresi igyerindeki haftalik normal g¢alisma
stresini agmamig ise, fazla calisma s6z konusu olmayacaktir. Ayni sekilde, tasart “telafi
caligmasi” olanagini getirmekte ve faza ¢aligma yapan is¢i, isterse fazla ¢aligma Ucreti yerine,

serbest zaman talep edebilmektedir.



3- Cagdas Bir Is Yasasinda Yer Almas: Gereken Diger Hususlar

Kanimizca tulkemiz agisindan 6nem kazanan asagidaki konularin da yasal bir

diizenlemede mutlaka gézontinde bulundurulmalidir:

*Her turli ayinmciliin, 6zellikle cinsiyet dayali ayirimeiligin 6nlenmesi ve kadin

iscilerin ¢aligma kosullarinin iyilestirilmesi yoniinde yeniden diizenlenmesi.

*Cocuk ve geng is¢ilerin korunmasina iligkin diizzenlemelerin yapilmast.

*Is saglig1 ve giivenligi ile ilgili diizenlemelerin gozden gegcirilmesi ve bu konuda

cagdas modelin getirilmesi.

*Is¢i temsilciligi aracilifi ile “isgilerin yonetime katilmasi” modelinin getirilerek,
igyerinde igveren tarafindan alinacak Onemli kararlardan isgilerin haberdar edilmesi ve

goriglerinin alinmasi ve

*Dengeli bir “is giivencesi” nin saglanmasi. Ancak, bu bagli basina ayrt bir konu

oldugundan burada ayrica deginilmeyecektir.

Sonug olarak belirtelim ki, is yasalarinda yapilacak degisiklikler ¢aligma hayatimizin ¢agin
gereklerine uydurulmasi bakimindan bir sans olarak kargimizda durmaktadir. Sosyal taraflarin

ve Parlementomuzun bu sansi iyi bir sekilde degerlendireceklerini umuyorum.



