TiISK GENEL SEKRETERI BULENT PiRLER'IN
DUNYADA VE TURKIYE’'DE GOCUK iSGUCUNE
iLISKIN GORUS VE ONERILERIDIR

Cocugun calismasi, hemen butun Ulkelerde yagsanmakta olan evrensel bir olgudur ve
6nemli bir sosyal problem olmaya devam etmektedir. Ulusal yasalarin ve uluslararasi
standartlarin varligina ragmen milyonlarca ¢ocugun ginumuzde de tim dunyada
cogunlukla saglikh gelisim sartlarina aykiri sekilde ¢calistirildigi izlienmektedir.

Bolgelerin gelismisligine bagh olarak dinya genelinde ortalama bes ila (¢ ¢ocuktan
biri ekonomik olarak faaldir ve bu ¢ocuklarin buyUk kismi, gelismekte olan ulkelerde
yasamaktadirlar.

Temel karakteristiklere bakildiginda, ¢alisan ¢ocuklar;

ik olarak, kentlerden ziyade kirsal bélgelerde ve tarim sektériinde calismaktadirlar.
ikinci olarak, buyuk kismi kirsal bélgelerdeki aile isletmelerinde ve kentsel bélgelerde
kayitdisi sektérde bulunmaktadirlar.

Uglinci olarak, buyik cogunlugu Ucretsiz aile isgisidir.

Cocuk isciliginin talep ve arzini ortaya cikaran faktérler ¢esitlidir ve bunlarin birlesik
etkileri vardir.

Arzi etkileyen faktdrlerin baginda yoksulluk gelmektedir. Yetersiz ekonomik buytime,
bircok ailenin yasamlarini surdurebilmek icin ¢ocuklarini c¢alistirmalarina neden
olmaktadir. Egitim sisteminin nitel ve nicel yetersizlikleri ve okullardaki tedrisatin
bireye 6nu acgik bir gelecek ve erkenden bilgi, beceri, meslek ve gelir kazandiracak
olanaklari yaratamamasi, ailelerin ¢ocuklarini okula géndermekten kaginmalarina yol
acmaktadir.

Talebi etkileyen faktdrlerin baginda ise yine dinya genelinde ¢ocuklarin Ucretsiz aile
is¢isi olarak calistiriimalari ve aile disinda ¢alisiyor ise, Ucret dUsukligu gelmektedir.

Bilimsel arastirmalara gére, ailede gelir ve egitim dustiikge cocugun faydasi daha ¢ok
ekonomik agidan degerlendiriimektedir. Ailede gelir duzeyi arttikga da ¢ocuk aile igin
ekonomik bir fayda araci olmaktan ¢ok psikolojik doyum araci olmaktadir.

Turkiye'de istihdamin hala %55'i kirsal kesimde yer almaktadir. Ozellikle kirsal kesim
acisindan genellik arzeden ¢ok ¢ocuklu aile tipinde ¢ocuklar bir Gretim araci olarak
gbérilmektedir. Bu nedenle ¢ocugun calismasi o6zellikle kirsal kesimde c¢ocugun
istismar edilmesi olarak degil, aksine dodal ve zorunlu bir olgu seklinde
algilanmaktadir.



®» Cocuk isciligi-uluslararasi ticaret iliskisi, sanayi-6tesi ekonomik yapiya sahip
zengin Ulkelerin sosyal standartlar, bilhassa ¢ocuk isciligi ile uluslararasi ticaret
arasinda baglanti kurma istek ve girisimleri ile son yillarda giderek yogunlasmaktadir.

Bu kapsamda “sosyal etiketleme” ve “davranis ilkeleri” uygulamalari yuUrarlige
konulmus; SA 8000 Uluslararasi Guvence Sertifikasyon Sisteminin yayginlastiriimasi,
diger yandan 1998'de kabul edilen ILO Temel Calisma Haklari Deklarasyonu’nun
sartlarinin yerine getiriimesinin dis ticaret yéninden baglayici olmasi gibi hususlar da
glndeme getirilmigtir.

Gegctigimiz yillarda 6zellikle Guney ve Guney-Dogu Asya Ulkelerinde faaliyet gésteren
bazi firma ve sektérlere yonelik gesitli yaptinnm ve ambargolar tatbik edilmistir.

Bu ¢ercevede ¢ok énemli bir ayrim noktasinin altini ¢izmek isterim:

KUresellesme olgusu 1973 yilinda petrol krizi ile birlikte baslamis, gelismekte olan
Ulkeler gelismis Ulkelerle rekabet edebilmek igcin maliyetlerini dugtk tutmaya
calismiglardir. Bu durum ise, kadin ve ¢ocuk igsgucunu ortaya cikartmistir.

Ticaret ve sermayede engeller kalkarken, esnek Uretim bi¢cimine gecisle Urun
farklilasmasi ortaya ¢cikmig, fason Uretim, taseron sistemini dogurmus ve bu surecte
kadin ve ¢ocuk is¢iligin olumsuz yénde etkilenmistir.

TUketici gruplarinin baskisi, firmalari bu konuda hassas olmaya zorlamis “gelismekte
olan ulkeler geligsmis Ulkelerle rekabet etmeye baslayinca, sosyal damping nedeniyle,
cocuk iscilik elimine edilemese bile, uygun sekilde kullanimi hUkUmetler tarafindan
zorlanmaya baglanmistir.

Yapilan arastirmalar, ailede kadin calisiyorsa, c¢ocuk istihdam yerine egitime
yénlendirildigini, ikisi arasinda énemli bir iliski oldugunu, bu bakimdan kadin isgucu
kullanimini tesvik ederek cocuk is¢i kullaniminin azaltilabilecegini géstermektedir.

» Gerek, Cocuk Haklari Sézlesmesinde, gerek 138 sayill Sézlesme de, gerek
“Genglerin isde Korunmasina lliskin” Avrupa Konseyi Direktifinde ve hatta 182 sayili
Sozlesme de, ¢ocugun asgari ¢alisma yasi ulkelerin sartlarina gére bir ya da birden
fazla tesbit edilebilmekte, Ulkelerin kendi ekonomik ve sosyal sartlarina gére yas
siniri gizmelerinde inisiyatif taninmaktadir.

Ulkelere bu inisiyatif taninmigken, ekonomik, sosyal 6zellikler ve demografik yapi
itibariyle ¢ok farklilk gosteren Bati ulkelerinin standartlarina uymaya calisiimasi,
calismak zorunda kalan ¢ocuklarimizi yasa disina kaydiracaktir.

Sonug olarak, “fakirligin, ¢ocuk isciliginin hem nedeni, hem sonucu olmas!”, konunun
¢6zUmUunin éncelikle Ulkelerin ekonomik ve sosyal gelismelerini sagdlayarak, fakirligin
muUmkun oldugunca azaltilarak ¢ézimlenebilecegi yolundadir.

Cocuk emeginin kimi Ulkelerde rastlandigi gibi acimasizca ve sistemli sekilde
istismar ile uluslararasi ticarette haksiz rekabet olusturulmasini énlemek sUphesiz
bizim de katildigimiz bir amactir.



Ancak, zengin ulkelerin, gelismekte olan Ulkelerdeki sosyal yapiyi yok sayarak ve bir
gunde degistirilebilecek bir unsur gibi ele alarak konuyu bir gizli korumacilik silahi
olarak kétlye kullanma egilimleri de guclenmektedir. Bu, ilkinden tamamen farkli bir
amactir ve cocuk isciligi alaninda Turkiye olarak ¢ok bilingli politikalar izlememizi
gerekli kilmaktadir.

Cocuklarin ¢alismasi her Ulkenin kendi sosyo-kulturel ve ekonomik yapisina goére
farklihk gostermektedir. Gelismis Ulkelerin kendi yapilarini esas alarak diger Ulkelere
cesitli yollardan ticari mueyyideler getirme cabalari dinyanin énemli bélumundeki
ekonomik buyume hizini etkileyebilecek sonuglar dogurabilir.

Ustelik, cocuk isciligi sadece gelismekte olan Ulkelere 6zgu bir durum da degildir.
Cocuklarin sadece gelismekte olan Ulkelerde degil, ABD ve Ingiltere gibi gelismis
Ulkelerde de calistiklari bilinmektedir.

Ote yandan, bugin cocuk isciligi konusunda basta ILO olmak (zere birgok
uluslararasi kurum ve kuruluglar tarafindan gerekli uluslararasi dizenlemeler
gerceklestiriimistir. Bunlarin birgcogu da Turkiye tarafindan onaylanmistir.

®» Uluslararasi Caligma Teskilati-ILO, 1999 yili Konferansinda 182 sayili “Cok Kétu
Bigcimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldiriimasina lligkin Acil
Eylem Soézlesmesini” ve 190 sayili “Tavsiye Karari’ni kabul etmistir.

Cocuk emegdi hakkinda olusturulan bu yeni Sézlesme ¢ocuk calistiriimasini fiili bir
gercek olarak gérmektedir. Nitekim, artik cocuk emegini yasaklamaya yonelik
anlatimlar yerine, “cok kétlu-kabul edilemez” ¢cocuk emeginden s6z edilmektedir ve bu
tip islerin hUkUmetlerce biran énce yasaklanmasini istemektedir.

Yeni Sézlesmede "gocuk" kelimesi 18 yas alti her kisiye uygulanmakta, ¢ocuk
isciliginin "¢ok kétu" (kabul edilemez) sekillerinin; "tim koélelik sekilleri, ¢ocugun
satilmasi ve ticareti gibi kélelige benzer uygulamalar, cebri yada zorla calistirma,
cocugun fuhus sektérinde kullaniimasi, pornografide ve uyusturucu madde Uretimi
ve ticareti gibi yasa disi islerde kullanilmasi ve ¢ocugun saglk ve guvenligini,
ahlakini tehlikeye sokacak tum igleri" ihtiva etmektedir.

S6z konusu Soézlegsmenin uygulamasinin baslatilabilmesi i¢in, Sézlesmede belirtilen
yetkili kurumlarin olusturulmasi ve “cok kétu-biran dnce ortadan kaldiriimasi gereken
cocuk iscilik bicimlerinin” ¢cok dikkatlice tespit edilmesi gereklmektedir. Bu ¢aligmalara
Ulkemizde baglanismistir.

Ancak, burada 6zellikle vurgulamak isterim ki “calisan ¢cocuklar’ konusunda ayri bir
Yasa cikartilmaya caligiilmaktadir. Bu c¢alisma, mevcut yasalarimiz da &nemli
bosluklar varmis hissini uyandirmaktadir. Oysa yasal alanda bir sorun yoktur; sorun
yasalarin yeterince uygulanmamasindan kaynaklanmaktadir.

Ayrica bir kesime ayri bir Yasa ¢ikartiimasi, diger kesimler (kadin, maltller) igcin de
ayri yasalar ¢cikartiimasini hakl kilabilecektir. Bu da uygulama da kargasaya neden
olacaktir.



182 sayili ILO Sézlesmesi, 18 yasin altindaki her Kigiyi kapsamakta olup, bu yas
ulusal dizenlemelere gére 16 yasa kadar indirilebilmektedir. Bu Sézlesme ile birlikte
cikan Tavsiye Karari da, Sézlesmeyi kabul eden ulkelerin, ¢ok kétu sekillerdeki
cocuk isciliginin cezai su¢ sayildigini ve buna yol agan Kisilere cezai tedbirler
uygulanacaginin bildiriimesini istemektedir.

Yeni Sézlesmede "gocuk" kavraminin 18 yasin altindaki tim bireyler igin gecerli
kilindigi, cocuk isciliginin "¢ok kétu" (kabul edilemez) sekillerinin; "tum kélelik sekilleri,
cocugun satilmasi ve ticareti gibi kélelige benzer uygulamalar, cebri yada zorla
calistirma, cocugun fuhus sektérinde kullaniimasi, pornografide ve uyusturucu
madde Uretimi ve ticareti gibi yasa disi islerde kullaniimasi ve ¢ocugun saglik ve
guvenligini, ahlakini tehlikeye sokacak tum isleri" ihtiva ettigi belirtilmistir.

Cocuk emegdi hakkinda olusturulan bu yeni Sézlesme ¢ocuk calistiriimasini fiili bir
gercek olarak gérmektedir. Nitekim, artik ¢cocuk emegini yasaklamaya yénelik
anlatimlar yerine, “kabul edilemez’ ¢cocuk emeginden sz edilmektedir ve bu tip
islerin hukUmetlerce biran 6énce yasaklanmasi istenmektedir.

®» Konfederasyonumuzun, Uluslararasi Calisma Teskilati “Cocuk Isciliginin Elimine
Edilmesi Uluslararasi Programi-IPEC” ¢ercevesinde 1993 yilindan beri yOrattagu
projeler kapsaminda yaptigi tim calismalarda oncelikli amaci, ¢alisan ¢ocuklarin
yasal ¢cerceve icinde calistiriimalari, egitime yénlendiriimeleri ve ¢alisma sartlarinin
lyilestiriimesi konularinda igverenlerin ve ilgili ¢evrelerin duyarliliklarini artirarak,
olumlu gelismeler sadlamak ve ilgililere yoénelik hizmetlere katkida bulunmak
olmustur.

Konfederasyonumuzca bu kapsamda c¢esitli seminerler ve calisma gruplari
dlzenlenmig, konuya iligkin kitaplar ve brosUrler hazirlanarak yayinlanmistir.

Yapilan anketler sonucunda blyUk olcekli igletmelerde calisan ¢ocuk sorununun
bulunmadiginin belirlenmesi ve sorunun kiigik ve orta 6lcekli isletmelerde (KOBI) ve
kayitdigi sektérde oldugunun ortaya c¢ikmasi Gzerine TISK, son yillardaki
calismalarini KOB/l'lerde yuritme karari almistir.

Bu amacla, TISK-IPEC Projesi kapsaminda Istanbulda cocuklar icin en riskli
sektérlerden biri olan metal sektérunin yogun olarak bulundugu Pendik Sanayi
Sitesinde baglatimig ve c¢alisan cocuklarin saglik, egitim, iletisim kurma vb.
ihtiyaclarini karsilamaya yénelik bir “Calisan Cocuklar Burosu” olusturulmustur.

S6z konusu “BUro” igveren kuruluglari agisindan uygun bir érnek olusturmaktadir ve
6zellikle gelismekte olan ulkeler igin bir “model” olarak degerlendirilebilir.

“Isyeri Ortak Saglik Birimi’ yapilanmasini da barindiran, TiSK'in ortaya koydugu
“Calisan Cocuk Burosu” modelinin Ulke dlzeyinde organize sanayi bolgelerine ve
kG¢Uk sanayi sitelerine yayginlastiriimasi, kalkinmaya hizmet edecektir.

Diger taraftan, Pendik Burosu tecribemiz, hem ¢ocuk isgict konusu ¢ergevesinde
KOB/l'lere ve buralarda calisan cocuklara yénelik hizmet aciginin ve ihtiyaclarinin
bUyUklGguni, hem de ciddi bir calisma ile nasil mesafe katedilebilecegini
gOstermistir.



®» Sonug olarak, ¢ocuk is¢ilik sorununun ¢ézUminde egditim politika ve tedbirlerine
agirlik vermek ve ilgililere bekledikleri hizmetleri saglamaya yonelmek gerektigine
inanmaktayiz.

Bu konuda 8 yillik kesintisiz zorunlu temel editime gecilmesinin ve mesleki egitim
sistemimizin yeniden dizenlenmesinin sagladigi ve saglayacagi olumlu etki, gerek
bireylerin ve gerek sanayinin ihtiyaclarini tatmin edecek o&lculere getiriimesi ile
bayuattlmelidir.

Esasen, cocuklarin calismasi kisa ve orta vadede O6nlenemedigine gére yapiimasi
gereken, onlarin sorunlarini ¢ézmeye, calisma hayatinin gelismeleri Uzerindeki kimi
olumsuz etkilerini en aza indirmeye calismak olacaktir.

Bu noktada isyerlerine mUeyyideci bir bakis agisiyla yaklasmak yerine onlari isbirligi
devresine dahil etmek akla uygun olan yoldur.

Cocuk iscilige karsi etkin bir faaliyet, egitim temelinde sorunun butintne yoénelik
tedbirleri; hikimet ve toplumun tim kesimlerini i¢cine alan genis bir isbirligi ortaminin
yaratiimasini gerektirmektedir.

Cocuk iscilik sorununun yasal dizenlemelerle ve sosyal yukumlllUklerde artisla
halledilebilecegini sanma yanilgisi ise sadece yeni sorunlara neden olacaktir.

Cocuk isciligin sona erdiriimesi, ya da daha gercekg¢i bir ifadeyle, asgariye indiriimesi
sadece ve sadece ekonomik ve sosyal politikalarin gelistiriimesi ile muamkdn
olacaktir. Ekonomik ve sosyal yapi gelistirilemedikge, yasalar zoruyla, polisiye
tedbirler alinarak ¢cocuk isciligi 6nlenemez, hatta sonug olarak korumaya c¢alistigimiz
cocuklari, korumamizin mumkun olamayacagi kayitdisi sektére itmis oluruz.

Ulke gerceklerini gérmeden, sadece dunyada bir ya da iki Ornegi gorulen
uygulamalari Ulkemize tagsimaya ¢alismak yanlistir.

BP-CALISAN COCUKLAR/



