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MARKET FAILURES

Abstract: Supporters of market economy, who ground all of their
thoughts on the theory of perfect competition market, defend that
the market itself can solve all problems, obtain efficiency on
production, consumption and income distribution and also
maintain that governments should not interfere with economy.
Nevertheless, maintaining efficiency in resource allocation is not
always probable through market mechanism. Market economy
cannot always achieve the Pareto effective distribution by itself
and remain inadequate at providing economic efficiency in some
areas. Principal reasons for these deviations from economic
efficiency that is expressed as market failures are public goods,
externalities, formations of imperfect competition, asymmetric
information, risk and uncertainty, rigidity of prices, delay between
supply and demand, negative inclined supply curve and positive
inclined demand curve, unfair distribution of income and
economic instabilities. In each of these situations which market
failed, there are important reasons for government to interfere
with economy, and government interferes with economy in order
to compensate lacking of price mechanism. Today, government
not only limits itself with its administrative function but also it has
activities in a large area, extending from foreign affairs to
production of consumption goods. In this study, the factors, which
play vital roles in government interference with economy, and
which lead to market failures, are analysed.

PIYASA BASARISIZLIKLARI

Ozet: Piyasa ekonomisi taraftarlar biitiin diigiincelerini tam rekabet
piyasast varsayvmina dayandumakta, piyasamn kendi kendine
biitiin sorunlant ¢izecegini, iiretim, tiiketim ve gelir dagihminda
kendiliginden etkinlik saglayacagim ve devietin ekonomiye
miidahale etmemesi gerektigini savumnaktadir. Oysa, piyasa
mekanizgnas: aracthgyla kaynak dagimanda etkinligin saglanmasi
her zaman olas: degildir. Piyasa ekonomisi her zaman tek bagina
Pareto etkin dagihm saglayamamakta, kimi alanlarda ekonomik
etkinligi saglamakta yetersiz kalmaktadwr. Piyasa basarisizhklar
olarak ifade edilen bu ekonomik etkinlikten sapmalarin baglca
nedenleri, kamusal mallar, digsalliklar, aksak rekabetci olusumliar,
asimetrik bilgi, risk ve belirsizlik, fiyatlarin yapiskanhg, arz ve talep
arasindaki gecikme, negatif egimli arz pogtif egimli talep, gelirin
hakga paylaslamamas: ve ekonomik istikrarsiziktyr. Piyasamin
basarisiz oldugu bu durumlar, devleti ekonomiye ceken inemli birer
gerekge olmakta ve devlet fiyat mekanizmasuwun eksikliklerini
gidermek amacwyla ekonomiye miidahale etmektedir. Giiniimiizde
deviet yalmzca yonetsel isleviyle kendini sirlandirmamakia,
digisleri hizmetinden tiiketim mallar: iiretimine dek uzanan genis bir
alan icinde faaliyete bulunmaktadwr. Bu cahsmada, devetin
ekonomiye miidahale etmesinde son derece dnemli rol oynayan ve
piyasa basansizigina yol acan bu etmenler iizerinde durulmugtur.
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I GIRIS mekanizmasinin  etkinliginin analizinde her bireyin

sagladigi faydanin, birey tarafindan satin alinan malin

Piyasa  mekanizmast  bir  kaynak tahsis miktarina, her bir iireticinin yarattig: arzin, iiretici

mekanizmasi olup, insan ihtiyaglari ile kaynaklar arasinda
bir esgiidiim islevi istlenmekte, hangi mallarin, nasil, ne
kadar ve kimin igin (iretilecegi sorularma yamt
aramaktadir [1]. Piyasa ekonomisinde iireticiler kar
maksimizasyonu, tiiketiciler fayda maksimizasyonu
pesinde kogmaktadir. Eger tam rekabet kosular1 mevcutsa,
optimum toplam faydayr ve optimum toplam Kari
saglayan kaynak dagilimi kendiliginden
gerceklesmektedir.  Rekabetgi piyasa mekanizmasi,
ekonomideki kaynaklari, merkezi bir yonlendirmeye
gereksinim duymaksizin, en etkin sekilde, sosyal yarari en
coklayacak bigimde tahsis etmektedir [2]. Piyasa

tarafindan satin alinan tiretim faktorlerine bagh olarak
belirlenecegi varsayilmaktadir. Piyasa sisteminin lehinde
en ¢ok analiz edilen argiimana gore, tam rekabeigi bir
piyasada mal ve hizmetlerin denge tahsisinin
belirlenmesi, piyasadaki alict ve saticilara miimkiin
oldugunca maksimum yarar sagladigindan optimal sonug
elde edilmekte, iiretim diizeyini yada mal dagihmim
degistirerek toplam yarart artirmak sz konusu
olmamaktadir. Herhangi bir kimsenin net yararini baska
bir kimsenin refahini azaltmaksizin artirmak miimkiin
olmadig1 icin, piyasa mekanizmasi mal ve hizmetlerin
Pareto optimum tahsisini saglamaktadir, Ne var ki, boyle
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bir durum uygulamada her zaman gergeklesmemektedir

[31.

Piyasa ekonomisi her zaman tek bagina Pareto
etkin dagilimi saglayamamakta, kimi alanlarda ekonomik
etkinligi saglamakta yetersiz kalmaktadir. Piyasanin
Pareto optimal ya da “birinci en iyi” kaynak tahsisini
bagaramamasi  piyasa bagarisizhifi  olarak  ifade
edilmektedir [4]. Piyasa mekanizmasi kamusal mal ve
hizmetlerin iiretiminde yetersiz kalmaktadir.
Dissalliklarin ve aksak rekabetin varlig: halinde, optimum
kaynak dagilimi saglanamamaktadir. Ureticilerin  ve
tikketicilerin piyasa hakkinda yeterli bilgiye sahip
olamamalar (asimetrik bilgi, risk ve belirsizlik), fayda ve
kar maksimizasyonuna ulagilmasin1 engellemektedir.
Ucret ve fiyatlarin yapigkanlifi, arz ve talep arasinda
gecikme nedeni ile gittikce ekonomik dengeden
sapilmakia; bagkalarindan geri kalmama ve Veblen etkisi
ile negatif egimli olmasi gereken talep, pozitif egim
alabilmekte; gelir etkisinin ikame etkisinden daha biiyiik
olmasi sonucu emek piyasasinda pozitif egimli olmasi
gereken arz, tersine donmekte ve negatif egim
kazanmaktadir. Piyasa ekonomisinin en etkin araci olan
fivat mekanizmasi tek bagmna hakca bolisiimil
gerceklestirememekte, zaman  zaman  ekonomik
istikrarsizliklar yasanabilmektedir. Bu gibi durumlarda
pivasa mekanizmasi bagarisizlia ugradigindan, kaynak
savurganhgini engellemek ve maksimum refah diizeyine
ulagmak icin devletin piyasaya miidahale etmesi
kaginilmaz olmaktadir. Devlet ekonomik faaliyetlerin
hemen hemen tiimiine bazen sosyal fayda yaratmak,
bazen onciilitk etmek, bazen da diizeltici gérevler yapmak
amactyla 6zel sektorle birlikte katilmaktadir [S].

Giiniimiizde devletin disisleri hizmetinden tiiketim
mallart retimine dek uzanan genis bir alan iginde
faaliyete bulundugu gozlenmektedir. Devlet yalnizca
yonetsel isleviyle kendini sinirlandirmamakta, iretim,
kaynak dagilimi, gelir boliisiimii, ekonomik biiyiime,
konjonktiiriin diizenlenmesi ve dig ticaret alanlarina
mildahale etmektedir [6]. Bu c¢ahsmada devletin
ekonomiye miidahale etmesinde son derece 6nemli rol
oynayan ve piyasa basarisizlifina yol agan kamusal
mallar, digsalliklar, aksak rekabet, asimetrik bilgi, risk ve
belirsizlik, fiyatlarin yapiskanhigi, arz ve talep arasindaki
gecikme, negatif egimli arz pozitif egimli talep, gelirin
hakca paylasilamamasi ve ekonomik istikrarsizhk gibi
etmenler incelenmistir.

II. KAMUSAL MALLAR

Ekonomide iiretilen mallann biiyiik kism 6zel
maldir. Ozel mallarin (private goods) en onemli 6zelligi
bir kisi tarafindan satin alindiginda, o kisinin izni
olmaksizin, soz konusu mali bir bagkasinin tiiketmesinin
miimkiin olmamasidir. Ozel mallarin faydasi béliinebilir
ve bedel ddemeyenler tiiketimden dislanabilir olduklar:

174

icin hangi 6zel maldan ne kadar talep edildigi piyasa
kosullarinda belirlenebilir. Ozel girisim hangi mal ve
hizmetleri ne miktarda ve hangi lretim yodntemi ile
iiretecegine karar verirken, kar maksimizasyonuna
yonelir, neleri iiretecegine tiiketicilerin taleplerine
bakarak karar verir. Ozel girisim bir maldan iiretecedi
miktar1 belirlediinde, o iiretim miktarinda toplumsal
fayda ve maliyet ile ozel fayda ve maliyet arasinda
farklilik s6z konusu olmaz [7].

Kamusal mallar ise, bireylerden herhangi birinin
tiikketimi nedeniyle, digerlerinin aym1 mal tiiketme
olanaginda herhangi bir azalisin olmadigy, birlikte ve esit
bigimde tiiketilen mal ve hizmetlerdir [8]. Faydasi
boliinemez  (indivisibilité) ve bedel 6demeyenler
tiiketimden dislanamaz (non exclusion) olan kamusal
mallarin talepleri piyasa kogsullarinda belirlenemez.
Kamusal mal ve hizmetlere olan talebin aciklama bicimi,
bu tiir mallarin fiyat mekanizmasimin 6zel mallarinkinden
daha farkhi bir bicimde islemesini gerektirmektedir.
Kamusal mallarin miktar ve tiirlerinin belirlenmesi ve
maliyetlerinin  yurttaglar arasinda paylasiimast kamu
tercihinin tespitini gerektirir [9].

Kamu kesimince iiretilen ve genelde tam kamusal
mallar (pure public goods) ve yari kamusal mallar
(impure public goods) olarak bilinen mal ve hizmetlerin
icerigi piyasa da diiretilen ©6zel mal ve hizmetlerden
farklilik arz eder. Tam kamusal mal ve hizmetler igin
iinite bazinda fiyat olusmamaktadir. Ozel mal ve
hizmetler igin piyasada var olan ve fiyat mekanizmasmna
dayanan arz-talep iligkisi tam kamusal mallar i¢in s6z
konusu olmamaktadir. Hangi kamusal mallarin ne
miktarda iiretilecegine kamu otoritesi karar vermektedir.
Ulusal savunma, i¢ giivenlik, adalet, diplomasi gibi tam
kamusal  mallarin  iretimi  konusunda  piyasa
mekanizmasinin devre dist kalmasi, piyasa
basarisizliinin nedenini olusturmaktadir. Tam kamusal
mal ve hizmetler tiim topluma yonelik olarak fayda
yaratmakta ve faydasi herkes tarafindan hissedilmektedir.
Ozel mal ve hizmetlerde oldugu gibi faydamn bireysel
boyuttaki degerinin Ol¢iilmesi miimkiin olmamaktadir.
Tiiketiciler tam kamusal mallara kars1 tercihlerini
birbirlerinden bagimsiz olarak agiklayamadiklarindan tam
kamusal mal ve hizmetlerin iiretimi ozel sektor tarafindan
saglanamamakta, tam kamusal mal ve hizmetler piyasa
konusu olmamaktadir. Toplumsal agidan son derece 6nem
tastyan bu tiir mal ve hizmetler, eZer devlet tarafindan
dretilmez ise, bagka tiirli iiretilememektedir [10]. Tam
kamusal mallarin iiretilmesinde sosyal toplam faydanin
maksimize edilmesi esas olup, bunun
gergeklestirilmesinde ana rol devlet biitgesi araciligiyla
kamu kesimi karar organlarina aittir [11].

Yar1 kamusal mal ve hizmetler ise nitelikleri
itibariyle piyasa tarafindan iiretilebilir yapidadir. Egitim,
saghk gibi yar1 kamusal mallar bireysel talep s6z konusu
oldugu icin pazarlanabilmekte ve kural olarak piyasada
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firetilip tiiketicilere sunulabilmektedir. Ancak, bu mallarin
toplum acisindan tagidigi 6nem, toplumsal faydasi veya
yeterince iiretilmezler ise yaratacaklari toplumsal
maliyetler, piyasa yamnda devletin de liretimde
bulunmasina neden olmaktadir. Yann kamusal mal ve
hizmetlerin iiretiminin tamamen piyasaya birakilmasi
kimi sakincalar yaratabilmektedir. Bu tiir mal ve
hizmetlerin tamamen piyasada iiretilmeleri halinde
meydana gelen tam rekabetten sapmalar, dis kazanglar ya
da kayiplar bunlarin bazen tekel halinde, bazen de
piyasanin yani sira kamu kesimince iretilmesine neden
olmaktadir. Yar1 kamusal mal ve hizmetlerin bireye
sagladig yarar diginda topluma sagladigy yararlar da soz
konusudur. Digsal fayda olarak adlandirilan bu olumlu
etki ile, hizmetin yerine getirilmemesi halinde bireye olan
zararl yaninda topluma olan maliyetinin de dikkate
alinmasi bu tiir mal ve hizmetlerin devlet tarafindan
iiretilmesini gerekli hale getirmektedir [12].

Piyasa tarafindan iretilen ©6zel mallarda gerek
iiretici gerekse tiiketici agisindan karar vermede etkili
olan en onemli faktor fiyattir. Piyasa konusu olan mal ve
hizmetlerde bireyler 6zel mal ve hizmetten elde edecegi
fayda ile ilgilenirler ve yapacaklar1 6demenin en azindan
elde edecegi faydaya esit olmasini beklerler. Kamusal mal
ve hizmetlerde ise, faydamin Ozel tiiketime tahsis
edilememesi, kamusal mal ve hizmetlerin maliyetlerinin
bireysel boyutta Slgiilememesi, bu mallarin fiyat yoluyla
degerlendirilmesini  olanaksiz kilar [13]. Kamusal
mallarin  boliinemezligi nedeniyle, ©6zel mallar gibi
pazarlanabilmelerine olanak yoktur. Kamusal mallarin
tilketimi sirasinda bireyler arasinda rekabet durumu
ortaya ¢tkmamaktadir. Kamusal mallarin birlikte tiiketimi
zorunlulugu, toplum bireylerinin ekonomik tercihlerini
birbirinden bagimsiz bir bigimde yansitmalarimi olanaksiz
hale getirir [14].

Kamusal mal ve hizmetlere olan talep, siyasal
karar alma mekanizmasi ve biirokrasiyi de igeren oldukca
karmagik bir mekanizmastyla agiklamir [15]. Kamusal
mal ve hizmetlere iliskin tercihler 6zel mallarinkinden
farkli olarak, kaynak tahsisinde etkinligi saglayacak
bicimde agiklanmayabilir [16]. Kamusal mal ve
hizmetler olan talebin agiklanma bigimi, bu tiir mallarin
fiyat mekanizmasiin 6zel mallarinkinden daha farkh bir
bicimde islemesini gerektirir [17].

Kamu sektorii tarafindan iiretilen kamusal mal ve
hizmetler toplumdaki tiim bireylere yoneliktir. Toplumun
tiim bireyleri sunulan kamusal mal ve hizmetlerden ayni
derecede yararlanir. Ozel mallarda oldugu gibi bireylerin
kamusal mal ve hizmetlerden yararlanmalarinin
engellenmesi gibi bir durum s6z konusu olmaz. Ozel
mallardan yararlanan bireyler 6zel malin birim maliyeti
icin aymt fiyat1 6derken, kamusal mallar ic¢in bireyler
farkli oranlarda vergi ©deyerek aymi miktarda kamusal
mali tiiketmektedir. Bireyler satin alma giiclerine bagh
olarak, Ozel mallarin birimi bagma aym fiyat1 oder.

Boylece yiiksek gelirliler daha ok, diisiik gelirliler daha
az, 6zel mal tiiketirr Kamusal mallarda ise durum
farklidir. Secmenlerin  her birinin gelir diizeyinden
bagimsiz olarak, hi¢ vergi ddemeyen birey de ¢ok
miktarda vergi 6deyen de aym: miktarda ve birbirine esit
bigimde kamusal mal tiiketir. Kamusal mal ve hizmetler
bir kez iiretildi mi, artik toplumdaki kisilerden hi¢ birinin
kamusal malin tiiketiminden diglanamamasi nedeniyle,
Odeme giicii yeterli olanlarin bile finansmana katilmaktan
kaginma durumu ortaya cikar [18].0deme giiciine sahip
olup ta vergi O0demek istemeyenler kamusal mal ve
hizmetlerden bedava yararlanma egilimindedirler.
Kamusal mallarda bedava (free rider) yararlanmanin soz
konusu olmasi, kamusal mallarin kar maksimizasyonunu
amaglayan firmalar tarafindan tiretilmesini olanaksiz hale
getirir [19].

Piyasa mekanizmasinin tam rekabet durumunda
bile kamusal mallarin yeterli diizeyde iiretimini
saglamakta yetersiz kalmasi, bu mallarin kamu kesimince
tiretilmesini gerekli kilmaktadir. Kamusal mallarin iiretim
kararlarinda piyasa mekanizmasinin devreden g¢ikmasi,
kaynak dagilhminda etkinlikten uzaklagilmasi sonucunu
dogurur. Bu etkinsizlik piyasa basarisiziiginin bir nedeni
olarak nitelendirilir. Ancak vergi gelirleri ile kamu
mallar1 iiretme karar1 alma durumunda olan devlet,
kaynak dagiliminda etkinsizligi en aza indirebilmek igin,
sosyal karin maksimizasyonunu amaglar. Kamusal
mallarin piyasasi ve dolayisiyla fiyat1 olmadigindan hangi
kamusal malin ne miktarda diretilecegine hiikiimetler,
biitce olanaklarint g6z Oniine alarak karar verir.
Firmalarin  tersine  vergilendirme yetkisini elinde
bulunduran hiikiimetler, kamusal mallarin iiretimini
vergilerle finanse eder [20].

III. DISSALLIKLAR

Digsalliklarin nedeni, 6zel yarar ile sosyal yararin
ve Ozel maliyet ile sosyal maliyetin birbirinden farkli
olmasidir [21]. Piyasa konusu iiriinlerin, piyasa
kosullarina gore iiretimi ve tiiketiciler tarafindan satin
alinmasi fiyat mekanizmas: ile olmaktadir. Uretimin
iireticiye faydasi ile tiiketimin tiiketiciye faydasi, Gzel
maliyet-fayda analizi ile belirlenmektedir. Pareto
optimumunun dogal bir sonucu olarak, ekonomide var
olan birimler arasindaki iliski piyasada olusan fiyatlar ve
miktarlardaki degismeler araciligiyla kurulmakta, olumlu
ya da olumsuz digsal etkiler g6z oniine alinmamaktadir.
Digsalliklarin varligi, bir bireyin veya isletmenin yapmis
oldugu tiiketim veya tiretimin, diger bireylerin doyumunu
veya isletmelerin iiretim fonksiyonlarint etkilemesiyle
ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle kamusal mal ve hizmetlerin
digsalliklara sahip oldugu g6z Oniinde bulundurulursa,
Pareto modelinde kamusal mallara ve de kagimilmaz
olarak devlete yer verilmemesi Onemli bir eksiklik
olmaktadir. Bu baglamda kaynaklarin optimum dagilimini
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saglamak icin digsalhklara mutlaka yer verilmesi

gerekmektedir [6].

Uretim faaliyeti sonucunda, iiretici tarafindan
piyasada dogrudan katlanilan maliyet disinda, bu iiretim
faaliyetinin digsal bir sosyal maliyeti de s6z konusu
olabilmektedir. Ureticilerin faaliyetleri bireylerin fiyat
mekanizmasi igerisinde dikkate alinmayan faydalar elde
etmelerine de neden olabilir. Egitim ve saghk
hizmetlerinde oldugu gibi kimi mallarin tretilmesi
halinde iireticiye olan direkt faydasi yaninda, toplumsal
acidan bilyiik 6nem tagiyan bir digsal sosyal fayda da
ortaya c¢ikabilmektedir. Bu durum toplumsal refah
acisindan, iiretim kararlarinin  degerlendiriimesinde,
yalnizca piyasaya yansiyan ozel maliyet ve faydanin
degil, ayni zamanda sosyal fayda ve maliyetlerin de goz
oniinde bulundurulmasini gerekli kilar. Optimal kaynak
dagiliminin saglanabilmesi icin, 6zel maliyet ve fayda
yaninda sosyal maliyet ve faydamin da goz Oniinde
bulundurulmasi gerekir.

Digsalliklar, iireticilerin yada tiiketicilerin aldiklar
kararlarla, ekonomideki diger iretici yada tiiketicileri,
piyasa fiyau disinda, olumlu yada olumsuz etkilemelerini
ifade eder. Bir karar biriminin bir bagka karar birimine
dogrudan sagladigi yarara veya dogrudan yiikledigi
maliyete digsallik (externality) denir [22]. Digsalliklar
iiretimde digsallik ve tiiketimde digsallik olmak iizere iki
grupta incelenebilir ve her iki gruptaki digsalliklarda
pozitif ve negatif olabilir. Bir firmanin bir bagka firmaya
veya tiiketiciye dogrudan sagladig1 yarara tiretimde pozitif
digsallik (positive externality in production); bir firmanin
bir bagka firmaya veya tiiketiciye dogrudan yiikledigi
maliyete ise lretimde negatif digsallik (negative
externality in production) denir. Elma iireten bir ¢ift¢inin
bal iireten komgsusuna sagladifi yarar iiretimde pozitif
digsalliga, atiklarini nehre doken bir sanayi kurulugunun
nehirde balik tutan {ireticilere yiikledigi maliyet ise
iiretimde negatif digsalliga drnek olarak gosterilebilir. Bir
tiilketicinin bir bagka kisiye veya firmaya dogrudan
sagladif1 yarara, tiiketimde pozitif digsallik (positive
externality in consumption); bir tiiketicinin bir bagka
firma veya tiiketiciye yiikledigi maliyete ise tiiketimde
negatif digsallik (negative externality in consumption) adi
verilir. Egitimli insanlarin yasalara daha saygili olmasi
tiiketimde pozitif digsalliga, sigara igen kimselerin diger
kisilere yiikledigi maliyetler ise tiiketimde negatif
digsalliga ornek olarak verilebilir. Digsalliklarin oldugu
bu durumlarda tam rekabetci denge etkinligi saglayamaz
[23].

Uretim ve titketim kararlari sonucunda ortaya
cikan olumlu ve olumsuz digsalliklardan yararlananlarin
sagladiklar1 faydanin karsilifim  6dememeleri, zarar
gorenlerin .ise ugradiklar1 kayiplan telafi ettirememeleri,
fiyat mekanizmasinin kaynak dagiliminda optimaliteyi
saglama islevini gergeklestirememesine neden olmaktadir.
Ozellikle negatif digsallik yaratan bireysel karar alicilar,
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baskalarina verdikleri zararlarin maliyetine katiimadiklar
icin, marjinal 6zel maliyet marjinal sosyal maliyetin
altinda kalmakta, firmalar iiretmeleri gereken optimal
miktarin lizerinde bir iretim gerceklestirmekte ve
piyasada olugan fiyatlar kaynak dagihminda eétkinligi
saglayamamaktadir [2]. Bu durumda karlarin1 maksimize
edecek sekilde iiretim karar1 alan iireticilerin, bu karlar
sonucunda sosyal yararin da maksimize olamamast,
piyasa basarisizliginin bir nedeni olarak
nitelendirilmektedir.

Uretimde yada tiiketimde pozitif digsalliklar s6z
konusu oldugunda olusan sosyal fayda fonksiyonu
piyasadaki 6zel fayda fonksiyonundan farkli olmaktadir.
Negatif digsallik s6z konusu ise, ekonomide olusacak
sosyal maliyet fonksiyonu piyasada olusacak ozel fayda
fonksiyonundan daha yiiksek olacaktir. Uretimde negatif
digsallik s6z konusu iken marjinal sosyal maliyetin
marjinal 6zel maliyetten daba biiyiik olmasi nedeni ile
lretim optimal miktarin  lizerinde gerceklesirken,
tiretimde pozitif digsallik so6z konusu ise, marjinal sosyal
maliyet marjinal 6zel maliyetten daha kii¢iik olacagindan
optimal iiretimden daha az {iretim yapilacaktr {11].

Digsalliklar nedeni ile gerek ireticiler gerekse
tiiketiciler elde ettikleri pozitif digsalliklarin karsiliklarin
iistlenmedikleri gibi aynmi sekilde diger dretici ve
tilketicilerin  katlanmak zorunda kaldiklar1 negatif
digsalliklart da 6dememektedirler. Pozitif yada negatif
digsalliklarin ~ piyasa fiyatlarina yansimamast, tam
rekabetin varhigi halinde bile Pareto optimumunun
gerceklesmemesine neden olmaktadir. Digsalliklar nedeni
ile ekonomideki fiyatlarin gergek fiyatlart yansitmamasi
ise kaynak dagihiminda yanlis yonlendirmelere yol
acmaktadir [24]. Dissalliklarin ortaya ¢ikmasi halinde tam
rekabet sisteminin kendiliginden olustugu varsayilan
dengeden sapilmakta, iretici ve tiiketici dengesi
bozulmakta, piyasa ekonomisi basarisizlifa ugramaktadir.

Bu baglamda, devletin miidahalede bulunup
bulunmamasi her seyden once digsalhigin biiyiikliigiine ve
neden oldugu olumlu ve olumsuz sonuglarin yayginliina
baglidir. Diger taraftan herhangi bir malin veya hizmetin
tiretiminden ve tiiketiminden otiirii zarar gbren ve zarar
veren taraflarin sayisi da bu baglamda g6z Oniinde
tutulmast  gereken bir deger faktér olmaktadir.
Digsalliklardan etkilenen taraflarin sayisi az ise, Kaldor
Hicks yaklasgiminin tazminat yontemi yada Scitovsky
yaklagiminin pazarhk yontemi ile taraflar aralarinda
anlagsarak sorunu giderebilir. Ancak digsallik yaygin bir
nitelik arz ederse, toplum iiyelerinin ¢ogunlugu bu
durumdan etkileniyorsa, ve piyasa ¢dziimleri bu hususta
yetersiz  kaliyorsa devletin  miidahalesi kaginilmaz
olacaktir. Bu miidahalenin tiiriiniin se¢imi ve sinirinin
belirlenmesi bir siyasal tercih olarak ortaya cikacaktr.
Dagsalliklar ¢ok yaygin ve toplumun bundan ciddi olarak
etkilenen iiyelerinin sayist ¢ok fazla ise kaynak
dagiliminda etkinligin saglanabilmesi i¢in devlet iretimi
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ya tamamen iizerine alacaktir ya da firmalarin iiretimini
kisitlayacak digsal zararlari en aza indiren standartlar
belirlenecektir [12].

Devletin digsalliklara kars1 uygulayabilecegi mali
nitelikli bazi Onlemler s6z konusu olabilecektir. Bu
baglamda negatif digsalliklarin igsellestirilmesi igin,
baskalarina yiiklenen marjinal maliyetin iretici firmanin
maliyet fonksiyonuna sokulmasi gerckmektedir. Negatif
digsalliklar yaratan bir firmanin sosyal dengenin
saglandig1 diizeyde iiretimini azaltabilme amaciyla birim
bagina diizeltici (corrective) yada cezalandirict bir vergi
(sumptuary tax) konulabilir. Digsal zarara esit olarak
konulan bu vergi nedeniyle negatif digsalliklara yol agan
firma Uretimini disiirecek ve optimal sosyal dengeye
ulagilabilecektir [25]. Diizenleyici nitelikteki vergiler
negatif digsalliklart sinirlandiracak, siibvansiyonlar ise
erdemli mallarda oldugu gibi pozitif digsalliklari
Ozendirecektir [26].

Digsalliklarin  yonlendirilmesi veya diizenleyici
etkiler yaratabilmesi bakimindan vergilendirme, digsal
maliyete neden olan faaliyetin kapsamini daraltmak icin
tercih edilen faaliyet bi¢cimine mali yardim yapilmasi,
zarara ugrayan tarafa verilen zarar nedeni ile sorumlu
tutulma ve tazminat Odenmesi, zarar veren tarafa
taninmayan bazi hak ve olanaklarin zarara ugrayan tarafa
taninmasi gibi ¢esitli araglardan da yaralamlabilmektedir
{13]. Pigou, digsalliklarin varligt durumunda piyasa
mekanizmasina miidahale edilerek etkinligi saglamak i¢in
iiretimde veya tiiketimde negatif digsallia yol agan malin
her biriminden iretimin optimal diizeyde olmasim
saglayacak kadar vergi alinmasini (Pigouvian taxation),
tiretimde veya tiiketimde pozitif digsallk durumlarinda
ise pozitif digsalliga yol acan malin her biriminden piyasa
dengesinin saglandig1 durumdaki pozitif digsal yarar
kadar negatif vergi alinmasim yani her birim mala piyasa
dengesinin saglandig1 durumdaki kadar siibvansiyon
saglanmasini savunmaktadir.

Potansiyel dissalliklarin devletin piyasa
ekonomisine miidahale ederek, toplumdaki bireylerin
fayda fonksiyonuna sokulmasi olgusuna digsalliklarin
icsellestirilmesi (internalization of  externalities)
denilmektedir. Digsalliklarin  igsellegtirilmesi  biiyiik
Olclide etkilesim icindeki insanlarmn tiimiiniin bu tiir
etkilerin maliyetini istlenmelerine olanak verecek bir
stireci siklikla miilkiyet haklarinda bir degisimi ifade
etmektedir. Miilkiyet haklarinin buradaki fonksiyonu
digsalliklarin daha biiyiik bir gekilde igsellestirimesini
saglayacak saiklere rehberlik etmesidir [27].

1992 yili Nobel Iktisat 6diilii sahibi Ronald H.
Coase, digsalligin yol agtig1 etkinsizligi gidermek igin
devletin piyasaya miidahale etmesinin sart olmadigini dile
getirmektedir. Coase’a gore, digsalik sdz konusu
oldugunda taraflar aralarinda anlasarak digsallifin etkisini
giderebilirler. Digsalliklardan etkilenen taraflar az sayida

ve aralarinda goriisme yapma olanagina sahip ise,
miilkiyet haklar1 hangi tarafta olursa olsun etkin ¢oziime
ulagilabilir. Digsalliktan etkilenen taraflarin birlikte ele
alinip degerlendirilmesi durumunda sorun kendiliginden
¢Oziiliir [28].

Coase, taraflarin maliyetsiz goriisme yapma,
anlagsma hazirlatma ve onaylatma gibi masraflarla karsi
karstya bulunmadigini kabul etmektedir. Ne var ki bu
kosullar gecerli olmadiginda ve digsalliklarin diizeyi
miitkiyet haklarina sahip olanlar tarafindan tam olarak
tespit edilemediginde Coase teoremi gegerliligini
yitirmektedir. Taraflarin sayis1 ¢ok fazla ve aralarinda
anlasma olanag1 s6z konusu degilse, devlet dissallidin
kaynak tahsisi {izerindeki etkinsizligini azaltmak i¢in kimi
diizenlemeler ve yasaklamalarla miidahalede bulunmakta,
negatif digsallik sz konusu oldugunda vergi almakta,
pozitif digsallik oldugunda ise siibvansiyon vermekte
transfer Oodemeleri yapmaktadir. Piyasa ekonomisinin
saglanan tegviklere karsin potansiyel digsalliklarin
icsellestirilememesi durumunda devlet, kendi kuruluglari
ile 6zel girisimcinin yerini almaktadir.

IV. AKSAK REKABET

Liberal kapitalist diizende temel ekonomik
sorunlarin ¢6ziimi diizgiin isleyen fiyat mekanizmasi
tarafindan  saglanmaktadir. Diizgiin  isleyen fiyat
mekanizmasi, belirli kosullarin varhiina dayanan tam
rekabet piyasasinin gegerli olmasi halinde miimkiindiir.
Gergek ckonomik yasamda rekabetin en iyi sekilde
saglandig: ideal bir piyasa olan tam rekabet piyasasina
ornek  verilebilecek miikemmellikte bir piyasaya
rastlamak miimkiin degildir. Cok sayida alic1 ve saticinin
oldugu, piyasaya giris ve ¢ikisin serbest oldugu, mallarin
homojen ve gerek lireticilerin gerekse tiiketicilerin tam
bilgili oldugu hi¢bir mal ve hizmet piyasasi gosterilemez.
Bu baglamda, tam rekabet piyasast gergek yasamda
uygulanmasi miimkiin olmayan sanal bir piyasa olmaktan
oteye gidememektedir.

Tam rekabet piyasasi, alicilar ve saticilar igin
rasyonellik, tam bilgi, siirtiinme yoklugu, miikemmel
hareketlilik, {iiretim faktorlerinin tam boliinebilirliligi
varsayimina dayanir [29]. Oysa, gergek yasamda bu
varsayimmlarin hi¢ biri tam olarak s6z konusu olmaz.
Girisimciler sermaye yetersizligi nedeni ile karli
gordiikleri her alanda faaliyette bulunamazlar. Olgek
avantajlarina sahip firmalar endiistriye yeni girecek olan
isletmelere karsi limit fiyat uygularlar. Firmalar rekabeti
ortadan kaldirmak icin anlagsarak kartel ve trost
olusturabilirler. Piyasa fiyatin1 etkileyecek kadar az
sayida saticimin bulundugu aksak rekabet piyasalarinda
saticilar elde ettikleri piyasa giicii sayesinde, fiyatlan
kontrolleri altina alarak, iirettikleri mallari tam rekabet
piyasast fiyatlarina gore daha yiiksek fiyattan satabilmek
icin tretimlerini yapay olarak kisabilmektedir. Tiim bu
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nedenlerden dolay1 giiniimiizde tam rekabet piyasasi
degil, aksak rekabet piyasas: egemendir.

Aksak rekabet piyasalarinin  baglica tiirleri,
saticilarin  tiirleri yoniinden monopol ve oligopol;
alicilarin sayist yoniinden monopson ve oligopson olarak
belirtilebilir. Bu temel ayrim yaninda, aslinda oligopol
piyasast niteliginde oldugu halde reklam, pazarlama ve
tiriin farklilagtirma yoluyla monopolcii 6zellikler gosteren
monopolcii rekabet piyasasi da ortaya cikabilmektedir
[30].

Aksak rekabetin varlifinda alici ve saticilar tek
baslarina veya anlasarak piyasa fiyatini etkileyebilir. Fiyat
kabul edici degil fiyat yapici haline gelen iireticiler
mallarini piyasa fiyatinin iizerinde bir fiyattan satar. Tam
rekabet piyasastnin yerini aksak rekabetin almasi
dolayisiyla  firmalarin malin piyasa  fiyatimi
etkileyebilmeleri, piyasa mekanizmasi aracilifiyla Pareto
etkin dagilimin saglanamamasina yol agar. Tam rekabet
piyasasinda fiyat marjinal maliyete esit iken, aksak
rekabet piyasalarinda fiyat marjinal maliyetten biiyiik
olur. Boyle bir durumda marjinal ikame haddinin marjinal
doniigiim haddinden bilyiik olmast ekonomik etkinligin
saflanamamasina neden olur [23].

Aksak rekabet piyasalarinda fiyat marjinal gelirden
ve marjinal maliyetten biiyiik oldugu i¢in iiretimde
etkinlik kosulu saglanamayacak ve buna baglt olarak
tilketim etkinligi de gerceklesemeyecektir. Bu durumda
tiretim ve tiiketimin etkin esgiidiimii s6z konusu
olamayacak dolayisiyla, kaynaklarin etkin dagilim
gerceklesmeyecektir. Ciinkii, yapay sekilde yiikseltilen
karlilik oran1 ve karlihk oranma gére azalulip gogaltilan
iiretim miktari, faktorlerin sektorler ve firmalar arasi
dagilimin, serbest piyasada olmasi gereken dagilimdan
cok farkli bir sekle donistiirecektir. Diger bir ifade ile,
aksak rekabetgi olusumun varhigi, kaynaklarin etkin
dagilimina olanak vermeyecektir. Aksak rekabetin
varhginda fiyat sistemi kaynak dagilimina yol gosteren
ve etkinlifi saglayan bir arag olma niteligini
kaybetmektedir [30].

Tam rekabet piyasalarinin aksine aksak rekabet
piyasalarinda, firmamn iiriiniine doéniik talep egrisinin
negatif egimli olmasindan dolay1, otomatik bir denge
mekanizmas1 ortaya g¢ikmamaktadir. Talep egrisinin
negatif egimli olmasi sonucu, firmanin ek bir mal
satisindan dolay: elde ettigi gelir, ek malin piyasa satig
fiyatindan daha kiigiiktiir. Firma agisindan marjinal getiri,
kar maksimizasyonu kararlarinda fiyattan daha énemli bir
degisken oldugundan dolay1 aksak rekabet piyasalarinda,
fiyat Pareto etkinlik kosullarinin gergeklestirilmesi igin
gerekli Onemini koruyamamaktadir. Aksak rekabet
piyasalarinda fiyat marjinal maliyetten kiigiik oldugundan
dolayi, tam rekabetteki etkinlik kogulu saglanamaz [31].
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Tam rekabet kosullarinin islemedigi giinlimiiz
piyasa ekonomilerinde, kaynak ayiriminda ortaya c¢ikan
bu etkinsizlikler 6nemli sosyo ekonomik sorunlara yol
agcmaktadir. Aksak rekabet durumunda firmalar
uretimlerini satig fiyatim yiikseltmek amaciyla, tam
rekabet piyasasina oranla kismaktadir. Firmalarin
tiretimlerini yapay olarak kismalari, iiretim faktorlerinin
toplum tercihlerine uygun mal ve hizmet bilesimini
saglayacak sekilde, iretim alanlar1 arasinda optimal
dagilimini  engellemektedir. Bdylece  ekonomideki
kaynaklarin bir kisminin daha verimli olabilecekleri
alanlara kaydirilmasi 6nlenmis olmaktadir [11].

Tam rekabet piyasasinda uzun dénemde asiri kar
ortadan kalkarken, aksak rekabet piyasasinda kisa
donemde saglanan anormal kar uzun dénemde de devam
eder. Aksak rekabet piyasalar1 marjinal maliyetlerinin
lizerinde bir fiyattan satig yaparak asir1 kar elde
ettiklerinden dolayi, toplumdaki gelir dagihmim kendi
lehlerine bozarlar. Aksak rekabet sonucu toplumdaki gelir
dagilimim1  bozucu etkileri sosyal adalet yoniinden
istenmeyen bir durumdur. Aksak rekabet piyasalarinda
yasanan reklam savasi, yeni mamul savasi, ¢ofu kez
tilketicinin refahimi etkilemekten ¢ok firmalarin pazar
paylarim1  artirmaya  yoneliktir.  Aksak  rekabet
piyasalarinda satin alinan malin fiyati i¢inde cogu kez
tamtim giderleri 6nemli bir yer tutar. Firmalarin pazar
paylarini1 artirabilmek igin rekabeti engelledikleri aksak
rekabet piyasalarinda kar maksimizasyonuna yonelen
firmalarin davranislari, sosyal yararin maksimizasyonunu
engeller [24].

Aksak rekabet piyasalarinin yarattigi sakincalari
Onlenmesi ve kaynak tahsisinde etkinligin saglanmas:
amactyla devlet piyasa ekonomisinin isleyisine miidahale
etmekte, anti trost yasalart ¢ikarak piyasadaki
tekellesmeye yol acan egilimleri 6nlemeye caligmakta,
azalan maliyet kosullarinin gecerli oldugu durumlarda
dogal tekeller araciliiyla mal ve hizmet iiretmekte,
marjinal maliyetin sifir oldugu iretim kosullar1 altinda,
kamu kuruluglar1 aracihigiyla hizmet sunmaktadir [10].
Devlet bazi mal ve hizmetlerin iiretim ve 'tiiketiminden
kaynaklanan teknik ozellikler nedeni ile, (tiiketimi toplum
icin zorunlu sayilan mallarin monopoller tarafindan
iiretimi, azalan maliyet ve sifir marjinal maliyetle
lretimde bulunma olanaginin varligi, birlikte tiiketim
Ozelligi, negatif yada pozitif digsallk yayan mal ve
hizmetlerin piyasa tarafindan eksik yada fazla iiretimi
gibi) piyasa ekonomisi alanina girerek 6zel mal ve hizmet
de iiretebilmektedir. Bu durumda devlet ya kendi dogal
tekelleri yada kamu ekonomik kuruluglari araciligiyla
6zel mal ve hizmet liretmekte ya da piyasadaki firmalarin
iretim ve fiyatlama politikalarin1 belirleme yoluna
gitmektedir. Yogun digsal ekonomi yaratan ve azalan
maliyet kosullar1 alinda  iiretim yapan kamu
kuruluglarinin, fiyatlarini marjinal maliyet fiyatlamasi
ilkesine uygun olarak saptamalari durumunda hem
kaynak tahsisinde etkinlik saglanmakta hem de diger
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kamu ekonomisi amaglarina kolayca ulagilabilmektedir
[25].

Aksak rekabet piyasalarinin varligi, serbest piyasa
ekonomisinin etkinlik ve optimaliteyi kendiliginden
saglayacagi yolundaki inanci Onemli Olglide sarsmistir.
Kaynak tahsisinde ekonomik etkinliklerden ciddi
sapmalara yol acan ve toplumsal refahi diigiiren aksak
rekabetgi  tretim  bigiminin  yarattigi olumsuzluklari
ortadan kaldirabilmek icin, devlet dogal tekel (natural
monopoly) kurarak toplumsal refah1 maksimize etmeye
caligmaktadir. Devlet piyasadaki monopolleri
devletlestirerek yada aksak rekabet kosullarini Onleyici
Onlemler alarak toplumsal refah1 maksimize edecek
sekilde tiretim miktarini ve fiyati belirleyebilmektedir. Bu
amacla, tekelci iiretim alanlarina diger firmalarin girigini
kolaylastiric1 yasal diizenlemeler getirmekte ve agir1 kart
vergilendirerek aksak rekabet kosullarini iyilestirmeye
caligmaktadir,

V.  ASIMETRIK BILGI

Kaynak dagiliminda etkinligi saglayan piyasa
mekanizmasinin  diizgiin  islemesi agiklik kosulunun
varligina baglidir. Agiklik kosulu, gerek alicilarin gerekse
saticilarin piyasadaki mal ve hizmetler hakkinda aym
bilgiye sahip olmalarini ifade eder. Ancak, agiklik kosulu
gercek ekonomik yasamda her zaman gergeklesmeyebilir.
Piyasada olup bitenlerden, piyasa kogullarindaki her tiirlii
degismeden alic1 ve saticilarin aminda haberdar olmasi,
gercek yasamda olanaksiz denecek kadar giigtiir. Altin ve
degerli kagitlar gibi, borsast olan mallar digindaki
mallarin, alict ve saticilarinin piyasadaki tiim hareketleri
izlemeleri mekan ve zaman engellerinden dolayr son
derece zordur.

Genel denge teorisi acisindan gelecek hakkinda
tam ve kesin bilginin mevcut olmamasi bazi 6nemli
sonuglar dogurmaktadir. Ekonomik birimler gelecek
hakkindaki bekleyislerini ge¢cmis ve cari ddnemlerde elde
ettikleri bilgilere dayandirmak zorunda olduklari ve bu
bilgilerin derecesi ve algilanmasinda farkliliklar olacagi
igin, bekleyigler farklilasabilecektir. Ote yandan
bekleyislerde farklilasma olmasa bile, bunlar dogru
olmadiklan siirece, ekonomik birimlerin gelecekle ilgili
planlar1 arasinda uyum saglanamayacaktir. Bunun
yayinda, bekleyislerin belirsizlige tabi olmas1 olasiliginin
ortaya cikmasi, bekleyisleri aymi giivenilirlikle hesaba
katma olanagini ortadan kaldirmaktadir [32].

Geleneksel ekonomi, maksimizasyoncu bireyin
tam bilgi sahibi oldugunu varsayinca maliyet faktor
paylar1 toplami olarak goriilmiis ve islem maliyetleri
ihmal edilmistir. Oysa, bilgi toplamanin, toplanan bilgileri
islemenin, yasalara ve geleneklere uymanin, biirokratik
engelleri agmamin bir maliyeti vardir. Islem maliyetleri
arttikga, tiiketici ve iireticilerin daha verimli piyasalan

araylp bulmalar zorlagir ve piyasa ekonomisi bagarisiz
olur. Gergek yasamda saticilar ve alicilar bir malin ve
hizmetin niteligi konusunda birbirinden farkli bilgiye
sahip olabilirler. Bu durum asimetrik bilgi (asymmetric
information) olarak nitelendirilir [33].

Karar birimlerinin asimetrik bilgiye sahip olmalari,
ekonomik etkinligin saglanmasini engeller. Kigisel yarar
sosyal yararin Oniine gecer. Bu durum piyasa
basarisizifinin nedenini olusturur [34]. Asimetrik
bilgiden kaynaklanan piyasa basarisizligina sadece mal ve
hizmet piyasasinda degil, faktor piyasasinda da rastlanir.
Ayn1 zamanda taraflarin asimetrik bilgiye sahip olmalan
sadece bir mal ya da hizmetin ya da iiretim faktSriiniin
almp  satilma  asamasinda yani  satis  islemi
gerceklesmeden Once ya da sonra s6z konusu
olabilmektedir. Bir firmanin yeni ise aldigi is¢inin
yetenekleri konusunda isciden daha az bilgiye sahip
olmasi, otomobil sigorta sirketinin sigortaladidi kisinin
stiriiciililk yetenegi konusunda o kisiden daha az bilgiye
sahip olmasi, kullanilmig araba piyasasindaki bir saticinin
arabanin niteligi konusunda alicilardan daha fazla bilgiye
sahip olmasi, mukavele Oncesi asimetrik bilgiye 6rnek
olarak gosterilebilirken, firma sahiplerinin ¢alistirdiklar
iscilerin ne kadar disiplinli veya kendi cikarlarina ne
kadar uygun galigtiklar1 konusunda yeterli bilgiye sahip
olamamalari, sigorta sirketlerinin sigortalanan kisilerin
cesitli risklere karst ne kadar tedbirli davrandiklar
konusunda daha az bilgiye sahip olmasi mukavele sonrasi
asimetrik bilgiye 6rnek olarak gosterilebilir [23].

Bu durumda taraflarin simetrik bilgiye sahip
olmamalan ters secim (adverse selection) yapmalarina ve
ahlaki tehlike (moral hazard) ile karsilagilmasina neden
olur. Bu ise piyasa mekanizmasimn etkinligi
saglayamamasi demektir [35].

Ters secim, Ozel bilgiye dayanarak s6zlesme
yapip, 0zel bilgiyi kendi lehine kullanip, daha az bilgiye
sahip olanlar aleyhine kullanmayi planlama konusundaki
egilimdir. Ters secim deyimi ilk kez sigortacilik alaninda
kullanilmigtir.  Bu  baglamda ters segim, sigorta
sirketlerinin zarar etmemek i¢in primleri, en k&tii durum
Ongoriilerini géz Oniine alarak belirlemelerini ifade eder.
Sigorta firmalarimin zarar etmemeleri igin risk arttikga
polige fiyatin1 artirmalar1 gerekir. Risk arttikga polige
fiyatinin da artirilmasi, bazen hig polige satilamamasi ile
sonuglanabilecektir. Bu sekilde belirli kesimlerin sigorta
yaptirmamasi piyasa mekanizmasinin kaynak tahsisinde
etkinlikten uzaklasilmasinin nedenini olugturmaktadir [3].

Taraflar arasinda anlagsma saglandiktan sonra,
hizmetin saglanmasi sirasinda diger tarafi zarara
ugratacak sekilde davramglarda ya da eylemde bulunmasi
ahlaki tehlike olarak nitelendirilir. Ahlaki tehlikeye 6rnek
olarak, arabastna sigorta yaptiran bir bireyin trafikte daha
dikkatsiz davranmasi, saglik sigortast yaptirmis olan bir
kiginin gereginden fazla ila¢ tiiketmesi &rnek olarak
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gosterilebilir. Bu durumun dogal bir sonucu olarak,
taraflari birbirlerinin davraniglarimi tam olarak bilemez
ve kaynak tahsisinde etkinlik saglanamaz. Bu nedenle,
rasyonel davranan bireylerin ahlak dis1 davramglara
stiriiklenmesini  Onlemek icin piyasalara miidahale
edilmektedir [22].

Tiiketicilerin satin alacaklar1 mal ve hizmetlerin
kalitesini belirlemenin giigliigi ve yiiksek maliyeti
nedeniyle de asimetrik bilgi soz konusu olmaktadir.
Bunun igin, son yillarda kalite belirsizligini azaltmak
amaciyla garanti belgesi, markali mallar ve lisanslar
araciligiyla asimetrik bilgiden dogan zararlar onlenmek
istenmektedir. Firmalar pazarladiklar: iriin ile ilgili eksik
bilgiden kaynaklanan sorunlara karsi aliciya giivence
vermek amaciyla garanti belgesi vermektedir. Ayni
zamanda markali mallar potansiyel miisteriye iiriiniin
kalitesi konusunda verilen .garantidir. Belirli meslekleri
yapmak icin lisans belgesi alinmast uygulamasi da
alicilarin kargilastiklan kalite belirsizligini azaltacak bir
yontem olarak ifade edilebilir [24].

VI. RISK ve BELIRSIZLIK

Tam  rekabet  kogsullarina  dayali  piyasa
mekanizmasmnin temel varsayimlarindan biri de hem
lireticiler ve hem de tiiketiciler i¢in gereksinim duyulan
tiim bilgilerin eksiksiz olarak mevcut oldugudur. Bu
bilgiler sadece “bugiine ait” bilgilerle simrh olmayip
“gelecege ait” bilgileri de kapsar. Bu anlayiga gore, bir
malin iireticilerinin ve tiiketicilerinin o malin sadece
bugiinkii fiyatin1 degil, gelecekteki fiyatini da kesinlikle
bildigi, iiretim ve tiiketim kararlarini bu kesin bilgiye gore
verdigi kabul edilmektedir. Bu durumun gerceklere
uymadift agikur. Ister (iretici ister tiiketici olsun,
bireylerin ekonomik konularda kesin bilgiye sahip
olmalar1 ¢ok zor, hatta olanaksizdir [30].

Belirsizlik konusu iktisat biliminin bugiinkii
gelisme diizeyinde, bilinemezligini korumaya devam
etmektedir. Iktisadin, her zaman ve her mekan igin
yeniden yaratilma siirecinde, belirsizlik konusu iizerine
yapilan arastirmalarin biiyiik bir zaaf i¢inde oldugunu
sOylemek abartili olmayacaktir [36]. Hi¢ kimse bir malin
fiyatinin veya faiz oranimin yirmi yil sonra ne olacagini
bilemez. Buna ragmen ekonomik kararlarin da (6rnegin
hangi sektdre yatirim yapacagina, hangi maldan ne kadar
tilketecegi vb) alinmasi gerekir. Bu durumda Kkisiler
bugiiniin ve gecmisin kosullarina gore gelecegi tahmin
etmeye yonelirler ve bu tahmine dayali kararlar alirlar
veya ¢ogunlugun tutumunu belirleyip onlara uyarlar.
Ancak, gelecegin sadece gegmisin istatistiksel tasarim
oldugu kanisi ne 6lgiide gergegi yansitmaktadir? Diger bir
ifade ile, ekonomik yasamdaki bireysel karar alicilar
gelecege doniik karar alirken her zaman, davramslarinda
optimizasyona uygun mu hareket etmektedirler? Hangi
yontem benimsenmis olursa olsun, gelecege ait
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tahminlerin dolayisiyla bu tahminlere dayal olarak alinan
kararlarin her an degismesi s6z konusu olabilmektedir.

Risk vuku bulabilecek birden fazla sonug
durumudur. Belirsizlik ise, birden fazla olayin olabilecegi,
ama hangisinin olabileceginin bilinmedigi durumdur.
[37]. Piyasanin optimal tahsisi saglayabilmesi igin risk ve
belirsizlik unsurlarinin s6z konusu olmamasi ve tam
bilgilenmis ekonomik birimlerin gelecege yonelik tiim
bilgilere sahip olmasi1 gerekir [3]. Oysa, segeneklerden
hangisinin daha iyi oldugunun bilinmedigi bir ortamda,
karar vermek belli oranda risk tasir. Risk ya Onceki
donemlerden elde edilen bilgilerden ya da benzer
olaylardan yararlanilarak hesaplanir, yani riskin oram
bellidir. Bu durumda beklenen degerin belli bir olasilikla
gerceklesecegi kabul edilir. Belirsizlik halinde ise, olayin
gerceklesme olasiliklart  bilinmez. Karar vericiler
siibjektif yargilarina gore kendi olasiliklarim saptayabilir.
Belirsizlik farkl kisiler igin farkl: biiyiikliikte olacagindan
baz1 bireysel karar alicilar, gerceklestirme olasiliklarini,
bazilar1 da beklenen karlari daha yiiksek veya daha kiigiik
tahmin edebilir. Tahminde bulunurken, isin 6zellikleri,
iklim sartlar, moda, teknoloji, beklentiler, ulasilan
bilgiler, bilgi isleme giicii ve sosyo-kiiltiirel yap1 da etkili
olur [38].

Mevcut kosullarin kesin olarak bilinmesi halinde
karar vermek basit bir istir. Ancak, risk ve belirsizlik hali
soz konusu olursa bireylerin rasyonel karar vermeleri
gliclesecektir. Risk ve belirsizlik halinde, sl bir
rasyonellife  sahip olan bireysel karar alicilar
maksimizasyon kuralina uygun davranmayabilir. Bu gibi
durumiarda bireylerin kararlar1 bir taraftan belirsizlik hali
ile ilgili kigisel tahminlere, dier taraftan ortaya ¢ikacak
sonuca atfettikleri neme gore degisecektir [30].

Adam Smith’e gore, her insan kazanma sansim
biraz abartir, kaybetme ihtimalini ise ¢cogu kisi kii¢iimser,
hatta saghig1 ve keyfi yerinde olan hi¢ kimse, kaybetme
ihtimalini goéziinde biiyiitmez. Kazanma sansinin nasil
abartildi1 piyangolarin ulastigr basarida goriiliir. Tiim
ikramiyelerin tiim kayiplara denk geldigi bir piyango ne
gorlilmiigtiir, ne de goriilecektir. Buna ragmen, en akh
baginda insanlar bile daha ¢ok kazanmak i¢in kiigiik
tutarlar 6demeyi, ustelik bu kiigiik tutarlarin kazanma
sansindan belki yiizde yirmi-otuz daha degerli oldugunu
bildikleri halde, aptalca bulmazlar. Ustelik, biiyiik
ikramiyeyi kazanma sansim artirmak igin daha ¢ok bilet
alirlar. Oysa daha ¢ok bilet daha ¢ok kayiptir. Biletlerin
tamamini satin almak en biiyiik kayiptir [39].

Risk ve belirsizliklerin oldugu durumlarda, tiim
olasiliklar1 igine alacak sekilde karar vermek ¢ok
maliyetli ve zor oldugundan tam rekabet sartlar1 gegersiz
olur. Ciinkii piyasaya girmeyi piyasadaki mevcut fiyat,
kar ve diger faktorler degil, gelecege yonelik beklentiler
tayin eder. O zaman talep olmasina kargin bazi mallar hi¢
liretilmezken, bazi mallar olmasi gerekenden daha fazla
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iiretilir. Bu nedenle, tisk ve belirsizlikleri azaltmada
devlet 6nemli rol oynamaktadir. Yasalarla giivence
olusturmakta, ekonomi politikalar1 netlesmekte, iiriinlerin
bir kismimin yada tamamnin satin alinmasi garanti
edilmektedir.

UCRETLERIN ve FIYATLARIN
YAPISKANLIGI

VIL

Geleneksel iktisatgilar, iicret ve fiyatlarin esnek
olduguna ve arz-talep arasindaki bir uyumsuzlugun bu
esneklik sayesinde ortadan kalkacagina inanmaktadir.
Klasiklere gore, iicret ve fiyatlarin esnekligi sayesinde
ekonomi siirekli tam istihdam dengesindedir. Reel
iicretler artiginda emek arzi artmakta, reel iicretler
azaldiginda ise emek arzi azalmaktadir. Emek talebinde
ise tersi olmaktadir. Ekonomide igsizlik varsa, bu ya
goniilli ya da anizidir. Emek arzi emek talebini astifinda
iicretler diismekte, emek talebi artmakta ve igsizlik
kendiliginden ortadan kalkmaktadir. Cari lcrete razi
olmayip ¢alismayanlar varsa, bunlar gonillii olarak
caligmadiklar igin igsiz sayilmazlar. Arizi igsizler, 6nceki
birikimleri bittiginde cari icrete raz1 olurlar ve bdylece
igsizlik kendiliginden ortadan kalkar. Bu anlayisa gore,
serbest piyasa mekanizmasi iicretlerin  esnekligi
varsayimina  dayandigindan daima tam istihdama
ulagsmay1 garanti eder. Diger bir ifade ile, emek arz
fazlahi iicretleri dusiiriir, diisen iicretler de emek talebini
artirarak issizligi ortadan kaldirir.

Bu analiz her zaman gecerli degildir. Bir kere
ticretlerin ¢esitli nedenlerle (asgari iicret uygulamasi,
iscilerin belli bir ticretin altinda ¢ahigmak istememesi,
gelenekler vb gibi) tam istihdamm saglayacak kadar
asagilara diigmesi olasi degildir. ikincisi ve daha 6nemlisi
ekonomide ticretlerin tam istihdami saglayacak o&lgiide
diismesi miimkiin olsa bile, bu diisiik ticret ¢ok ciddi
ekonomik ve sosyal sorunlar yaratir. Ucretler, igginin
normal bir yasam standardina ulagmasina olanak
vermeyecek kadar diisiik olursa, yasadisi faaliyetlere
(hirsizlik, yankesicilik, kagake¢ilik vb. gibi) yonelmek,
rasyonel diigstinen fertler igin tercih edilecek ‘“caligma
alanlar1” haline gelebilir. Teknik deyisle “suc isleme
egilimi” diisiik iicretin bir negatif digsallig1 olarak ortaya
cikar. Diger digsalliklar: dikkate almayan serbest piyasa
sistemi, bu sosyal digsallig1 da dikkate almamaktadir [30].
Keynes, klasiklerin aksine, zellikle emek piyasasinda
nominal licretlerin azalma yoniinde esnek olmadigini,
dolayisiyla tam istihdamin iicretlerin esnekligi ile
actklanamayacagim1  ve ekonomide zorunlu igsizlik
olacagimi ileri siirmiistir [40]. Giinimiiz gelismis
lilkelerinde bile Onemli oranlarda issizlifin ortaya
cikabilmesi, klasik emek piyasasimin islemedigini
gosterir.

Fiyat olusumu incelendiginde de fiyatlarin
gelencksel iktisat teorisinde iddia edildigi gibi esnek

olmadigy goriiliir. Ciinkii talep azalinca iireticiler hemen
fiyat diigiiremez, sabit maliyetler buna izin vermez. Yasal
engeller is¢i ¢ikarmayi zorlagtirr, iiretim olmadig1 halde,
firma iicret 6demeye devam eder. Talep arttiginda ise,
fiyatlar hemen yiikseltilmez. Firmalar, talep degismelerini
iiretim ve istihdam degismesiyle degil, stok degismeleri
ile kargilarlar. Bir malin talebinde meydana gelen bir
artig, iretim kararlarim etkilemeden once stok miktarim
etkileyecektir ve iireticiler stoklardaki degigmelerin
miktarina ve gosterdikleri seyre gore, lretim kararlarim
yeniden gozden gegireceklerdir. Bu durumda kaynak
dagilimim belirleyen tek faktoriin fiyat olmadig agiktir.
Ciinkii stok degismeleri, arz ve talepteki degismelerin bir
siire fiyata yansimasina olanak vermeyecektir.

Giiniimiiziin hakim piyasa tipi olan oligopol
piyasalarinda fiyatin olusumu incelendiginde, oligopolcii
firmalarin  fiyat politikalarini  yatirim  igin  gerek
duyacaklar1 igletme igi fon talebine gore belirledikleri
goriiliir. Firmalar sahip olduklari tekelci giic sayesinde
fiyati, normal {iretim maliyetleri {izerinde tutarak,
yatinmlart finanse edecek fonlar olusturabilirler.
Dolayisiyla, fiyatlar ve fiyatlardaki degismeler firmalarin
yatirim planlarina baglidir. Talep deSismeleri karsisinda
degisen fiyat olmayip iretim miktaridir. Bu baglamda
geleneksel fiyat degismeleri mekanizmasi islerligini
yitirir, onun yerini iiretim diizenlemesi alir. Ureticiler
talep degigsmelerine iiretim miktarlarin1 degistirerek yanit
verirler [30]. Firmalar kapasitelerini isin umulan
karliliina gore ayarlarlar. Giicii bulundugu iilke
sinirlarini - agsan  dev  sirketler, fiyatlarim  yapmayi
planladiklar1  yatirimlarini finanse edecek sekilde
belirlerler.

Ucretlerin ve fiyatlarin asagiya dogru esnek
olmamast tam istihdamin ve fiyat istikrarinin
saglanmasinda piyasa mekanizmasinin yetersiz kalmasina
neden olmaktadir. Bu gibi durumlarda, devlet eckonomiye
miidahale etmektedir. Emek piyasasinda asgari iicret
uygulamakta, firmanin piyasadaki Onemine gore satisi
artirmak igin bizzat iiriin satin alabilmekte, siibvansiyon
uygulayabilmekte, belli mallara karsi tiiketici kredisi
acabilmekte ve vergileri indirebilmektedir.

VIII. ARZ ve TALEP ARASINDAKI GECIKME

Geleneksel iktisat teorisi, arz ve talebin bir
makasin iki ylizii gibi, beraberce ve ayni anda fiyati
belirledigini kabul etmektedir. Arz ve talep yasalari,
geleneksel iktisadin adeta tek analiz ve diisiince aracidir.
Bu nedenledir ki, Alfred Marshall, “kendisine sorulan her
soruyu arz ve talebe baghidir diye yamitlayan bir papagan,
yanilma ihtimali pek az bir iktisatgi sayilir” diyebilmistir.
Gergek diinyada fiyatlar: belirleyen bagka etmenler de
vardir ve hicbir piyasa sadece arz ve talep egrilerinin
dayandigi kurallara gére caligmaz. Tarihsel gelisim
icinde, iktisatcilarin tam rekabet piyasasinin isleyisinde
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ilk fark ettikleri aksaklik, arz ve talep yasalarinin zaman
boyutuna sahip olmadigi hususu olmustur. Gergekten arz
artinca fiyatin diismesi veya talep artinca fiyatin
ylikselmesi ve piyasanin hep tek bir denge fiyatina sahip
olmasi, amnda ortaya c¢ikan degismeler olarak
diigiintilmiistiir. Esnek oldugu 6ne siiriilen fiyatlarin, arz
ve talepteki degismeleri derhal dengeleyecegi kabul
edilmigtir. Oysa, gergek diinya da her degismenin kisa
veya uzun fakat mutlaka bir “zaman boyutu” vardir.
Arzdaki azalma ne zaman olacak? Bunun ahcilar
tarafindan 6grenilmesi ne kadar siirecek? Fiyat ne zaman
yikselecek? gibi sorular gercek ekonomik yasamda son
derece onem tasimaktadir. Arz ve talep yasalarinin bir
zaman siireci icinde islemesi, piyasanin her zaman arzi
talebe esitleyemedigini gosterir [30].

Tarimsal iiriinlerde arzin talep degisikligine
uyabilmesi igin bir iretim doneminin  gegmesi
gerekmektedir. Talep artigi ile piyasa fiyatinin degismesi
karsisinda, arzin talepteki degismeye bir iiretim dénemi
gecikmesi ile uymasi, fiyat ve miktarin dalgalanmasi
sonucunu dogurur. Ureticiler gelecek dénemin iiretimini,
bu doénemin fiyatina gére ayarladiklar1 zaman, gelecek
donemde arz ve talep birbirine esit olmaz. Gég, zevk ve
tercihlerin degismesi, ithalat engelleri, ikame mal
fiyatlarinin artmasi gibi nedenlerle bir tarimsal iriiniin
talebi artarsa, iiriin fiyat: ve ¢iftginin kazanci artar. Uriinii
kazangh bulan ¢iftci ekimini artirir. Gelecek yil piyasaya
daha c¢ok iiriin gelmesi once fiyati sonra ¢ift¢inin
kazancim diisiiriir. Bu durumda iiriinii karsiz bulan ciftgi
ekimini azaltr. Ertesi yil piyasada iiriin arz1 diisiik
olacagindan fiyat artar ve daha yiiksek kazang saBlanir.
Bu siireg¢ devam edip gider. King yasasi geregi, tarim
tirlinleri fiyatlar {iriin arzindaki azaligtan daha hizli artar
ve ¢iftgi kazangh ¢ikar. Bolluk déneminde ise tersi olur
[38].

Arz talep esitligi saglanamayinca fiyat seviyesi
donemden doneme degisir. Eger arz ve talep egrilerinin
egimleri birbirine esitse, fiyat ve miktardaki dalgalanma,
donemden doneme aym oranda degiserek siiriip
gidecektir. Tarimsal iriiniin talep erisi, arz egrisine
oranla daha yatiksa, cari fiyatin her hangi bir nedenie
denge fiyatindan ayrilmasi durumunda, s6z konusu malin
fiyati yillar boyu giderek dengeye yonelecek sekilde
dalgalanacaktir. Malin talep egrisinin egimi arz egrisinin
egiminden daha biiyiik ise s6z konusu malin talebinde
ortaya ¢itkan her hangi bir artig, ilretim donemlerine
paralel olarak, piyasa fiyatinin giderek dengeden
uzaklasan bir sekilde dalgalanmasina neden olacaktir.
Tarimsal iretimin doga kosullarina bagimhhigi ve
tarimsal lirlinlerin arz ve talep esnekliklerinin diigiik
olmasina bagl: olarak, tarimsal iiriin arzinda olugan kiiciik
degismeler  tarimsal  driin  fiyatlaninda  Snemli
dalgalanmalara neden olmaktadir. Bu durum tarimsal
gelirlerde istikrarsizliklar yaratmaktadir [41].

182

Tarmmsal Uriin piyasasinda meydana gelen
dalgalanma, arz ve talep arasindaki gecikmeden
kaynaklanmaktadir. Dengeye gelen dalgalanma devlet
miidahalesini  gerektirmeyebilir. Sapma ¢ok biiyiik
olmadik¢a denge etrafinda donen dalgalama da tehlikeli
olmayabilir. Ancak, gittikce dengeden uzaklagsan bir
piyasadaki kiiciik bir sapma, dengenin bir daha
saglanmasina izin vermez. Bu tiir dengesizliklerin genis
boyutlara ulagsmasi halinde “iiretim fazlas1” veya “iiretim
yetersizligi” gibi “konjonktiirel dengesizlikler” ve “istek
dis1 igsizlik” gibi istenmeyen durumlar yaratacadi agiktir,
Bu gibi dengesizlikler devletin ekonomiye su veya bu
sekilde  diizenleyici  miidahalelerde  bulunmasint
kaginilmaz kilar. Tarim sektoriiniin karakterini yansitan
ve Orilmcek ag1 teoreminin isleyisi ile ortaya ¢ikan fiyat
miktar dalgalanmalarini ortadan kaldirmak igin, tireticileri
olasi fiyatlar konusunda aydinlatmak ya da piyasa fiyatina
miidahale etmek gerekir. Bu baglamda, tarimsal iiriin
piyasasinda istikrar1 korumak amaciyla devlet, ekim
alanlarim sinirlama, taban fiyat uygulama ve mali yardim
gibi 6nlemler alabilmektedir.

IX. NEGATIF EGIMLI ARZ POZITIF EGIMLI
TALEP

Gelir diizeyi, beklentiler ve tercihler zaman zaman
arz egrisini negatif, talep egrisini pozitif hale getirebilir.
Emek piyasasi ile ilgili olarak is¢iler cretleri artip, belli
bir gelir diizeyine ulagtiklarinda emek arzini azaltabilirler.
Geliri artan isgiler bos zamani artan gelire tercih
edebilirler. Gelirin marjinal faydas: ¢alismanin marjinal
zahmetinden biiyiik oldugunda is¢iler belli bir iicret
diizeyine kadar caligma siirelerini artirmakta, belli bir
gelir diizeyinden sonra ise bog zaman ve dinlenme gelire
tercih edilmektedir.

Ucret oranlarinin  artis;, bireysel emek arzi
iizerinde ters yonde iki etki yaratmaktadir. ilk olarak
licretlerin artmasi, bos vaktin pahalilagsmasi demektir.
Pahalilasan her maldan daha az tiiketilmesi gibi, ig¢ide
kendisine ayiracagi bos vakti azaltacaktir, Bos vaktin
azaltilmasi, ¢aligma icin ayrilan zamanin (emek arzi)
artirtlmas1 anlamina gelir. Bu duruma ikame etkisi denir.
Ikinci etki ise gelir etkisidir. Ucretlerdeki bir yiikselme
iscinin reel gelirinin artmasi demektir. Geliri artan isgiler
ise bos zamani artan gelire tercih edecektir. Bu ise emek
arzinin azalmasi anlamina gelir. Gelir etkisi emek arzim
kisici, ikame etkisi ise artirict yonde etkilemektedir.
Toplam etki bu iki etkinin agirlifina bagh olarak
belirlenmektedir. Genellikle, ikame etkisi gelir etkisinden
daha giiclii oldugundan emek arz e@risi pozitif
olmaktadir. Ancak, gelir etkisi ikame etkisinden daha
giiclii olursa, emek arz eZrisi negatif olacaktr. Gelir
etkisinin ikame etkisinden gii¢lii ve belirleyici olmasi
ancak yiiksek iicret diizeylerinden sonra séz konusu
olmaktadir [24]. Ekonominin biitiinii agisindan ise, emek
arz egrisi bireysel emek arz egrilerinin toplamindan
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olusur. Piyasa arz egrisi genel olarak pozitif egilimlidir.
Piyasa arzinin tersine donen boliimiiniin  ortaya
¢ikabilmesi icin ise, iicret oranlarinin yeterince yiiksek
olmasi, ekonominin tam istihdamda bulunmasi ve ¢cahgma
stirelerinin esnek olmasi gerekir.

Negatif egimli olmasi gereken talep egrisinin
pozitif egimli hale gelmesinde ise, malin nitelikleri
digindaki bagkalarindan geri kalmama (bandwagon
etkisi), snop etkisi ve Veblen etkisi etkin rol
oynamaktadir. Bireyin bagkalarindan geri kalmama,
topluma uyma ve grubun bir iiyesi olma giidiilerinin bir
sonucu olarak ortaya ¢ikan etkiye bandwagon etkisi
denilmektedir. Tiiketicilerin talep yasasina aykirt olarak,
kendilerini diger bireylerden farkli kilmak amaciyla
fiyatlar1 artsa dahi kimi mal ve hizmetleri talep etmesi
durumunda snop etkisi ortaya c¢ikmaktadir. Gosteris
tiiketimi olgusunu anlatan Veblen etkisi ise, malin bir gii¢
ve prestij gostergesi olarak kullaniimas1 durumunda
goriiliir [42). Baskalarindan geri kalmama etkisinde
kisilerin mala olan talebi, o mal1 diger kisiler de satin
alhiyor diye artar. Tiiketicilerin mala atfettikleri degerin
s0z konusu malin niteliklerinden kaynaklanmasindan 6te,
bagkalarinin o mala verdikleri degere bagli olmasina kitle
digsalligi (network externalities) adi verilmektedir. Bu
durumda tiiketiciler modaya uymak, diger kisilerden
ayriks1 olmamak i¢in mala olan taleplerini artirirlar. Snop
etkisinde, snop olarak nitelendirilen kisiler satin aldiklan
mallarin herkes tarafindan kolayca satin alinamamasi icin,
ozellikle fiyati herkesin kolayca alamayacag kadar ¢ok
yiiksek olan mallari talep ederler, s6z konusu malin fiyati
diistiigiinde ise o malin tiiketiminden vazgecerler. Veblen
etkisinde ise gosteris tiiketimi s6z konusudur. Bu
durumda tiiketiciler  dikkat g¢ekmek, baskalanm
Ozendirmek ve kendilerinden daha iistiin gordiikleri
insanlara benzeyebilmek igin fiyat1 yiikselen maldan daha
¢ok satin alirlar. Daha kaliteli olmadig1 bilindigi halde
bazi ithal mallarin ¢ok yiiksek fiyattan alici bulmasinin
nedeni budur. Bu durumlarda talep yasasinin aksine
negatif egimli olmasi gereken talep pozitif egimli hale
gelir [22].

Fiyatlar artarken tiiketiciler fiyatlarin gelecekte
daha cok artacag: beklentisi ile de taleplerini artirabilirler.
Fiyatlar diigerken de daha c¢ok diisecegi beklentisi ile
taleplerini azaltabilirler. Bu durumda fiyat ile talep
arasinda olmast gereken ters yonli fonksiyonel iligki
dogru yonlii fonksiyonel iligkiye doéniisiir. Pozitif egimli
talep egrisine hisse senedi ve doviz piyasasinda da
rastlamak olasidir. Hisse senetleri deger kaybederken
spekiilatorler fiyatlarin- daha c¢ok azalacagimi umarak
taleplerini azaltabilirler. Hisse senetleri deger kazanirken
daha ¢ok kazanacaklarini umarak taleplerini artirabilirler.
Bunun gibi ddviz kuru artinca doviz talebi artabilir. Doviz
kuru diistiikk¢e, doviz talebi azalabilir. Dolayisiyla Merkez
Bankasinin suni artis ve azaliglar1 onlemek icin piyasaya
miidahale etmesi gerekebilir.

X. HAKCA PAYLASIM SORUNU

Piyasalar, yalmizca ekonomik kaynaklarin
dagihmim gerceklestirmekle kalmazlar, bununla birlikte
ekonomideki paranin ve sosyal hasilanin dagilimim da
gerceklestirirler. Piyasa ekonomisinde, mal piyasalarn
yaninda, iiretim faktorleri olan emek, dogal kaynaklar ve
sermayeye iliskin faktor piyasalar1 da olusmaktadir. Mal
piyasalarinda  iiriin  fiyatlar1  olusurken;  faktor
piyasalarinda da buna bagli olarak iiretim faktorlerinin
ficret, rant, faiz ve kar seklinde faktor gelirleri olugur [43].

Marjinal verimlilik kuramina gore, tam rekabet
kosullari altinda, her fakt6r iretime olan marjinal
katkisina gore pay almakta, iiretim faktorlerinin ulusal
gelirden aldiklar1 paylarin diizeyi, dogrudan dogruya
marjinal verimlilikleri ile ilgili bulunmaktadir. Faktorlerin
marjinal {iriin geliri (MRP) marjinal faktor maliyetine
(MEC) esit oluncaya kadar faktér kullanimi artirilmakta,
azalan marjinal teknik ikame orani yasasi geregince ayni
faktoriin kullanimini siirekli artirmak ve gelir dagilimini
aym faktér lehine bozmak miimkiin olmamaktadir.
Toplumda fiyatlara gore kaynaklar 6yle dagilir ki, bir
yandan, girdi ve ¢ikt1 piyasalarinda Walrasgil genel denge
saglanirken, 6te yandan, her karar birimi ve ekonomi i¢in
Pareto optimumu gerceklesir. Bu anlayisin dogal bir
sonucu olarak, iliretim faktorleri marjinal verimliliklerine
esit bir pay aldiklarindan gelir dagilim: sorunu da s6z
konusu olmaz [44]. Bu baglamda, MRP=MCF adil bir
boliisiim sekli olarak gérenlerin slogani olmaktadir.

Neoklasik boliisiim kuraminin gegerligi igin faktor
gelirlerinin marjinal katkilar tarafindan belirlendiginin
gosterilmesi ~ yetmemekte,  buna  ilaveten, bu
mekanizmanin toplam gelir-toplam hasila esitligini
sagladifinin da gosterilmesi gerekmektedir. Toplam
faktor gelirlerinin toplam hasilaya esitlenmesi ise Euler
kuram ile olmaktadir. Euler kurami baglaminda,
gergeklestirilen iiretim faaliyeti sonucunda elde edilen
ciktidan, c¢iktiyr yaratan dretim faktorlerinin marjinal
verimliliklerine gore pay aldif1 ve geriye herhangi bir
artik kalmadigy ileri siiriilmektedir [45].

Ekonomik kaynaklarin kullamimindaki etkinsizlik,
teorik refah ekonomisi uygulayicilan tarafindan piyasa
ekonomisinin basarisizligimin kriteri olarak genis kabul
gormektedir [46]. Geleneksel iktisat teorisinin en biiyiik
zaafi, biitiin 6nemi etkinlik kosullarinin tespitine vermesi,
gelir dagilimm ihmal etmesidir. Pareto optimumu
toplumdaki gelir ve servet boliisiimiinti dikkate almadigt
icin toplumdaki kaynaklarin nerede ise tiimiiniin bir
kisinin elinde olmasi durumunda bile etkinlik stz konusu
olabilir. Bu anlayisa gore, gelir dagilimi nasil olursa
olsun, eger tam rekabet kosullari gegerli ise, Pareto
optimalitesi kendiliginden gergeklesir. Oysa bdyle bir
durumun higbir sekilde bir optimum kavrami ile
iligkilendirilmesi olas1 degildir. Digsalliklar, dlgege gore
artan getirinin varli1 ve tam rekabetten sapmalar Pareto
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Slciitiiniin gecerliligini ortadan kaldirir [47]. Giinlimiizde
aksak rekabet kosullar1 gegerli oldugundan, {iretim
faktorlerinden  Onemli bir  bolimii, marjinal
verimliklerinin ¢ok altinda bir pay almaktadir.

Marjinal verimlilik teorisi, insan hizmetleri ile
diger hizmetler arasinda hi¢ fark gormemektedir. insan
emegi ile bir ton komiir veya bir vagon giibre arasinda
maliyetleri disinda bir fark yoktur. Bir diger yanilgi, her
bir faktoriin iretime katkisi oraminda iretimden pay
alacag samisidir. Marjinal verimlilik teorisi bir faktoriin
her biriminin gelir olarak iretime kendi katkisinin
degerini aldigin1 sdylemez, ayni cins biitiin faktdrlerin
iiretime katilan son faktoriin tiretime katkisi olan iirtiniin
degerine esit pay aldigini soyler. Bir ¢ok faktoriin igbirligi
ile yapilan bir iretim sonucu olusan hasilayi, her bir
faktoriin katkist olan miktarlara ayirmak ise zaten
olanaksizdir {48].

Piyasa mekanizmasinin diizgiin islemesi sonucu
kaynak dagiliminda etkinligin saglanmasi halinde bile,
simirsiz miilkiyet hakkinin bulundugu liberal kapitalist
sistemde, iiretim faktorleri miilkiyetinin dagilimindaki
dengesizlik,  kigisel gelir  dagilminda  biiyiik
adaletsizliklere neden olur [49]. Toplumun adalet, esitlik
ve Ozgiirlitk duygularini agir1 bozucu boyutlara varan gelir
ve servet dagilimindaki esitsizlik, piyasa ekonomisinin
fonksiyonel islerligini kaybetmesine yol agar [43]. O
halde piyasa mekanizmasinin diizgiin iglemesi halinde,
temel ekonomik sorunlarin en etkin sekilde ¢oziildiigii
liberal kapitalist sistemde yaygin olarak ortaya ¢ikan gelir
dagilmindaki  adaletsizlikler, ©6nemli bir piyasa
basarisizlig1 olarak ortaya g¢ikar. Piyasa ekonomisi bu
farkliliklar1 giderici bir yapiya sahip olmadiindan dolayi
devletin ekonomiye miidahale etme zorunlulugu dogar.

Gelirin hak¢a paylagimi toplum refahint belirleyen
en onemli faktordiir. Piyasa ekonomisinde kaynaklarin
dagilimu ile gelir dagilimi arasinda kargilikli ve birbirini
destekleyen bir iliski s6z konusudur. Diger bir ifade ile,
toplumun tiiketim tercihleri gelir dagilimina, gelir
dagihmi da mevcut tiiketim yapisina gore sekillenen
faktor dagilimina baghdir. Bir toplumda gelir dagilim
Once toplumun tiiketim tercihlerini daha sonra da lretilen
mal ve hizmetlerin cins ve miktarin belirler. Bu nedenle,
yiiksek gelir gruplarinin tiketim tercihleri, faktor
dagilimmi bu grubun tiikettizgi mallarin iiretiminde
yogunlastirmakta, bu ise, sadece liikks mallar iiretimine
yarayan faktor fiyatlarimin yiikselmesini saglamaktadir.
Ornegin gelir dagilimindaki esitsizligin cok siddetli
oldugu bir durumda, liiks mallarin talebi fazla olacak ve
tiretim faktorleri bu liiks mallarin iiretimine tahsis
edilecektir. Boyle bir ekonomide liiks otomobiller
iiretilecek fakat sosyal konutlar yapilmayacaktir. Gelir
dagilimi ne kadar bozuk olursa, iiretim ve tiiketim de o
oranda optimal olmaktan uzaklasacaktir [30]. Gelir
dagiliminin bozuk oldugu bir ortamda, yetersiz satin alma
glicii nedeniyle, kisilerin 6zel mal ve hizmet satin

184

alabilmeleri olanagi azalir. Kisiler ihtiya¢ duyduklar1 mal
ve hizmetlere olan taleplerini acgiklayamadiklar icin,
piyasa ekonomisi sadece gelir diizeyi yeterli olanlara mal
iiretir. Piyasanin rekabet kosullar1 gelir ve servet
yoniinden {istiin durumda olan kisi ve firmalar lehine
isler. Boylece, toplumun kit kaynaklari liks tiiketim
mallarinin tretimine ayrilirken, genis kitlelerin refahini
artirict temel mal ve hizmetler iretilmez. Bu 6zelligi
nedeni ile, devlet gelir dagilimmn iyilestirmek icin vergi,
harcama ve bor¢glanma araglarmi en etkin sekilde
kullanmaya calismaktadir [25].

Serbest piyasa ekonomisinin her zaman en hakca
paylasimi saglayamamasi devletin gelir dagilimindaki
esitsizligi azaltict 6nlemler almasini, teknik ifade ile
“gelirin yeniden dagilimim” diizenlemesini gerekli kilar.
Devlet, vergi mekanizmasi ve kamu harcamalari yoluyla
gelirin boliistimiindeki dengesizlikleri yeniden
diizenleyebilir. Varlikls kesimleri daha ¢ok
vergilendirerek ve kamu harcamalarindan  yoksul
kesimlerin daha c¢ok yararlanmasini saglayarak gelir
esitsizliklerini azaltabilir [50].

XI. EKONOMIK iSTIKRARSIZLIK

Ekonomik istikrarin saglanmasi denildiginde hem
fiyat istikrarimin hem de tam istihdamin saglanmasi
anlagilir. Geleneksel ekonomi tam rekabet, tam istihdam,
say yasasl, fiyatlarin esnekligi ve Walrasyan denge analizi
ile ekonominin istikrarl oldugunu agiklamaya ¢alismgtir.
Bu anlayisa gore, iireticiler piyasaya tiiketicilerin
istedikleri mallar1 istedikleri miktarda getirirler. Piyasaya
fazla mal gelirse fiyat diiger, lretici zarar eder, iiretim
azalr, fiyat artar ve zarar ortadan kalkar. Eksik mal
gelirse fiyat, kar ve iretim artar, fiyat diiser, asin kar
ortadan kalkar. Her iki halde de piyasa kendi kendini
otomatik olarak dengeler. Ekonomide arz talep
uyusmazligi dogarsa, fiyatlarin esnekligi bu dengesizligi
kendiliginden ortadan kaldirir. Eger ekonomide issizlik
varsa, igsizler daha diisiik iicrete razi olur, istihdam artar
ve goniilsiiz is¢i kalmaz. Arz fazlasi varsa, iiretici malinin
fiyatin1 diisiiriir ve satilmayan mal kalmaz. Sonugta igciler
istedikleri kadar c¢aligir, treticiler istedikleri kadar
tiretirler. Ekonominin uzun dénem dengesi kendiliginden
kurulur. M. H. Willes’e gbre, “eger bireyler, israrla
optimizasyona yonelmiyorlarsa, onlart iktisatcinin degil
psikiyatrisin incelemesi gerekir” [51].

“Her arz kendi talebini dogurur”, seklinde ifade
edilen Say yasasina gore, iirettigi mali satan bir iiretici,
malinin degeri kadar ihtiyaci olan dier mallardan satin
almaya hak kazanir. Eger ekonomide satilamayan mallar
varsa, bunun nedeni onlarin gok iretilmesi degil, diger
mallarin az iretilmesidir. Her arzin kendi talebini
dogurdugu inanci, ekonominin sadece arz tarafindan
diizenlendigini kabul etmektedir. Bu anlayisa gore,
piyasada arz, talep, sermaye birikimi, yatirim gibi olgular
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mevcut ekonomik kaynaklarin optimal kullanimin
saglayacak sekilde otomatik isleyise sahiptir. Ekonomik
yasamda ortaya cikan aksakliklar ve yetersizlikler
gecicidir. Bunlarin giderilmesi otomatik olarak piyasa
tarafindan gerceklesir.

Oysa, gercek hayatta piyasalar sanildigi gibi
istikrarli degildir. Bazi mallar alic1 bulamazken, ihtiyac
duyulan bazi1 mallar hi¢ iiretilmemis olabilir. Giiniimiiz
ekonomilerine bakildiginda ekonomi istikrarsizdir,
piyasalar kendi kendini otomatik olarak diizenleyemez.
Bu dengesizlik, genellikle treticilerin monopol ve

oligopol seklinde Orgiitlenmelerinden  kaynaklanir.
Dengesizlik, tiretim, yatirim, istihdam, fiyat ve miilkiyet
tizerinde Onemli sonuglar dogurur. Baglangigtaki

dengeden kiiciik bir sapma, giderek artan Dbiiyiik
sapmalara yol agar. Istikrarsizhigin kaynag: ekonomideki
dongiiler, motivasyon, bilgi yetersizligi ve fiyat
mekanizmasini islemez hale getiren s6zlesmelerdir [52].

Igsizlik ve diisiik kapasite kullanimi, mal ve isgiicii
kitliklari, enflasyon gibi olgular, piyasa ekonomilerinde
istisnai ve gecici degil, farkli yogunluklarda olmakla
beraber yerlesik ve siirekli dengesizlikler olarak goziene
gelmistir. Keynes’ten bu yana gelisen makroekohomik

teorilerin  Ongoriileri, fiyat mekanizmasinin isleyisi
konusunda geligtirilen ve Walras’tan kaynaklanan
neoklasik genel denge teorisinin  Ongoriileri ile

celismektedir. Makroekonomik dengesizliklerin altinda
yatan, fiyat mekanizmasinin koordinasyon basarisizhig
sorunsali agisindan incelenmesi gereken sey, neoklasik
teorinin, birbirlerinden bagimsiz kararlari bagdagtirip
genel dengeyi sagladigimi  One  siirdiigii  fiyat
mekanizmasinin igleyisi konusunda ortaya koydugu
modellerin temel unsurlandir [32].

Geleneksel klasik ekonomi 1929 Diinya Ekonomik
Bunalimiyla dogan deflasyon  ve issizlik sorununu
¢ozemeyince, Keynes piyasanin goriinmez eli yanina
devletin goriinen elini ikame etmistir. Keynes’ten itibaren
piyasa ekonomisinin kendi kendine makro dengesizlikleri
¢bzemeyecegi, yani otomatik olarak kendisini yeniden
diizenleyen  bir  mekanizmadan  yoksun  oldugu
anlagilmistir. Keynes Say yasasimt ve kendi kendine
diizelen ekonomi hayalini izi kalmayacak sekilde silip
siiplirmiigtiir. Artik satin alma giiclindeki azaliglarin
iicretlerin yada faizlerin gosterecegi tepki ile telafi
edilemeyecegi anlagilmigtir. Ucretler azalirsa toplam talep
de azalacak, toplam talep azalinca da faizler diisse bile
beklenen yatrim artist  olmayacak ve durgunluk
siirecektir. Keynes ekonomi literatiiriine kazandirdig
toplam talep kavram: ile geleneksel arz oncelikli anlayisi
tersyliz etmistir. Devletin ekonomik ve sosyal alanda tam
bir tarafsizlifa sahip olamayacagi anlasilmig, tarafsiz
devlet anlayist yerini miudahaleci devlet anlayisina
birakmigtir. Ekonomide Onemli bir yapisal aksakligin
oldugu ve piyasanin kendi giicii ile bu aksakhklar:
gideremeyecegini ortaya koyan Keynes, 6zellikle devamlt

ve yaygin igsizligin bir ekonomide en biiyiik tehlikeyi
yaratacagini  savunarak, tam istihdam: saglayacak
onlemlerin alinmas: gerektigini ileri stirmiigtiir.

Yiiksek enflasyon, asirn1 igsizlik, kronik dig
odemeler bilangosu agi81 ve yildan yila degisen ekonomik
biiyime  oranlart1  kaynak tahsisinde etkinsizlik
yaratmaktadir. Ekonomik istikrarsizliklar arttikca iilkeler
ciddi sosyal patlama riski ile kar§: karsiya gelmektedir.
Piyasa mekanizmasi igerisinde ekonomik istikrarsizlik
ihtimali yiikseldikce, iktisadi karar birimleri tarafindan
dalgalanmalann  telafi edecek, siddetli degismeleri
Onleyecek diizenleyici bir kurumun yaratilmasi gerekli
olmaktadir. Bu agidan, devlet ekonomik istikrari
saglamak igin, ekonomiye miidahale etmekte, kamu
gelirleri ve kamu giderleri gibi araglardan yararlanarak,

ekonomik istikrar agisindan Onemli etkiler
yaratabilmektedir.
XII. SONUC

Piyasa  ekonomisi  ekonomik etkinliklerin

organizasyonun dogal, fakat miikemmel olmayan bir
modelidir. Kamusal mallar, digsalliklar, aksak rekabetgi
olusumlar, asimetrik bilgi, risk ve belirsizlik, fiyatlarin
yapiskanhigi, arz ve talep arasindaki gecikme, negatif
egimli arz vpozitif egimli talep, gelirin hak¢a
paylasilamamasi ve ekonomik istikrarsizlik gibi etmenler
gbz Oniine alindifinda piyasa ekonomisinin otomatik
isleyisi her zaman Pareto optimalitesinin gerceklesmesini
saglayamamaktadir. Kamusal mallarin iiretimi ve tiiketimi
piyasa ekonomisi kosullarina uymamaktadir. Gergek
yasamda digsalliklarin etkisi her alanda hissedilirken fiyat
mekanizmasi digsalliklarin etkilerini dikkate
almamaktadir. Aksak rekabet¢i olugsumlar nedeni ile,
kaynak tahsisinde etkinlik saglanamamaktadir. Asimetrik
bilgi, risk ve belirsizlik s6z konusu oldugunda bireysel
karar alicilarin piyasa ekonomisi teorisinde iddia edildigi
sekilde piyasa yapisi ile ilgili tiim bilgilere sahip
olamamasi fayda ve kar maksimizasyonuna ulagilmasim
engellemektedir. Goériinmez el, her zaman ekonomik
yasamdaki dalgalanmalar1 onleyememekte, gelir ve servet
dagiiminda her zaman hak¢a bir paylasim
yaratamamakta ve ekonomik istikrar1 koruyamamaktadir.
Bu baglamda “goriinmez elin” kendisinden bekleneni
gergeklestirmesi ancak tam rekabet kosullarinin
saglandid1 durumlarda s6z konusu olmaktadir. Serbest
piyasanin Pareto optimal sonuglar vermesi igin gerekli
kosullarin  gerceklesmesi ise ¢ogu defa miimkiin
gozitkmemektedir. '

Piyasanin ideal sonuglar yaratmasini engelleyen bu
durumlarin varhgi, bu engelleri giderici ve diizenleyici
yonde kamu miidahalesi igin gerekg¢e olusturmaktadir.
Ekonomik etkinlikten uzaklagilmasina neden olan bu
durumlarda, devletin ekonomiye miidahale etmesi ve
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toplumsal refah1 azaltic1 etkileri ortadan kaldiran 6nlemler
almasi kaginilmaz olmaktadir.
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