MADEN{ ESYA IS KOLUNDA
TOPLU SOZLESME TATBIKATINDAN
DOGAN MESELELER

Ertugrul SOYSAL

Zineir ve Igne Sanayi Genel Midiiri

KONU VE GIRIS

Icinde bulundugum Madeni Esya Is Kolunda Toplu Sozlegme tatbi-
katindan dogan hukuki meseleleri elestirecek degilim, Hukuk literatiirii-
miiz zenginlesedursun ben konuyu, sosyal ve ekonomik yonii ile ele ala-
cak ve Madeni Esya Is Kolunda Toplu Sozlesmeden evvel ve sonra isve-
ren ve isci cephesinde kaydédilen gelismeleri, Toplu Sozlesme diizeninin
diiniinii, bugiiniinii ve yarnmm aragtirmaya calisacagim.

Bilindigi gibi 1961 Anayasamzin Toplu Sozlesme, Grev ve Lokavt
haklarni yasalagtirmasi tizerine, demokratik diizenin en tabii miiessese-
lerinden bulunan kargilikll pazarhk ve onun miieyyidesi olan grev, lokavt
Kanunlan 24 Temmuz 1963 de yiiriirliige kondu. Kanaatimea tirk is ve

" caligma hayatinda sosyal ve ekonomik bakimdan, 1936 tarihli Iy ve 1947
Sendika Kanunlarmn, cesitli vergi kanunlarinm, tiirk parasi degerindeki
gesitli operasyonlarin, ithaldt-ihracat rejimlerinin’ hicbiri Toplu Sozles-
me, Grev, Lokavt Kanunlan kadar etkili olmamstir. Iscilere verilen hak-
lar1 grev sildhile tahkim eden bu kanunlar, Batida 100 yillik bir savasla
elde edilen haklarmn tiwrk is hayatma adaptasyonudur. Bu, bir anlayg
reformudur, sosyal reformdur. Yaratilan degerin icinde emegin hakkinm
tescilidir. Yine bu haklar hernekadar mevzuatinmza nisbeten kolay girmig
isé de bunlarm kaldirlmasi demokratik Anayasamiz karsisinda imkénsiz-
dir; meger ki (Ekonomik Demokrasi), (Isci Saltanati) propagandasile ya
da (Mecburi Kalkinma) sloganlarile insanlarin ve ¢ahsanlarin haklarim
kokiinden yok eden marksist veya fagist bir diizene yoneline. Cesaretle
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soylemek isterim ki Tirkiyemiz, kanunlarile de, asirlardanberi hiirriyetine
digkiin halkinin kahir ekseriyetinin anlayisile de bu denenmis ve sakat
rejimlerin tarafina egilmeyecektir,

MADENI ESYA ISKOLU

Kapsam

~ Toplu siézlegmelerin Madeni Fsya Iskolimdaki ekonomik ve sosyal
~etkilerini agiklamadan énce Madeni Esya Iskolu degimile neyin kastedil-
digini bilmeliyiz.

Milletleraras: tasnife gore faaliyet gruplarmm 385 inci srasmi - iggal
eden ve Istanbul Sanayi Odas1 Meslek Gruplarindan 13, 14, 15 ve 20 ncisi-
ni kapsayan Madeni Esya Iskolunda, cesitli metallerden yari mamul veya.
tam mamul olarak imal edilen sayisiz emtea yer al, Bir sag firketesinden
baglayip dckiim kazanmdan gikana kadar, celik devri olarak isimlendiri-
len yizylhmizda, giinliik hayatimizin her ihtiyacinda ve bagka iskollarmm
araclarmda metal mamullerini bulmaktayiz. Bir tencere kepcesinin, bir
toplu ignenin memlekette bulunmadig: tarihler uzak degildir. Bugiin ma-
deni esyada hemen hemen her ihtiyacimiz igerden temin edilir olmustur..

Tiirkiyemizde madeni egya s-anayii nisbeten gee gelismistir. Ama ge-
lisme hizi diger kollan geride birakmaktadir ve 6nii aciktir, Uretim ve is-
tihdamdaki hizli gelisme hakkmda 2 ve 3 No.li tablolar bir fikir vermek-
tedir. '

Yatirimlar

Madeni Fgya sanayiindeki yatmmlar daha ziyade Gze sektor tarafin-
dan gerceklestirilmektedir. Plinh devreye girisimizdenberi bu kolda ka-
mu sektorii programlarm % 75-80 ini gergeklestirmig, Gzel sektor projek-
sionlarm ¢ok Gtesine gecmistir. Halen yatinmlarin % 75 i Gzel sektor ta-
rafinda bulunmaktadir, 1967 yili igin bu kola kamunun 10 milyon, Gzel
sektoriin 160 milyon liralik yatrim yapacagi 1967 Programinda tahmin
edilmektedir. Bu koldaki talep artist milli gelir artigima paralel gitmekte-
dir. Enteresan bir rakam da sudur : Toplam imalit sanayii yatirmmlar igin--
de madeni esya % 2.5 ifade ederken katma degeri % 6.5 tur.
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Istanbul sanayii icinde madeni egyamin agirhg séyledir :

Toplam sermayenin % 10 u
" tretimin % 10 u
” istihdamin % 105 u*

Ancak 1960 dan buyana makine ve montaj sanayiinin gelismesile ma-
«eni egyanin toplam imaldt sanayii i¢indeki agirhg % 15 i gegmigtir.

Uretim - Istihdam

Maden! egya sanayiinin toplam imalit sanayii icindeki iiretim ve
katma degeri Plin ve Programlardan gikarilarak asagidaki 2 No.l tabloda
gosterilmistir.

TABLO 1

IMALAT SANAYIl URETIM VE KATMA DEGERLERI
1967 TAHMINLERI

" Uretim Katma Degeri Katma Deger

Sanayi Ana Dallary’ {Milyon TL) (Milyon TL.) Oram
Gada, Icki, Tiitin . 11.241.86 3.217.80 26.1
Dokuma, Giyim 7.380.0 2.950.0 239
Apag, Mantar 121.5 42.1 0.3
Kagit 145.6 125.4 1.0
Kauguk 786.3 370.9 3.0
Kimya 2.364.0 864.0 7.0
Metalden bagka Mamuller 711.5 490.0 3.5
Metallere ait Esas Sanayi 2.229.9 1.174.3 9.4
Madeni Esgya 1.347.0 695.0 6.2
Makina 1.994 4 985.9 7.7
Elektrik Makinalar 519.8 260.4 2.1
Tazit Araglar: 1.184.2 768.1 6.2
Digerleri : 810.0 445.5 3.6

Toplam 30.835.8 12.389.4 100.0

Diger taraftan Madent Egya sanayiinin iireim ve istihdam endeks-
leri 2 ve 3 No.i tablolarda sunulmustur.

*)  Sanayi Odasi Istatistilderi 1960 ¥Yil.
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TABLO 2
SANAYI URETIM ENDEKSI
1963 = 100

1958 1958 1960 1961 1962 1963 1964 1965

ey

TOPLAM SANAYI 720 744 809 851 93.1 1000 111.6 127.0

I. MADENCILIK 95.6 943 937 83.6 937 1000 1183 136.8

II. IMALAT SANAYIT 69.9 725 79.9° 858 932 100.0 110.7 126.0

1. Gida 122.3 129.0 1540 141.9 1112 1000 1246 127.3
2. Icki ve titin 96.6 87.6 825 921 101.1 100.0 103.9 1286
3. Dokuma 80,8 737 TS 879 929 100.0 1034 1064
4, Kimya 35.2 57.3 63.6 71.6 96.0 100.0  107.0- 113.4
5. Petrol drianleri 7.0 8.1 7.8 141 80.0 100.0 125.5 1283
6. Metalden bagka . ’

mamuller 9l.0 %64 61.2 667 866 100.0 1226 130.0
7. Demir, ¢elik ve

metallurji 96.7 66.8 759 819 84.2 100.0 1227 179.]
8. Metal mamulleri 16.7 236 449 755 873 100.0 1082 1352
9. Tasit araglar1 1.9 7.1 11.8 16.2 504 1000 97.9 7474

10 Diger imaldt dal. 772 780 713 692 922 1000 99.7 1238

. III. ELEKTRIK VE
HAVAGAZI 59.1 860 716 774 8%.7 100.0 1115 123.%

Kaynak : Devlet Plinlama Tegkilat: Istatistik Servisi

TABLO 3
IMALAT SANAYIINDE ISTIHDAM ENDEKSI
(Mecburi Sigortaya Téabi Olanlar)
1958 = 100

1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965

— —

Gida 86.9 88.5 100.0 98.2 102.0 101.2 1087 1156 114.9 103.C¢
igki 72.5 88.4 100.0 104.3 987 93.0 1029 101.8 118.2 126.3
Tiitiéin 133.9 118.5 100.0 91.2 130.7 146.% 887 791 1062 1417
Dokuma . 81,1 898 100.0 911 88.0 1028 101.7 1051 103.0 113.6
Giyim . 44.8 799 100.0 81.1 81.1 1025 1249 890.1 124.5 1341
Agag : 94.9 90.2 1000 105.2 1186 108.3 142.9 147.0 136.6 2379
Mobilya 50.7 100.2 100.0 107.2 1155 134.6 101.7 148.6 182.9 1829
Kagit - 81,3 913 1000 1057 1152 126.6 130.7 1375 140.1 1418
Matbaa 87.1 88.5 100.0 97.8 989 1259 134.2 135.7 156.2 175.9
Deri 81.9 950 1000 102.3 101.3 116.4 1487 1226 131.3 1484
Kaucuk 55.1 55.6 100.0 896 740 757 743 819 . 771 914
Kimya 61.6 79.6 100.0 104.6 1180 -1154 160.1 1604 209.1 206.0
Metalden baska

mamuller 73,3  87.3 100.0 1107 - 981 1003 1155 117.8 1397 1217
Baz metal 8.0 964 100.0 989 116.3 203.0 126.6 1394 170.6 215.0
Madeni egya = 393 70.% 100.0 962 97.4 118.6 1524 170.3 188.7 216.0
Makina : 80.6 85.9 100.0 1018 1642 160.9 148.5 156.2 162.8 2083
Tasit aracglar: 66.3 86.3 100.0 1337 1297 1352 141.3 1540 1610 176.1
Digerleri 62.3 80.0 100.0 103.9 95.9 161.3 202.0 231.0 289.5 450.%

Kaynak : Annuaire des Statistiques du Travail sahife 342,
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Sendikalasma

Sendikalagma Tiirkiyenin sosyal politikasmda kanuni mevzuat icine
1946 da girmigtir. Bu tarihten 6nce vakia 1908 Mesrutiyeti ve onu miiteakip
1924 Cumhuriyet Anayasasi cemiyet kurma hakkmi tammigti. Fakat ce- -
miyet statiisii icinde sendikalagma cabalan etkili olmadi 1936 Is Kanunu-
nu miiteakip 1946 da kanunlagan sendika kurma hakkimin elde edilmesin-
de ve asgari iicret, kidem tazminati, calisma siireleri, is emniyeti, kadn
ve cocuklarin himayesi, sosyal sigortalar gibi miiesseselerin getirilmesinde
is¢i sendikalarmm rolii biiyiik oldu. Fakat ne olursa olsun 1966 [htil4lin-
den sonraki Anayasanin éngérdiigii Toplu Sézlesme, Grev ve Lokavt hak-
lart 1963 de kanunlastiktan sonradir ki Tiirkiyede sendikalar hakiki ben-
liklerini buldular. Surasi da unutidmamahdir ki grev hakkindan mahrum
bulunan bir sendikacihgim yasadign 1946-1963 yillan arasmda calisma
hayati bagibos degildi. Batida belki sendikalarm biiyilk miicadelelerle
elde ettilderi ig¢i haklar: esasen Atatiirk Cumhuriyetinin sosyal politika-
sinda kanun ve tatbikat olarak igci lehine tedvin edilmekteydi.

iscilerin sendikalagmalar da menfaatlerin elle tutuldugu toplu sizles-
me yillarmdan sonra hizland: ve 1965 sonunda sanayide % 71 e vard,

Asagidaki tablolar, Tiickiyedeki iicretlileri, igcileri, sigortalr iscileri, ve
sendikalagma oranlarim gostermektedir.

TABLO 4
Fede- Konfede-
U_cretli Sos. Sigorta Kap- Sendikali Sendika rasyon rasyon

Yillar Sayist Isciler samindakiler Sayiss  Sayisi Sayisi Sayist
1955 1.624.303 604.295 466,848 189.959 363 27 1
1956 1.786.869 645.321 506.201 209.155 376 26 1
1957 1.949.435 685.827 529.989 244.853 383 .18 1
1958 2.112.001 701.231 549.876 262.591 344 18 1
1959 2.274.567 754,875  555.774 280.786 417 21 1
1960 2.437.135 824.881 620.900 282.967 432 27 1
1961 2.599.701 868,954 688.819 298,679 511 28 1
1962 2.962.267 825,595 680.125 307.839 543 36 1
1963 2.924.833 718.120 - 295.710 1
1964 3.087.399 765,317 . 338.769 1
1965 3.249.965 921.458 360.285 1
1966 990.000 2

Kaynaklar : 1) 1967 Programi sah. 12 ve 14
2) Isci Sigortalart Kurumu Istatistikleri
3) Cahit Talas - Geligme Halindeki Ekonomilerde
Toplu Miizakere Politikasi adll Konferans 1967
Mot : Isci saylary, Is Kanununun kapsamma girenleri ifade et-
melktedir. :
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Acaba bu sendikalagma iginde Madeni Egyanin durumu nedir? 1966
-da Igveren Konfederasyonu tarafindan isverenler arasinda yaplan anket
.sonucunda elde edilen bilgiler séyledir.

TABLO 5

SENDIKALI ISCILER
31 Aralik 1865

Ankete Cevap Sendilkali
Veren Isei
Banayi Dal Igyeri Sayim Isci- Bayisi Oram %

Mess (Metalurji ve madeni egya) 132 43.357 79
Guda 101 8.346 62
Kimya . ol 8.229 - 5h8
Toprak ) - 40 7.318 71
Deri . 32 936 89
Matbaa ' 25 1.016 57
Gazete 19 1.854 - 48
_APac 11 591 46
Ingaat - 10 2,005 5
Cam 4 ' 3.412 90

425 77.064 71

‘Madeni Egya iskolunda baglica 3 ig¢i sendikasina mukabil bir tek igve-
ven sendikasi (MESS) bulunmaktadir. MESS’e baghi isyeri adedi 250 ye ya-
kindir ve bu sendika Konfederasyonunun en kuvvetli toplulugudur.

Madeni Esya igkolunun genel imalit sanayii icindeki yerini, énemini,
istihdamim ve gelisme trendini yukardaki tablolarla belirttikten sonra
simdi toplui sozlegmelerin endiistri hayatimza, igcilerimizin iicret ve sos-
yal durumlarina ne getirdigini ve ilerde neler beklendigini gozden gegi-
-relim. ‘

Foplu Soizlesmeler Ne Getirdi

Bu sorunun cevabina yonelirken iki 6nemli noktay: gbzden uzak hu-
lundurmamaliyiz. Birincisi grev sildhile birlikte kanunlasan toplu sbzles-
‘melerin, igverenin anlayigina getirdigi yeniliktir. Isveren de bugiin bilmek-
tedir. ki, istihsalin tek bagina buyrugu degildir. Miiessesesinin ve kendisi-
-nin refahi, iscisininkile beraberdir. Ikincisi Tiirkiyede sendikalarin miica-
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«delesinden beklenecek isci haklarmm hemen tamaminin daha énce kanun-
Jagms bulimmasidir. Bu itibarla 1963 den sonra degisen gey, bagta ticret-
ler olmak iizere, kapuni haklarmm &tesindeki menfaatlarm, grev sildhmm
golgesi alunda pazariik konusu olmasidir. ‘

5u miisahademi de nakletmeme izninizi isteyecefim : Kanunlarn neg-
rini takip eden aylarda is¢i sendikalan grev tehdidi altinda her arzularm
elde edebilecckleri zanm iginde adeta sarhos olmuglardl, sendikalarn tel-
Xkin ve propagandalan 6-12 ay is yerlerinde huzuru yok etti. Buna karsihk
isverenler, diine kadar isveren sendikalarma iltifat etmezken, kendilerini
koruma diigiincesile birlesme ve tegkilitlanma cabalapm arttirchlar. 1k
sagkmhk gegtikten sonra devamh toplanti ve tarhigmalarla yeni diizene
adapte olma careleri arandi, bulundu. Memnuniyetle belirtmeliyim ki ilk
.devre atlatildiktan sonra gerek isci, gerek isveren tarafi bu demokratik ve
sosyal diizeni bilyiik bir anlayisla kabullendiler ve yiiriittiiler. Biraz sonra
arzedecegim grev rakamlarmin iiretim iizerindeki kabili ihmal oranlan da
bunu ifade edecektir. Diger taraftan Toplu sézlesme, Grev ve Lokavt Ka-
nunlarmm Mecliste miizakeresi sirasmda hemen hemen biitiin mebuslar,
iscilere verilen yeni haklann lehinde konusmuslardar,

Toplu Sozlesmelerden Evvel Igcilere Kanunlarla Taninms Haklar

I5 Kanunumuz ve ondan sonra gikan gesitli kanun ve tiiziiklerle isgi-
lerimiz lehine 6zetle, asgari yevmiye, hafta ve resmi tatil iicretleri, kadem
- ve ihbar tazminat, sigorta, fazla mesai zamm, haftalik calisma siiresi, co-
cuk ve kadm isciler icin 6zel sartlar, is emmiyeti tedbirleri, sthhi sartlar
-gibi haklar kanunlagmsti, Bunun diginda kendiliginden yillik iicretli izin
yapan, hafta galisma siiresini azaltan igyerleri de mevcuttu.

Tép Sizlesmelerde Neler Istendi

1568 yilinda yiirtirlitkte bulunan Siki Yonetime ragmen taraflar ara-

sinda iyice kizigan miizakerelerde isci sendikalar1 baghca gu talebleri ge-
&irdiler - '

Fazla tcret

Cegitli primler

Ueretli tatillerin disinda 6demeler

Fazla mesai ddemelerinde % 50 den yiiksek iicret
tkramiye :

Kirdan hisse '

Sosyal Sivaset Konferanslary — 5
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Oliim, dogum; evlenme gibi hallerde tazminat-

Yemek, giyim, nakil

Caligma siiresinin daraltilmasr

Temsilci iscilere Gzel haklar ve mahaller

Isten cikarmada sendika miidahalesi

Disiplin kurullarmda sendikanm temsili-

Personelin ¢ahisma yer ve sartlarirn degigtirilmesinde muva--
fakat : :

Kisa stireli anlagma

Genel sevk ve idareye istirak

Bu gibi taleplere, son yillarda Is Degerlendirmesi diizeni reddedilip,.
seyyanen zam istelderi eklendi.

Biittin talepler oitaya kondu, ¢ok defa isyeri, bazan da iskolu esasiler
anlagmalar yapildi. Isverenlere siimullii talepler iicnde en alerjik gelen.
sevki idareye iscilerin miidahalesi arzusu idi. Bu istekler kuvvetli gerek--
celere dayanmiyordu, Nitekim idareye igtirakin diginda diger biitiin talep--
ler degerlendirildi. 1lk miizakerelerde iki taraf da hisst davrandi. Isciler
grev tehdidile isyerini kapatmaya sebep olabilecek taleplerde bulunmak-
tan cekinmedikleri gibi, bazi igverenler de sendikay1 reddetmek igin isgi-
lerle Gzel anlagmalara gectiler, ya da verilemeyecek istek ve tazyikler kar--
sisinda greve boyun egdiler. 1963 den bu yana pazarlik masasmda prodiilk--
tivite, gegim endeksléri, memleketin genel ekonomik durumu, Hzel seltor
sanayiinin meselelerine satthtan deginildi.

Toplu pazarligin esas gayesi ticret gsartlart ve is stireleri olmakla bera--
ber Ingiltere ve dzellikle Isvecte oldugu gibi Tiirkiyede de isci sendika-
larinin miizakere masasina, isin organizasyonu, sevk ve idarede rey sahi-
bi olmak. personele’ gesitli ticretlerin tesbitinde oy kullanmak, miikafat ve-
cezalandirmada siz, hatta isci almirken miktar ve vasif tayini gibi konula--
11 getirmeleri tabii gdriilebilir, Avrupanm en kuvvetli rgiitii olan Isveg-
L. O. {Sendikalar Konfederasyonu) bu cesit mescleleri igveren tegekkiil-
lerile tartismakta ve hayret edilecek sonuglar almalktadir. Ama Isvecliler-
isvereni cok tutmakta, sevmekte ve milessesenin kotitiye girmesine sebep-
olacak talepleri asla yapmamaktadir. Hatta igverene faydali olacak tiirli
vardim ve dékiimanian temin etmektedir. isvecte kurulan Is Konseyleri,.
Crrak Yetistivme Diizeni, Kadinlarm Calisma Sartlart gibi konular anlag-
malara baglanms ve bu gibi sézlesmelerden sonra Isvecte is saati kaybn
fmanslmayacak derecede azalmistir {1950-1963 arasmda 1000 isciye Ingil-
terede 240, Amerikada 1850, Isveste sadece B0 is giinii kayb1).
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Itiraf etmeli ki Turkiyemizde taraflar ferdi menfaatlarm &zellikle sa-
nayide, kamununkilere paralel oldugunu cok dela unutuyorlar. Endiistri-
nin sadece sahibine kér getiren bir vetire olmayip, bir hizmet veri, efitim
yeri, milli refahm vasitasi oldugunu batidaki mtitesebbis ve halk ¢oktan
anlamighir, onun igin endiistri miitegebbis ve idarecilerini cemiyetin en
serefli mevkiinde tutarlar. Isciler de “ne koparsam kir” slogam yerine,
uzun vadeli diigiiniip ¢aligtiklar1 isyerinin gelismesine yardim edecek an-
layis 1gindedirler. Memleketimizde. endiistri hayat, ozellikle toplu stzles-
me diizeni cok yenidir. Ben inamiyorum ki bizde de taraflar ekonomimizde
sanayiin milmtaz yerini, mitesebbis, idareci, sermaye ve emegin deger ve
sorumlulugunu anlamakta gecikmemiglerdir. Oniimiizdeki yillarda daha
olumlu gelismeler beklenmelidir. Unutulmamalidhr ki bu konuda imren-
digimiz Isvecte, sendikalar 70 yilda tegkilidtlanmiglar, 1930 danberi isci ik-
tidarmi temsil eden hiikimetle idare edilmigler ve ancak bu uzun ¢alsma-
lardan sonradir ki bugiin muhteviyati 20.000 maddeyi bulan anlagmalar
1.5 milyon ig¢i ve 500 bin memura uygulayabilmiglerdir,

Veretler

Toplu sézlesmelerle ilgili olarak ticret hareketlerini, 1963 den evvel ve
sonraki devreleri kapsayan tablolar halinde verecek, artiglan inceleyecek
“ve aym devredeki geginme endekslenle kargilastiracagnm. Tkinei bir aras-
tirma olarak cesitli memleketlerdeki ferd bagina diigen milli gelirle, sanayi
igcisinin alch@ teret oranlanmi ve bizimkilerini mukayese edecegim.

Isveren Konfederasyonumun istatistiklerinden anladigmmiza gére toplu
sozlesme yapan igyerlerinde ¢ahganlarm % 87 si toplu sozlesmeden isti-
fade etmektedir. Sozlesme disgmnda kalanlar, genellikle igveren temsilcileri
ve memur gibi ¢ahganlardir. Bunlar da isveren tarafindan zaten tatmin
edildiginden toplu sézlesmenin yapildiga igyerlerinde tekmil caliganlarin
ticret lapirdamalarile ilgilendigini soyleyebiliriz.

Imzalanan toplu sézlesmeler haklinda biv fikir edinmek icin asagi-
daki tabloyu tetkik edelim.

TABLO 6
1964.1966 YILLARINDA YAPILAN
TOPLU IS SOZLESMELERI

Sézlesme Sayisi Kapsadig1 Igci Sektérler Toplams
Yillar Kamu Ozel Kamu Ozel Tgci
1964 - 255 823 263.836 ) 122,925 386.762
1965 232 610 117.609 46.003 163.612
1966(I-IX 200 375 45 563 33.942 79.505

Kaynak : 1967 Biitce Gerekgesi



[i%3] 3 Ertugrul Soysal

Bu tablodan su neticeyi gikariyoruz: Sézlesmeler genellikle bir yildan
uzun siireli yapildig1 icin bugiin takriben 600 bin is¢i toplu sézlesmeden fay-
dalanmalktadir, Bu sosyal sigortaya tabi iscilerin % 75 ine yakindir. Yine
Isveren Konfederasyonu istatistiklerinden isyerlerinin % 75 inin bugiine
kadar toplu stzlesme aktetdigini anliyoruz.

"Toplu sézlesmeden ¢esitli nedenlerle kacman igverenlerin varligmdan
haberimiz var’ Kanaatim odur ki bu direnme ya da isginin zaten tatmin
edildigi gerekgesile toplu stzlesmeyi unutma yanidticidir. Endistri isei-
miz yakinda tamamina yakm ¢ogunlugu ile bu diizene ytnelecektir. Ve
toplu stzlesmeden kagman igverenler daha evvel yaptiklan fedaldirlik-
larm iistiinde, yeniden masaya oturacaklardir. '

Ueretlerdeki Artislar

Asagidaki 7 No.h tablo toplu-sézlesmenin aktedildigi 1964 den evvel
ve sonraki yillarda iscilerin nrtalama iicretlerini ve aym tarihlerde gecim
endekslerini vermektedir,

Bu tablo bize 4 enteresan sonug vermektedir :

1. 'Toplu sb'zlegmelerd:an sonra iicretlerin artis orami yiikselmistir
{1964 ve sonrasi).

2. Endiistrideki ortalama iicretler, diger sektor iicretlerinin iistiin-
dedir. '

3. Sanayi iscilerinin iicret artis endeksi, 1964 e kadar gegim endeks-
lerinin altinda seyretmis, toplu sézlesmeden sonra gecim artigini
yakalamustir. Toplu sozlesmeden sonraki yillarda reel iicretler art-
maldadsr,

4. 1964 yilma ait 263.913 devlet memurunun aldiklari ayhik ticret is-
tatistiginde gikardifimiz ortalama giindeligi, isci iicretlerile kar-
stlagtirirsak, 1965 yilmda sanayi iscilerinin, memur maaglar or-
talamas elde ettiklerini goriiriiz. Oniimiizdeki yillarda bu farkin
memurlar aleyhine agilmasi beklenir,

Prediiktivite

Burada akla su sual gelmektedir. Acaba iicretlerdeki artis prodiikti-
vite ile ilgili midir? Eger prodiiktivite yerinde sayiyorsa bu gidis tehlike-
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lidir. Elimizdeki endisler tirk sanayiinde prodiiktivitenin arthifim goster-
mektedir, Buna ragmen Batiya gére 2.5 ve Ametikaya gore 5.5 misli dii-
sitk prodiiktivite ile ¢ahstigumz ifade edilmektedir. Su var ki isci bagina
- diisiik istihsal degetini tiirk iscisinin beceriksizlik ya da avareligine vermek
~dogru bir hareket degildir. Amerikada idare ettii endiistriyi aynen bura-
da yiiriiten bir idarecinin bana naklettigi miigahadesi sudur : Tiirk igcisi
amerikahdan evvel 6grenmekle, randimanda ise asaf yukan esit bulun-
makta, tesvik edilirse 6ne gecmektedir, _

Kanaalimea bugiin is¢i bagina yilda Tl 60.0600— tahmin edilen pro-
ditktivitenin digiikliigii, daha evvel tiick sanayiinde isci bagina diisen
sermaye, bagka deyimle yatirim degerinin azliginda aranmalidie, Bunu,
isin teknolojisi, idarecilerin bilgi, metod ve egitimi takip eder. Benim de
16 yillik miigahadem odur ki, Tiirk iscisi kendini emniyette hisseder, hakli
muamele edildigini bilir ve idarecisine giivenirse randimanla caligir, Ek-
sikligi sudur: Egitilmemis oldugu ve cogunlugu ile kiiltiirsiiz bulundugu
igin alet ve makine kiymeti bilmez, intizam ve temizlige cok giic alisi,
kontrol edilmezse jstihsalde zaman ve kalite unsurlarini kolayhkla aksati.
Aile ve gecim hayati diizensizdir, isine zor baglanar.

eret Digindaki Yardimiar

Toplu sizlesmeler iicrete dahil edilen primler, ikramiye, fazla mesai,
cocuk zamm, evlenme, dogum, dliim yardimi, miimtaz- isci primi, devam-
lilik, dinlenme primleri gibi cesitli nakdi yardsmlann yaninda, yemek, giyim,
nakil vasitasi temini, un.yardum, yatacak yer veya kiralarn ddenmesi,
ikindi kahvaltis1 gibi sigorta bordrolarinda iicret olarak belirtilmeyen yar- |
‘dimlar da getirmislerdir. Madent esya igkolu bu cesitli yardmmlarin hep-
sini ya da bir ¢ogunu yapan igyerlerinin baginda bulunmaktadir (Igveren
Konfederasyonu Istatistikleri).

Zam. Marji
Simdi su sualin de sorulmasi gerekir :

Bu dicret ve yardmmlanin artisi nereye kadar gider, zamlar icin daha
marj var mdua?

Prodiiktivite noksanliinn yiizde yiiz igciye yiiklenemiyecegini ifade
etmigtim. Béyle olunea iicretler hic olmazsa daha bir miiddet verimle den-
gelenemiyecektir. Yani emek sanayide batiya oranla diisiik olan verimine
ragmen iicret artiglatindan istifade edecektir-
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Son_ yillarda oldukea kolaylikla verilen ve hemen hemen her endiistri
- tkoluna yaygin olan, yilhik ortalama % 16 zamlar, biraz da Tirkivede sa-
"mayiin yiiksck kér marji ile cahgmasindan elde edilmigtir. Tiirkiye igine
Kkapale bir piyasadir, i¢ piyasamian tiiketim talebi sanayii wptimal cesa-
‘niete itmeldten uzak, fakat kaliteli mamulii meeburd olarak ve iyi kérla
adstihlék etme durumundadir. Sanayvici ihracata younelip de bah ile yvaban-
«1 piyasada bulusunca santimlerin degerini anlamaktadir. Simdilik ihra-
«cal cavibeli gérinmiiyorsa pek uzak vadeli olmayan  Aviupa Ekonomik
"Toplulugu isci iicretlerini de, ki marjlann da hizaya getirecektir.

Suras: muhakkaktir ki modern teknoléjile optimal bityiiklitkte kuru-
Jan sanayi i¢in Tiirkiyede emegin degeri, gelismis endiistri memlcketlerine
-oranla diigiiktiir, :

Kanaatimea Tiirkiyenin genel ekonomik duramu, milli gelirden fort
basma diisen paylar ve diger sektdrlerde gahiganlarm teretieri yamnda
sanayi iscisinin gelirleri hovardaca arthinlmayacak seviyeye gelmigtir. Bel-
ki gecim endekslerindeki aliglar ve artmakta olan prodiiktivite takip edi-
Zlebilir, '

Sanayi Iscisine Yapilan Odemelerle Fert Basma Diisen Milli Gelir Kar.
-sHastirmast

Biri yatwim, digeri iivetimi ile agir basan kamu sektorii ve ozel sck-
‘toriin birlikte bulundugu karma ckonomimizde sanayi is¢isinin aldif iie-
‘retlerin yabana atlamayacak degerlerde oldugunu yukarda gordiik. Ger-
cekten bugiin sanayide 1 milyon isei ¢alisiyorsa bunlapn aldiklan iieret-
ler diger sektorleri kaskandiracak sevivededir. fscilerimizin terellevini fert
‘basma diisen milli gelirle karsilaghrirsak daha da enteresan sonuclar ah-
11z- 8 numaral tabloda gorillecegi gibi sanayi iscileri fert bagmna diigsen
‘milli gelir payimn distiinde tieret almaktadir. Fazlahk oram &zellikle Tiir-
kiyede biiytiktiie. Bir diger hakikat da kapitalist memleketlerde iggilere
verilen iicretlerin milli gelirlerine oranla, kolleklivist Busyadan ileri bu-
Junmasidir, '
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TABLO 8

isCi UCRETLERI VE FERT BASINA
MILL! GELIR

Yil : 1964
Fert Sanayi Iggisinin Ucret Ortalamasi
Bagina Haftalik  Haftalik Yillik Ucretlerinin
Baglica G.S.M.H. Saat Calisma Tcret Ucret Milli Gelirde-
Memleketler $ %  Siiresi Saat $ $ Oram (Misil}
Kanada 1668 1.88 41 77.08 4008 24
USA - 2661 2.53 40.9 102.97 5354 2.0
. Avusturya 916 0.67 42.7 28.61 1488 16
Fransa 1427 0.58 46.1 26.74 1390 0.9
Bat: Almanya 1349 0.93 436 40.55 © 2109 1.6
italya 743 0.5% 46,3 27.32 1421 1.9
Isvigre 1941 0.93 45.4 42,22 2195 1.1
Isveg 2073 1.54 40.7 62.68 3259 1.6
Ingiltere 1400 0.97 46.9 45.49 - 2365 1.7
Rusya 850 0.74 46 34.04 1770 2.0

Tiirkiye 212 0.25 48 (56)  14.00 728 3.4
Kaynaklar : 1) Annuaire Statistiques du Travail 1966 :
2) Sinai Kalkinma Bankasi 1965 Y11 Raporu
3) MESS 1965 Raporu ‘
Not ; Rusya igin verilen rakamlar kur disiikliigii itibarile % 40°
noksan okunmalidir.

Grevler .

24 Temmuz 1963 den 1966 yili sonuna kadar yuvarlak rakam olarak
1700 toplu sozlesmeye karsi 163 grev kaydedilmistir: Toplu stzlegsmelerin.
kapsadig isci sayisi 534.000 greve katilanlar 17000 igcidir. Aym siirede 54
lokavt kaydedilmigtir.

Fsikolojik tarafl bir yana birakilirsa grevierin tiirk ekonomisinde bii-
yiik agirhg olmamighr. Grevlerin olusunda su miigahadelerimizi naklet-
meliyiz: '

1. En ¢ok grev 1964 de olmusgtur.

1963 de 8 grev

1964 de 78 grev

1965 de 34 grev

1966 da 44 grev
1963 yili kanunlarin uygulama devresi olmus, anlagmazliklar, uz-
lagtirma yollan gecildikten ve kanuni siireler dolduktan sonra ek-
seriyetle 1964 de patlak vermistir.



Madeni Egya Is Kolunda Toplu S6zlesme Tatbikatindan Dogan Meseleler 73

2, Ecnebi sermayeli girketlerde grev oram yiiksektir,

3. Grevler biiyiik cesamette ve yiiksek iicret édeyen firmalarda ya-

pilmgtir,

4. Grevler kisa siireli olmus ve sonuglar ekseriyetle isci sendikalari~

mn kayiplarile kapanrmgtrr.

Yukarda da igaret ettigimiz gibi anlagmazlklara sebep olan miizake-
relerdeki hissi tutumlar, ig¢i sendikalarmin psikolojik havalar, ilk kuvvet
ve govde gosterme temayiilleri, grevlerin bir gaye olmayip vasita olugunu
gozden kagirmig ve iyi hesaplanmadan uygulanan grevler igcilerin lehine
sonuglar vermemigtir.

Grevlerin tiirk endiistrisine yiikledigi kayip énemli degildir. Grevler-
le 3 yilda kaybedilen takriben 500 bin iggiinii toplam isgiiniiniin % 1,5
ini gegmemektedir. 4 yillik maddi rakam olarak iiretim kayip tutart 100
milyon liranun altindadir. Tiirk sanayiinin yillik iiretim degerinin 34 milyar
lira civarinda oldugu hatirlamursa toplu stézlesme diizeninin ve sosyal ada-
letin en kuvvetli sililu olan grevlerin genel tiirk ekonomisinde biiyiik yara-
lar agtign soylenemez. Halbuki aym siirede hastalik ve kaza ile kaybolan
isgiinleri toplami yukardaki kayiplarm 8 mislidir.

Diger taraftan igcilere demokratik haklari tantyan yabanci memleket-
lerde grevler yiiziinden kaybolan iggiicii, miktar ve oranti bakimmdan ek-
‘seriyetle Tiitkiyenin ustiindedir, Biitiin diinyada iggiicii kaybi su siray1 ta-
kip etmektedir: Igsizlik, kaza ve hastalik, mevsimlik degigmeler, grevler.

Grevlerin en kesif oldugu 1964 yilinda cesitli is kollarmda kaydedilen
grevlerin kapsadigi is¢i sayisi ve kaybedilen isgiinleri agagidaki 9 numarals
tabloda gosterilmigtir.

TABLO 9

Grevlerin  Kaybedilen
Grevlerin Kapsadigl Toplam Siiresi Isgiinii

_Igkollar: Isyeri Sayis1 Isci Sayisi {giin} Saylisi
Madenf egya .9 2.028 357 66.001
Tekstil 11 2,420 - 498 74,710
' Guda 60 744 1.437 13.363
Agac 3 352 78 9.200
Toprak 3 190 62 4.261
Cam 3 785 33 13.325
Mathaa 2 175 45 4.000
Kimya 3 2.302 - 59 41.464
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Grevlerin Kaybedilen

Grevlerin Kapsadij1 Toplam Suresi  Iggiini

Iskollar: Isyeri Sayis1 Isci Sayis: {glm) Sayist
_Lastik - Plastik 3 450 269 21.890

Tole (otel, lokanta, ‘ ' o : :

eglence yerleri) 2 a3 102 ) 2.654
Deri - — — — —_—
Turizm — . — —
‘Gazete F— - — _
Diger igkollar: — — — —
Genel toplam 107 10.725 3.146 278.101

Kaynak : Isveren Konfederasyonu Istatistikleri — Igveren Dergisi Subat
1965 sayisi.

Miisahedelerimizden biri de sudur : Grevlerden sonra genellikle igyer-
terinde verim artmakta ve siikiinet ve huzur goriilmektedir.

ONUMUZDER] DEVRELERDE NELER OLABILIR?

Toplu sozlesme diizeninde biitiin diinyada oldugu gibi bizde de isciler
-devaml olarak (daha fazla) ticret isteyeceklerdir. Ucret ve benzerlerinin ya-
nnda, sosyal menfaatlarm genigletitmesi, isverenc mecburi egitim, kurs
vazifelerinin yiikletilmesi, iscilere taallitk eden tasarruflarda sendikalarmn
yetkili kilinmalar1, haftalik is siivesinin azalhlmasi, fazla mesailerin kont-
rolu gibi talepler beklenebilir. Xabul edilmelidiv ki daha bugiinden isci-
Tere kanun ve toplu sézlesmelerle tanman haklar, en-demokratik ve sosyal
adalete yonelmis memleketlerin diizenlerinden geri degildir. DDiger taraf-
tan Tirkiyenin milli geliri artmadikea sanayi iscisinin ticretine  yapilan
zamlar, tiitk sanayiini ihracat ve Avrupa Ekonomik Toplulugundaki ortak-
larile rekabeti bakimlarindan tehlikeli noktaya getirmcktedir. Is¢i bagma
yatirnm kiymeti ve proditktivite arthnlmadan ve biiyiik iiniteler halinde
uzuvlagip modern teknolojiye yonelmeden hesapsiz zam yapan isyerlerin-
de yalmz igverenler degil isciler de kotii giinler goreceklerdir,

‘ Herhalde yeni pazarliklarda taraflar; hissi ve tahmini hesaplardan
cilap Batida oldugu gibi asagidaki pazarhk kriterlerine egileceklerdir.

Ce@im standardi
Odeme kabiliyeti {miiesscsenin karhlhig)
Prodiiktivite
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Ucret rayicleri
Milli gelir kargilaghymalar

Bu kriterlerin hicbivi pazarh@m analitan degildir, hepsinin zayf yon-
lexi de vardu Fakat birlikte helki bir deger ifade ederler. Pazarhgm ka-
panacagy kritik nokta iki taraf i¢in de (ekonomik basky) noktasidi. Bura-
va erigsmek igin miizakerecilerin bilgi, teeriibe, kamu miinasebetlerinde
ustalik, zeki, sempati hatta esprilerinin voli olacaktir. Biylece haznlan-
mams bir sézlesme, miiessesenin az mamul imal etmesi bahasina iscilere
zam temin etmis, ya da igverene rakiplerinden diigiik sieretli bir anlagma
getirmis olsa da aldatieidir, gecicidir.

Yukardaki ifadelerimden sonra toplu sézlesme, grev ve lokavt hak-
lanini, demokratik ve hiir toplum diizeninin tabii miiesseselerinden saydi-
gim tekrarlamam fazla olacaktir. Ustelik bu haklar isveren ve iscileri-
mizin caligmav sartlarna geki-diizen vermesi, isverenleri prodiiktiviteye
zorlamas1 ve sosyal adaletin tecellisi bakimlarndan savunurom. Gercek-
ten 3 yilhk uygulamada bu olumlu sonuclarn endiistrimizde miisahade et-
‘migizdir, Bu diizenin aleyhinde ileri siiriilecek iddialar, olabilir ama bu
iddialar, haklarn reddeden ve (isgi cenneti-proleter saltanat1) propagan-
dasile imrenditilmek istenen kollektivist rejimlerde iscilere reva goriilen
ekonomik ve sosyal seviyenin ve genel prodiiktivitenin diigiikligi ile ¢ii-
rimeye mahkimdur. Hem prodiiktiviteyi arttivmaya, hem sosyal adaleti
temine vasita olan bu nazik ve karsihkh haklar manzumesinin korunmas:,
demokrasi ve insan hak ve hiirriyetine inanmis ig¢isinin de igvereninin de
gayesi olmalichr, '






