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[lkin igaret etmek isteriz ki kldsik anlamdaki hukukf ihtilaflar konu-
muzin digindadir. Inceleme mevzuumuz, sadece, iscilerle igverenler ara-
sindaki iligkilerden, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerden dogabilen
ferdi veya kollektif mahiyetteki uyugmazliklardir, Bunlara kisaca Is Uyus-
mazhklan diyoruz,

Mevzutunuzu ii¢ pdliimde izaha ¢alisacagiz :

1 — Uyugmazhgin tamum ve mahiyeti
2 — Uyugmazhgm tasnifi ve tahlili
3 — Uyugmazhgm ¢oztim yollan ve yerleri

Is Uyusmaziigi nedir? Bundan neyi anlariz?

Bu hususta mevzuatimuzda herhangi bir tarif ve tavsife rastlamamak-
tayiz. 275 sayih Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununun 14. mad-
desinde, Toplu gériisme sirasinda ve sonunda ne gibi hallerin uyugmazhk
sayilacagn gekli olarak ve yalmz bu sathaya miinhasir olmak tizere goste-
rilmigtir. Bunun chiginda her hangi bir agkhk yoktur. Halbuki aga-
g1da gortilecegi tizere, ferdi veya kollektif mahiyetteki is uyusmazhklar-
nmn Gzellikleri, cesitleri ve sathalari birbirinden pek ayrmtiltchr. Simdi
Uyugmazhklarm tamm konusunda teorik olarak mevcut ve biribirinden
farkly goriiglerin izahima geciyoruz. Bunlarn géylece siralayabiliriz:

A) pukuoki Giriis

Bu gorilise nazaran, uyugmazhik, ¢aligma mevzuatina aykiri hareket-
lerden yahut ferdi veya toplu sizlesmelerden dogan ve anlagmazlk nite-
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ligindeki olaylar ve konulardmr. Menfaat uyusmazlhildar bu anlaysa gire,
ihtildf mahiyeti arzedemez. Gorildigi Gzere, bu goriige sahip olanlar
uyusmazhk kavram ve tamimim ¢ok dar ve teknik bir sahaya inhisar ettir-
mislerdir. Meseld, is¢i ticretinin 6denmemesi bir ig uyusmazhgr oluyor da
iicretin baz sartlara gore yeniden ayarlanmas: ve diizenlenmesi istegi bu
hukuki goriige nazaran ihtilaf mevzuu sayilmamaktadm, Ciinkii, bunlar
icin ortada mevzuatin veya sézlegmenin tamdigr bir hakkin ihlali yoktur.
Bu gériigiin, {s Hukuku konularmda ve alaminda bizce de kifayeti ve isa-
beti yoktur, '

B) Begeri Minasebetler Goriisi :

Bu goriigii savunanlar ve benimseyenler, Endiistride begeri miinase-
betlerin iyi olmas: tezine dayanmnlar. Kanunlar ve Sézlesmeler biitiin uyus-
mazlik ihtimallerini ortadan kaldirabilecek bir mitkemmeliyet ve yeterli-
lik gosteremezler. Bunlarm is uyusmazliklarimin tesbitine ve cézitmiine-
etkileri eksik ve lasmi kalmaga mahkiimdur, Ozellikle, Toplu Sizlesmele-
rin siimulit disinda kalabilen ve igverenin sevk ve idaresine iliskin tasar-
ruflarindan dogabilecek ihtilaflarm goziimiinde en onemli faktor, iscilerle
igverenlérin veya bunlar temsil eden kuruluglarm siki ve samimi iligkiler
kurmalan ve devam ettirmeleri esasidur. '

Bu goriisii temsil edenlere egemen olan espri, iscilerin sikdyet ve,
- problemlerini asgariye indirmek igin bir taraftan igverenler iscilerle iyi ni-
yet ve ortak bir anlayigla hareket ederlerken diger yandan bunlarin bir an
once halledilmesine ve 4dil kararlara baglanmalarma yardim etmektir.
Netice itibariyle anlasilmaktachr ki, bu Ekole gore, uyusmazhiklarn saha-
st takyit ve tahdit edilmis degildir. Her anlasmazlik iyi niyet ve kargliklt
anlayis havast iginde giderilmeli ve ¢oziimlenmelidir. '

C) Oria Goris :

Bu goriis, yukarda belirttigimiz iki uc arasmda kalan figiincii ve telif-
© 3l bir sistemi ifade etmektedir. Bu giriisii temsil edenlere gire, hangi ko-
nularm uyusmazhik sayilacagn ve uyusmazlik mekanizmasima basvurulaca-
g1, ne gibilerin sayilmayacagt ,bunlarm siimulii disinda kalan gikdyet ve
problemlerin ne suretle halledilecegi hakkmda 6nceden belli ve kesin bir
tammlama ve kural yoktur. Bu hususu, igverenlerle iscilerin veya toplu
goriigmelerde bunlan temsil eden kuruluslarn, maharetlerine, pazarhk
giiclerine ve neticeye agir basmadaki kabiliyetlerine bagh goriirler. Pazar--
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lik sonucu meydana gelen sizlesmelerle uyusmazhklann tanmm, mahiye-
ti, coziim yollarr ve gekilleri belli edilmisg olur’. ‘

Tatbikata bakihnea ve bilhassa tetkik etmek firsatmr  buldugumuz .
pek cok Toplu Is Sézlesmelerinin muhtevalar dikkata almirsa, memleke-
timizde daha ziyade bu iicincii goriise yer verildigi goriliir, Pratik ba-
kimdan da bir gok faydalan olan ve kolayliklar saglayan bu gorigii ileride
daha cok aydinlatmaya ve degerlendirmeye caligacagiz.

Siras1 gelmisken burada bir noktaya daha deginmek isteriz: Acaba,.
anlagmazlik ve uyusmazhk anlam ve kavram itibariyle birbirinin aym
midir? Yoksa ayrntlarn var mmdm? Bu iki terim hakkmda da belitli ve-
ortak bir gérils ve anlayms yoktur. Fakat nazari bir tammlama olarak de-
nebilir ki, anlasmazhk bir meselede iki tarafm gorits aynh@idir, Bunun, ta-
raflarm kendi aralarmda her an hal ve telif etmeleri imkin ve ihtimali’
mevcut farz ve zan olunur. Uyusmazhk ise, iki tarafm anlasamadiklar ve-
coziimleyemedikleri ve daha gok iigiincii bir sahsm veya makamm arac-
hgma yahut hakemligine liizum ve ihtiyag duyulan konulardm. Ancak,
umumi ve afaki bir goriigim ifadesi ve miicerret tannm olan bu izahm-
mevzuat yoniinden ve pratikte muayyen ve kesin dayanag ve dlgiisii yok-
tur. Yukarda da arz ve izah eyledigimiz vechile, Toplu Is Sézlegmelerin--
de zaman zaman ve halden hale degisen tanimlamalara, hal, sekil ve yol--
larma rastlamaktayrz.

IS UYUSMAZLIKLARININ TASNIFI VE TAHLILI :

Is Uyusmazhklan cesitli agilardan smiflandirnimaktadir, Fakat konug--
marmizii mevzuu itibariyle ve daha c¢ok klasik bakimdan bizi iki tasnif.
tarz1 ilgilendirmektedir.

a) Ferdi ve Toplu Uyugmazhklar,

b} Menfaat ve Hak Uyugmazhklardir®,

Ferdi Uynsmazhklar ;

Bilindigi gibi tek bagh is uyusmazhklarina eski caglardan beri rastla--
nw. Iscilerle igverenler arasmdaki ferdi is miinasebetleri sosyal ve ekono-

1) Prof, Bertram R. Grane: Tiirk Is Hukuku Mevzuatina gére Is Uyug—
mazliklarinm halli. Prodiiktivite merkezi Ankara. 1965, sayfa: 12,

2) Prof. M. Kemal Oguzman, Huhuki yénden Grev ve Lokavt. 1964,
sayfa: 1-11.
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mik alanda etkili olamamigtir. Bu ilkel diyebilecegimiz sistem, iktisaden
geri kalmis memleketlerde ve daha ¢ok koalisyon yasaklarmin cari oldugu
devirlerde goriiliir, Ciinkii, isciler teskilatsiz ve zayif durumdadirlar, Pa-
zarbik giiciine sahip degillerdir. Dengeli ve kollektif miicadele imkin ve
vasitalarindan yoksundurlar. Bu hal biittin diinyada béyle baslamug ve za-
manla tarihi seyrini takip ederek ve geliserek bugiiniin sistemleri ve mii-
esseseleri dogmus ve tekemmil etmistir.

Tiirkiye’de, 1936 yilma kadar gecici devirler ve bazi istisnai hiikiim-
ler digmda) ferdi is uyusmazhgn rejimi cari idi.. Halen milga 3308 saynl
Is Kanununun 1986 da yiiriitliige girmesiyle ferdi uyusmazliklar yomnda
toplulukla is uyusmazliklar: sekli de kabul edildi.

TOPLU i$ UYUSMAZLIKLARI :

Bu cesit uyugmazhiklar kapitalist sanayiin dogmasiyle baglamis ve za-
-manimizm énemli konusu haline gelmistir. Isciler ve igverenler icin koalis-
‘yon yasaklari kalkmig, mesleki tegekkiiller halinde kuruluglara sahiptirler.
Toplu gériismeye cagrma, toplu sézlesme yapma haklari, grev ve lokavt
.miiesseseleri miicadele imkinlarim gerceklestirmis ve hukukilestirmistir.

Memleketimizde, 3008 sayih Is Kanununun 78 inci maddes: yyarmeca
cikarilmis olan (UZLASTIRMA VE TAHKIM) Tiiziigiine gore, meri is
-sartlarmm tamami yahut bir veya bir kaci veya bunlarm uygulama tarz
ve usulleri haldkinda her hangi bir igyerinde genel isci sayisimn 10 kigiden
asaggl olmamak tizere begte biri kadar isci ile igveren arasinda ¢ikan ihti- .
lafa, toplu is uyusmazhg: denilmisti. 275 sayith Kanunun kabuliinden son-
“ra, toplu is s6zlesmesi, grev ve lokavt sistemi gecerli olmustur, Bugiin ar-
tik kolektif pazarhipa isci tesekkilleri oturmakta ve toplu is ihtilaflar: bu
tesekkiiller tarafmdan gikarilmaktadir. Bir isyerinde veya i kolunda ca-
Thisan iscilerin cogunlugunu haiz olan ve temsil eden kanunca belli isci
mesleki kuruluglan toplu gériigme ¢agrisinda bulunmszya ve toplu is soz-
“legmesi yapmaya vetkilidirler.

MENFAAT UYUSMAZLIGI :

Feidi olsun kollektif olsun ¢ikartlan ihtilaf, ekonomik ve sosyal iligki-
_lerin yeniden gbzden gecirilmesi, mevcut ve mer’i calisma sartlarmnin de-
gistirilmesi, ficret ve sosyal yardimlarm arttirilmas: gibi bir mana ve ma-
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hiyet tagjiyorsa buna menfaat uyugmazhg adi verilmektedir. 3008 sayih
kanun zamaninda bizde, tek bagh menfaat uyusmazh@ rejimi vardi ve
uzlaghrmaya tabi idi. Iscinin isverenle uzlastinlmasi isci temsileilerinin
aracihigiyle olurdu. Toplulukla is ihtilifinda ise, bir igverindeki iscilerin
gogunlugu Sendika tiyesi oldugu takdirde Sendikanm tavassutunu isteye-
bilirdi, Béyle bir cogunluk yoksa, isciler kendi aralarinda toplu is ihtila-
finn devam siiresince yetkili olmak iizere iki temsilci secerek uzlagma
ve kesin uzlaghrmaya bagvururlardi, Uzlagma saglanamadign  takdirde,
mecburi tahkim miiessesesine (Il Hakem Kurullarina) miiracaat ederler-
di. 1 Hakem Kurullar1 kararlanna karsi Yiiksek Hakem Kurulu yanmda
itiraz haklann vardh,. Yitksek Hakem Kurulu kararlan kesindi. 1ki tarafi
baglardi. Simdiki sistemimizi biraz agagida agikhyacagiz.

HAX UYUSMAZLIGI ;

Genellikle, ¢ahgma mevzuatina aykin hareketlerden, hizmet akitle-
rinin yahut Toplu Is Sézlesmelerinin ihlilinden, yorum ve uygulanmala-
rmdan dogan uyusmazhklardir. Ferdi mahiyette ise, eskiden ilzililer (isci
ve isveren) dogrudan dogruya mahkemeye gitmekte serbest idiler. Ka-
nunla veya sizlesme ile tamnmug bir hakkinn ihlél edildigi kamsinda olan
taraf kaza merciinde dava agmakta muhtar sayiirds,

275 sayih Toplu 15 Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununun yiriirli-
ge girmesinden ve uygulanmaya baglamasmndan sonra, isci Sendikali ol-
mayip toplu sézlesmeye dahil degilse yahut tesmil mekanizmasi igleme-
mig ise, durum aynidir. Isci tek bagh olarak hakkim mahkemeden araya-
bilir. Toplu Is Sozlesmesine konu teskil eden bir uyusmazlik ise, taraflar
Ozel Hakeme ve dier kanuni mercilere bagvurabilirler, Bu gibi ihtilaf-
larda halen Grev ve Lokavta yol acabilecek niteliktedir. Ancak, 275 sayih
Kanunda yapilacak degisiklikler arasinda, bu cesit ihtilaflarda grev veya
lokavta gidilmenin énlenecefii hususunun da yer alacagi soylenmektedir.
Bu noktanim elestirilmesi konumuzun diginda kalmaktadir, $imdi mevzuu-

rnuzun son béliming tegkil eden uyusmazhklarm ¢éziim  yollannin ve
mercilerinin izahina gegiyoruz :

Is imtilaflarimin Hal ¥ellart ve Mexrcileri :

Bunlar: tek bash ve toplu uyusmazhklar olarak iki ayn gurupta ince-
‘lemeye cahsacafiz. '

A)  Ferdi Uyugmazlikta c¢oziim yolu ve yeri iki gekilde belirir:

Sosyal Siyaset Konferansiarr — 6
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I — Hak ihtilaf1 gekli :

Sendikasiz ve Toplu Is Sézlesmesi sumulii digmdaki bir igcinin ka-
nunca ve sizlegme icabr hak ettigi {icretinin bir kismimm veya tamammnig.
tdenmemesi, taahhiit edilmis sosyal yardimlardan mahrum bakilmasi,
ihbar ve ladem tazminatimmn Sdenmeden is (hizmet) akdinin fesh edilmis,
olmas1 gibi hal ve sebepler hak ihtilifim1 dogurur. Coziim yolu ve sekli.
tamamiyle hukuki ve adlidir. Flal mercii ise, Is Mahkemeleridir,

II — Menfaat uyug.mazhg"l bigimi :

Yukarida agiklanan nitelikte ve durumda olan bir is¢i veya isveren,.
meseld iicretin yeniden ayarlanmasi istegiyle uyusmazhk cikarabilir.
Anlasamazlarsa iki taraf serbest sayilw. sci dilerse isini terk edebilir. Is--
terse ayni hizmet akdi hitkiimleri uyannca isine devam etmesi miimkiin--
diir. Ancak, buna paralel olarak igverenin de ayni halka sahip oldugu unu--
tulmamalidwr. Bu takdirde isveren de is akdini fesh edebilir, 1Daha acik biz-
deyimle, isveren tek bash menfaat ihtilih ¢kairmms (Grnegin, ekonomik
ve sosyal sartlarm degismis oldugu sebebiyle ticrette indirim yapilmass
suretiyle yeniden ayarlanmas: istenmig) olupta igci buna yanagmarms ve-
mevcut hizmet akdinin devaminda israr etmis ise, isveren icin akdi fesh.
yoluna gitmekten basgka cikar yol diisiiniilemez. Fakat, bu takdirde iki ta--
raf, kanun ve stzlesme hiikiimlerine uymak zorunlugundadwlar. Yani ih-.
bar énellerine ve muayyen prosediire riayet zaruridir. Aksi halde, bu yiiz-
den dogabilecek hak ihlilinden ve zararlardan isci veya isveren sorumlu
olur. ‘

B) Teplu s Uyugmaz]iklarma gelince :

Bu ¢esit uyumazhklar, Sendikalagma ve Grev hareketleri kadar eskidir..
Koalisyon yasaklarmin kaldmlmasmdan, Sendika kurma ve Grev hakki--
nm tamnmasmdan sonra, Ingiltere’de 1824, Fransa’da 1884, Almanya’da.
1896 yillarndan itibaren istihdam gartlarmm diizeltilmesi igin tegkildth
olarak toplu is miicadeleleri ve toplu is uyusmazliklan bas gOstermigtin®,

Bu suretle gelisen, ard: arkas: kesilmeyen kollektif is miicadelelerinin-
sosyal diizende yarattigr huzursuzlugu gidermek ve toplu is ihtiliflarine
barnggt yollardan hal etmek geregi ve zorunlugu, uzlashrma ve tahkim.
milessesesini meydana getirmistir. Diinyada ilk defa olarak Ingiltere’de-

3) Sedat Toydemir: Tiirkiye'deki Ig Ihtilaflarinin tarihecesi ve buglinki:
durum. Sosyal Siyaset konferanslarl dordiincti kitap. sayfa: 45-4%,
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Uzlagtirma ve Tahkim Biirolar: kurulmugtur, Bu gesit kuruluglara Alman-
ya’da 1890 yihndan itibaren rastlanir. Yeni Zelanda’da 1894 yilinda mec-
buri tahkim sistemi kabul edilmigtir. Amerika Birlesik Devletlerinde ilk
demiryollariyle diger nakliye miiesseselerinde gikacak toplu uyugmazlik-
larin halli i¢in 1888 senesinde bir kanun gikanlmstir®,

Toplu is uyusmazhklannm banger yollardan halli icin mevcut veya
tarihe mal blmug yahut gelismis ve mahiyet degistirmig sistemleri baslca
i gurupta toplayabiliriz :

a) SBerbesti Sistemi :

Isci ve isveren iliskilerinin ¢aligma hiirriyeti prensibi ve serbest reka-
bet sartlan iginde iktisat kanunlarma birakilmasi, devletin veya her hangi
tegekkiiliin bu miinasebetlere miidahale etmémesidir. Bu sistemde uzlas-
tirma veya tahkime bagvurma mecburiyeti yoktur.

b) Otoriter Sistem :

Ozellikle Birinci Diinya Savagindan sonra siyasi, iktisadi ve sosyal -
reformlar yapabilmek iddias1 ve gerekgesi ile bazm devletlerde is miicade-
leleri ortadan kaldirlmg, koalisyon, grev ve lokavt yasaklan konmustur.
Is ihtildflarinin halli de kanunla tegkil edilen resmi kurullara verilmisti.
Bu kurullarin kararlarma uymak zorunlugu varda,

¢) DBliidahaleci Sistem :

Bu sistemde Devlet, ig ihtiliflarina ve miicadelelerine diizenleyici
olarak kangir. Koalisyon yasaldart olmamakla beraber grev ve lokavt mii-
esseseleri de vardir. Ancak, gerektiginde devletin miidahalesine yer veren
baz1 kayit ve gartlar da vardir. Uzlagtirmaya ve hakeme ba§vurma mec-
buriyeti bu sistemde de mevcuttur®.

Uzlashirma ve tahkimin amac, taraflann anlagmalarina yardim etmek
{Conciliation), yahut bu hususta bir hakem karar1 (Arbitrage) almmasi-
m saglamaktadir. Isci ve isverenin is miicadelesine (grev ve lokavt’a} mii-
racaattan once uzlastirmaya basvurmasi zorunlu kilmabiliv. Fakat her-

4) Suphi N. Okay: 275 sayih Kanuna gore Uzlagtirma Miiessesesi. Sos-
yval siyaset konferanslari onyedinci kitap. sayfa: 93-94, ‘

5) Prof. Ferit H. Saymen: Ig Thtilaflar1 ve hal yollari, Sosyal siyaset
konferanslar:, ikinei kitap, sayfa: 121-123.
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halde uzlagtirma kurulunun. verecegi karar taraflart baglayier olmamak
icap eder, Ciinkii, Grev ve Lokavt hakkmm iglemesine imkin vermek lii-
zumu vardw. Aksi takdirde yani uzlagtwrmanm verecegi karara uymak
mecburiyeti vazedilirse denge ve sistem bozulmusg, is miicadelesi yolu ka-
panmus ve bertaraf edilmis olur,

Ttirkiye’de ilk' defa olarak is uyugmazhiklarmm c¢oziim sekli ve gres
hakkmmn tamnmas: 1909 da Tatili Esgal Kanunu ile baglar. Birinci Cum-
huriyet devrinde, 1936 yihnda kabul edilmis olup halen yiiriirliikten kalk-
mts bulunan 3003 sayili s Kanunu ile Toplu 15 Ihtiliflarmm hallinde tan-
zimci ve miidahaleci sisteme yanasilmis ise de, Grev ve Lokavt yasaklan-
mg ve hattd suc sayilarak ceza tayini lizimgelen bir fiil olarak tanrmlan-
s olmakla memleketimiz, is hayatinda miicadele imkin ve vasttalanm
ortadan kaldirmrg ve otoriter sisteme kaymig bulundu. Bilindigi gibi is
miicadelesi vasitalan, kollektif miinasebetler sisteminin a,yrthk kabul et-
.mez tabii bir neticesidir, Bunlarsiz toplu miinasebetler diizeni diigiiniile-
mez. Ger¢i bizde 1961 Anayasasindan once Sendikalar ve bunlarm top-
lulukla is ihtilsfi ¢tkarma haklar vard. Fakat Grev ve Lokavt olmaymca
sistem belli bagh karakterini kaybetmekte idi®. '

Ikinci - Cumhuriyet déneminde durum tamamen degismis ve Batih
Demokratik Devletler sistemine gecilmistir.

Tiirk Mevzuatina gore, Toplu fs uyusmazliklarmm hal yollarim ve mer-
cilerini siylece agciklaya ve dzetleyebiliriz :

I — Ugzlagtirma :

Kanunumuzun kabul ettigi esaslara gore; taraflar, cikarmes olduklan
toplu uyugmazlik, uzlastirma mekanizmas icinde olumlu veya olumsuz bir
sonuca ve karara baglanmadikca Grev veya Lokavta bagvuramazlar, Bas-
ka bir ifade ile, grev ve lokavta gitmeden once taraflar, ihtilifi Uzlast:rma
Kuruluna intikal ettirmeye mecburdurlar, Bu Kurula miiracaat prosediirii
ve siiresi, Kurulun terekkiip tarzi, fonksiyonlar: ve kararlarmin mahiyeti
ve hukuki niteligi kanunda apacik belirtilmis oldugu icin bu noktalar iize-
rinde durmayacagrz, Ancak, bilindigi gibi Uzlagtirma Kurulu iki taralin
kendi sececekleri birer tarafsiz araci ile bunlarm sececekleri iigiincil ta
rafsiz aracidan tegkil edilir. Taral aracilarn iiglineil tarafsiz aracinin seci-
‘minde anlagamad:klart takdirde is davalarma bakmakla gorevli mahalli

6.) Prof. Orhan Tuna: Sanayi Hayatinda Kollektif Ihtilaflar ve Tahkim,
Sosyal siyaset konferanslar:, 14, kitap, sayfa: 83-94.
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mahkeme, yapilmast bahis konusu olan Toplu fs Stzlesmesi bir fs Kolunu
kapsayacak ise, bu halde Yargitay Birinci Bagkan veya vekili secer, iiciin-
ci tarafsiz araci Uzlagtrma Kurulunun Bagkanidir. Kanunumuz dikkat
edilirse Uzlagtirma Kurulu Bagkan ve iiyelerinin sadece tarafsiz olmalar
sartim belli etmis bagkaca hi¢ nitelik gdstermemis, hatta tarafsizlifm ne-
ler oldugu hakkinda hi¢ bir sarahat ve hiikiim koymamus, tarafsizligin ih-
ldli halinde ne yolda muamele yapilacagi da aciklanmammgtir, Siiphesiz
bizce bunlar tatbikat yéniinden birer bosluk sayilr. Birkac misal verelim:

a) .Taraflar kendi tarafsiz aracilan olarak ¢ogu zaman, hukuk mii-
savir veya avukatlarini, miiessesenin personel, igletme, idare ve hatta mu-
hasebe veya satiy miidiirlerini, ayni is kolundaki sendika yéneticilerini,
sendika avukat, miisavir ve personelini sectikleri goriilmektedir, Bu gibi-
lerin deger, tecriibe ve ihtisas yoniinden yeterliliklerini veya liyakatlerini
tartismak bahis konusu degildir. Miiliim olan cihet, uzlagtirmaya konu olan
ihtilafta taraf olanlarmn igyerinde ve diger miiesseselerinde maagh veya
ticretli memur veya miistahdem yahut diger bir Sendikanin yoneticisi ol-
mak gibi tarafsizlikla bagdasamyacak sifat, ilgi ve baglantimin bulunma-
sidir. Bu hal, kanunun acik clan metnine, ruh ve maksadmma aylkmdir, Ya-
pilan bir ¢ok uzlastirma toplantilarinda, zaman zaman goriilen aksamalar,
zorlamalar, gecikmeler ve hatta uzlastrmanin olumsuz bir sonugla kapan-
mas1 ve netice itibariyle isin Grev ve Lokavta yonelmesi iizerinde tarafsiz
aracilarin yukarda isaret edilen durumlarmin ister istemez rol oynadifl ve
miiessir oldugu sezilmekte, goriilmekte. ve- dikkattan kagmamaktadr.

b) Bolge Calisma Miidiirlerinin, zaman zaman iigiincit tarafsiz
araci olarak secildikleri veya sectirildikleri miisahede edilmektedir. Uzlas-
tirma konularimda bu zevatin kompetan olduklan veya sayilacaklar farz
ve kabul olunabilir. Ancak, uzlaghirmamn miisbet olarak sonuclanmamasi
halinde, isin bundan sonraki safhalarinda ve bilhassa Grev ve Lokavt ha-
reketlerinin gerektirdigi islemrerde fonksiyon sahibi ve resmen vazifeli-
dir. Uzlagtirma kurulunda, taraflarn tutum ve davramglarmin etkisi al-
tinda kalmasi muhtemel olan Bélge Calisma Miidiirlerinin iigiincii tarafsiz,
araci olarak gérev almalarn da sakicali olabilir. Bélge Caligma Miidiirle-

“rmnin, amme intizamina iliskin ve memleket yoniinden 6nemli olan bu gibi
meselelerin tamamiyle dismda kalmalari, ve kendi vazifeleri sinirlan igin-
de gorevlerini cesaretle, hi¢ bir etki altinda kalmaksizin bbjektif olarak
hareket etmek ve icabim1 yapmak inisyatifine sahip olmalan zaruridir. Ca-
ligma Bakanligmm bu mahzuru gidermek icin tedbir aldifi, Caligma Bol-
ge Miidiirlerinin Uzlastirma Kurullanna figiineii tarafsiz aract olarak ka-
tilmalarim bir genelge ile énledigi tgrenilmigtir. '
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¢) Araalarm tarafsiz olmadiklan veya tarafsizhklanm ihlal ettikle-
ri hakkindaki iddia ve itirazlarin vukuy halinde bunlann, 275 sayih Toplu
Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununun 11 inci maddesi uyarmeca hal.
edilebilecegi diisiince ve miitaliasi, Yargitaymn benzer kararlariyle gecerli
sayilmamaktadir. Giinki, bu yoldaki kazai ictihat, 11 inci madde hiikmii-
niin sadece yetkiye iliskin anlagmazliklanin ¢oziimlenmesiyle sinirh oldu-
#u merkezindedir. Bunun-diginda, kiyas voluyle hukuk usulii yargilama-
lar1 halklandaki kanun hiilkmiiniin uygulanmas: iktimali belirir. Bu tak-
dirde de, hukuk mahkemeleri prosediirine ait (Hakimi red) esaslarimn
tathikatinda Uzlaghrma Kurulunun hususiyetleri balamindan bazi mah-
zurlarm, gecikmelerin ve zorluklarin dogabilecegi stiphesizdir.

Bizce en iyi care, biitiin bunlari ve benzerleri hususlarn 275 sayih ka-
nunla acikhiga kavusturmaktir, Hemen ildve edelim ki, is¢i ve isveren ara-
aillarinin (tarafsiz) olmalarnda, yukarda degindigimiz bugiinkii tatbikata
kiyasla bir cok sebep ve zaruretler ve hatta faydalar vardir. Uzlagtirma
miiesseselerinin, ehemmiyeti asikardir. Bagkan ve {yelerinin  segimini
tzellikle biiyiik sanayi merkezlerinde ve memleketimiz sartlar1 muvacehe-
sinde tanziin etmek, bagi-bogluktan ve taraflarm keyf ve hevesine tabi ol-
maktan kurtarmak lizumu hissedilmektedir. Toplu Pazarhk, Toplu Is
Sizlegmesi, Grev ve Lokavt konularmda Ozel Hakemlik Miiessesesi de,
ayni onemde ve ayni gerekgenin gercevesi dahilinde miitalda edilmek ge-
vekir., Giimriik mevzuatmda ve ithalit rejiminde oldugu gibi, Uzlastirma
Kurulu Bagkan ve Uyeleriyle Ozel Hakem olabileceklerin Hiikiimetce veya
isci ve isveren konfederasyonlarinin miitaldas1 almmak kaydiyle Galhigma
Bakanhgginea dnceden bir listesi yapilarak tespit ve resmen il&n olunabi-

‘lir. Liste umumiyetle muayyen miiddetlidir. Belli siirenin sonunda yeni
liste yiiriirliige konur, Isverinin, kiiciikliigii ve bulundugu bilge sartlan
dikkate alinarak baz istisnalar da kabul edilebilir. Bu suretle, taraflar,
aracilarm ve bunlarda iiciineii tarafsiz araa ile Ozel Hakemlerini bu ilin
edilmis resmi listedeki kimselerden kolaylikla ve emniyetle segebilmis
olurlar. Ucret konusunda da herhangi bir zorluk ¢ikmasim veya istisman
snlemek icin resmi listeye, yapacaklan hizmete gére, bir tarife eklenir.
‘Bu tarifedeki ticretler gecerli olacak, bu konuda her hangi bir pazarhga
veya ihtilifa mahal kalmiyacaktr. Istanbul’daki is davalarma bakmakla
gorevli Asliye Hukuk Mahkemelerinde esasen pratikte kolayhii ve stirati
saplamak icin Bilirkisilerin, Uzlaghrma Kurullarmda ticiincii tarafsiz ara-
alik ve ozel hakemlik yapabilecek olanlarin tzel mahiyette yapilmis
isimlerini havi listeler vardir. Bu itibarla bu meselenin, 275 sayih Kanunda
yapilmas: diistiniilen degigiklikte énemle dikkate almmasin ve bir ¢éziim
sekline baglanmasim saghklariz. ‘
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Her ne kadar bugiin meri Uzlastima ve Hakeme Bagvurma Tiizii-
spiinde, Uzlastirma Kurulu Bagkan ve Uyelerine beher toplant: igin verile-
wcek teretler gosterilmis ise de, yeterli ve maksada elverigli degildir.
Linld;

¥ — Tiiziik hiikiimlerinde, Uzlagtirma Kurulu Baskanlarma, 275 sa-
_yilt Kanun uyarinca kendilerini segecek tarafsiz aracilar veya Is Mahke-
mesi tarafindan her toplanti icin 150 liradan asagi olmamak tizere huzur
hakla tesbit ve taraflarca egit olarak odenecegi esas: kabul edilmigtir,

IT — Uzlastnma Kurullanr Gyelerine ise, her toplant: icin bunlar se-
«cen taraflarca (160) liradan asagr olmamak lizere tcret ddenecefri agik-
fanmagtr,

Goriildiigii tizere Tuzik, sadece taban iicret tayin etmis, tavanr agik
ve alabildigine serbest brralamstir, Tatbikatta miibaldgali veya fahig tc- .
ret talepleri olabildigi gibi isin viis'al ve ehemmiyetile, yapitlan hizmetin
-degeriyle orantilt ve adil bir ticret verilmesine yanagmayan bilhassa isve-
renlere tesadif edilmekte ve bu yiizden ticret anlagmazliklart gikmaktad.
"Toplulukla Is Uyusmazliklarmm hallinde Uzlagtima Kwrullarmm 6nemi
‘ve bu Kurullara secilecek Bilim ve meslek adamlarmm sahsiyet, otorite,
ihtisas ve teeritbelerinin biiyitk rolii inkér kabul etmez. Meselenin, her yo-
‘nityle diigiiniilmesi ve iicret konusunun Kanuni bir esasa ve tarifeye bag-
Janmast lizumu bir kerre daha belirmektedir.

Bu bahsi bitirirken igaret etmek isteriz ki, Uzlastuima Kurulu Karan
‘taraflar: baglamaz. Iki taraf kabul edip etmemekte serbesttir. Kabul eder-
Jerse Toplu Is Sozlesmesi hiikkmiindedir. Kabul etmedikieri takdirde, ka-
nunda yazil kayit ve sartlar yerine getirilmek suretiyle taraflar Grev veya
Tokavta ancak bundan sonra karar verebilirler.

Su ciheti de ildve etmek lizimdir ki, Uzlastivma Kurullarr, daimi ku-
rulus halinde ve vazife ifast durumunda degillerdir. Ihtiyaca give tesek-
kiil eden ve kanunda belivtilmis olan uzlagtma fonksiyonu biter bitmez
Jendiliginden dagilan miiesseselerdir.

2 — YUKSEK UZLASTIRMA :
Uyugmazlik, karar verilmis veya baglarms kanuni bir grev veya lo-

kavt sathasinda olupta 21 inci maddeye gore memleket saghfim veya
wmilli guvenligi bozucu nitelikte gorilerek belli bir stre igin tehir edilmis
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ise bu takdirde Yiiksek Uzlagtirma Kurulu teskil edilir. Bu Kurulun terek-
kiip tarzi, gorevleri ve kararlarinin niteligi hakkinda kanunda, uzlaghrma
kurullarina paralel hiikiimler meveuttur. Bu itibarla bu konu iizerinde
fazla durmaga ihtiyag yoktur. Ancak, su kadarim belirtelim ki, geciktirme:
sliresinin sona erdigi tarihte, uzlagtirma miimkiin olamamg, Yiiksek Uz-
lagtirma Kuralu kararini taraflar kabul etmemis, uyusmazhgi Ozel Ha-
keme de intikal ettirmemis iseler, Grev ve Lokavta karar vermekte seibest-
tirler, Yiiksek Uzlaghrma Kuralu bu halde de galismalarma isterse devam:
edebilir, Onemli ¢lan husus, tehir siiresi icinde Grev ve Lokavt yasaginin.
esit olarak uygulanacagidir.

3 — Kanuni veya Mecburi Tahkim :

Mecburi Tahkim Miiessesesinin dogusu, tarihcesi, uygulamgi yukar-
daki izahatimizla agiklanmms ve oldukca aydinlanmigtir, Bu itibarla biz
burada, sadece teknik mahiyette bilgi vermekle yetineccgiz.

Simdiki halde memleketimizde kismi olarak mecburi tahkim yolu
vardir. Bilindigi gibi, 275 sayii Kanunun 20 inci maddesinin kapsamina.
giren, grev ve lokavt yasagi bulunan hallerde Toplu Is Uyusmazliklarinim
hal mercileri Il Hakem Kurullariyle Yiiksek Hakem Kuruludur. Bu Ku-
rullarin kuruluglan ve fonksiyonlarn adi gegen Kanunda gosterilmistir.
Grev ve lokavt yasag bulunan igyerlerinde ¢ikarlan toplu is ihtilaflare
isverenler veya isci tesekkiilleri tarafindan mecburi olarak 1 Hakem Ku-
rullarina intikal ettirilir. Taraflar Il Hakem Kurulu kararlarina karsi An-
karada bulunan Yiiksek Hakem Kuruluna bagvurarak itiraz edebilirler.
Yiiksek Hakem Kurulu kararlari kesindir, Uyulmas1 mecburidir. Bu karar-
lar, belirsiz stireli toplu is sézlesmesi hiikmiindedir.

4 — Thtiyari Tahkim Usulii :

Ozel Hakeme basvurma yolu, bilindigi gibi 275 sayih Kanunun ge-
tirdigi yeniliklerden biridir. Daha &nceleri bizde sadece mecburi tahkin
usulii vardi. Hattd o kadar ki, ferdi mahiyetteki is ihitliflarmda dahi, 6zeb
hakeme gidilemezdi. Ciinkii, isci ile igverenin tek bagl is akdine bu husus-
ta koyacaklar (tahkim sarti) Is Kanununun ve Is Mahkemeleri hakkindaki
mevzuatin, Kamu diizenine iliskin ig¢iyi koruyucu nitelikteki hiikiimlerin
ihlal edecegi cihetle muteber sayillmamakta idi’.

5

%) Suphi N. Qkay: Iy Hukukumuzuh Kaynaklari. 1965, sayfa: 37.
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Kanunumuzun kabul ettii sisteme gore taraflar, karsihkli anlagarak
toplu is uyugsmazhgnin her safhasinda (zel Hakeme bagvurabileceklerdir.
Toplu ihtilaf vzlagtirma, grev veya lokavt, yahut mecburi hakem déne-
minde iken, bu hususta bir mutabakat olursa ve keyfiyeti miisterek bir di-
lek halinde ilgisine gére Bolge Calisma Miidiirliigiine veya Calisma Ba-
kanhgma bildirirlerse, artik- uyugmazhk hakkinda uzlagtrmaya yahut ka-
nuni Hakeme (Il Hakem Kurullanna) bagvurma mecburiyetine ait kanun
hiikiumleri uygulanmaz. (Madde: 43)

Grev ve Lokavtin yasaklandigy hallerde dahi taraflar kendi miisterek
arzu ve iradeleriyle 6zel Hakeme gitmekte tamamiyle serbestirler. (mad-
de : 19)

Ozel Hakemin kimler olabilecegi, vasiflan ve secim usulleri, ticretleri
hakkmda 275 sayih Kanunda, Uzlaghrma ve Hakeme Bagvurma Tiiziigiin-
de bir hiikiim ve sarahat yoktur. Bu hususlarin, Genel Hiikiimleri kapsa-
yan Hukuk Yargilamalar usulii Kanunu ile Toplu Is Sézlesmeleri ve ni-
hayet taraflarin diizenliyecekleri (Tahkimname) metin ve muhtevalariy-
le hal clunaca@ anlagilmaktadir, Bu konunun tahlil ve izalum uzun sii-
recegi ve esasen ayn bir bahis teskil edecegi icin bagka bir zamana biraki-
yoruz. (zel Hakem birden fazla olabilir. Ornegin: bir i, veya bes kisiden
kurulabilir. Yazilh olmayan Tahkimnameler Kanunca muteber degildir.
Hukuk Yargilamalar Usulii Kanununun 516 ner maddesi uyarmnea, ya
ozel bir anlagma ile veya herhangi bir mukaveleye uyusmazhifin Hakem
vasitasiyle ¢oziimlenecegine dair bir sart konabilir, Nitekim Toplu 15 Soz-
lesmesi, Grev ve Lokavt Kanununun 43. maddesinde, toplu is sozlesme-
lerine (Ihtiliflarin Ozel Hakem vasitasiyle ¢oziimlenecegine dair hilkiim-
ler konabilecegi) agiklanmsgtir,

Ozel Hakeme bagvuruldugu takdirde, Hakem Kararlar belirsiz siireli
toplu is sézlesmesi gibi uygulamr. Karar, taraflar i¢in bu niteligiyle hiikiim
ifade eder.

Ancak, Iscilere veya Igverenlere Toplu Is Sézlesmeleriyle yahut Ca-
hsma Mevzuatiyle taninmig ve saglannug olan haklarn ihlal edildigi id-
diasiyle cikarilmig bir uyugmazlik icin Ozel Hakeme gidilmis ise, Hakem
kararlarimn niteligi hakkinda genel Hiikiimlerin dikkate alinacagi kanun-
da aciklanmigtir, Buna gore, genel hiikiimlerden maksut olan giiphesiz Hu-
kuk Yargilamalar1.Usulii Kanunudur. Bu nitelikteki Hakem kararlan tem-
viz edilebilir. Ancak, usul Kanununun 533. maddesiyle sumrhdu®. Filhakika

8) A. Baki Orhaner: Tirk Is Hukuku. Yargitay Emsal Kararlari, say-
fa: 106
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bu madede, temyiz sebepleri belli edilmis ve teker teker sayilmak suretiy-
le gosterilmistir. Bunlarin cdigmda het hangi bir sebeple Hakem karary
“temyiz edilemez ve Yargitayca nazan itibare alinmaz.

Meselenin pratik cihetine gelince, bilindigi gibi Tiirkiyede gerek bi-
rinci (1963-1964) gerekse ikinei (1966-1967) kampanyada, binlerce
Toplu Is Sézlesmesi yapilmustr, Arz ve temas etmek istedigimiz husus, bu
toplu Sozlesmelerde Uyugmazhiklarim tamimi, niteligi ve ¢oziim sekil ve
_yollan hakkinda ne gibi hitkiimlerin yer aldigichr. Itiraf etmek isterizki
biitiin ‘bu toplu s Sozlesmelerini birer birer tetkik etmek ve gizden gegir-
mek imkdmn bulamadik. Ancak, biz kendi capimizda Is kollan itibariyle
- onemli olan ve genis ol¢iide igyerlerini kapsayan Toplu Sozlesmeler itize-
rinde yapabildigimiz incelemelerin miigterek esaslarmi soylece dzetliye-
‘biliriz: -

A) Baz Toplu Sozlegmelerde, her tinlii anlasmazhik ve uyugmazlhk-
larm Ozel Hakem yoluyle hal edilecegi kabul edilmistir, Goriildiigii izere
‘bunlarda umumilik prensibi hakim ve caridir. Thtilaflarm mahiyet, siimul
ve gekline gore aynnti yoktur. |

B) Bir kismunda, sadece Sizlesmenin tatbikatindan dogabilecek
uyugmazliklann ¢oziim sekli ve yolu gosterilmistir. Bunlarda tahdidi sis-
teme gidildigi dikkati ceker. Meseld, toplu Sozlesmenin tefsirinden, mev-
zuat hiikiimlerinin tamdig haklann ihlalinden, iscilerin tekbash sikdyet
konularindan dogabilecek uyu;:m*lzhklarm ne yolda c¢iziimlenecegi hak-
klnda bir acildik yoktur.

€) XKimisinde ise, uyusmazhklarm hallinde iki ayr1 mekanizmamn
kurulmug oldugu gariiliir:

" [ — iscilerin ferdi mahiyetteki ve igverenin yonetimine ait iglem ve
‘tasarruflarma iliskin sikiyet ve uyusmazhklarin kademeli olarak Lurulmu;:
komitelere birakildign anlagilmaktadur,

 T1 — XKollektif mahiyetteki uyusmazliklarm Ozel Hakem vasiasiyle -
cozimlenecegi ongoriilmiistiir. '
Memleketimizde yapilmis biitin Toplu Sozlesmelere samil — olma-
makla beraber, tetkik edebildigimiz yiizlercesine ve bu konudaki. nesri-
yata bakarak bizde uyugmazliklarm hallinde, isci ve igveren tesekkiilleri-
nin daha ¢ok Ozel Hakem yolunu tercih ettiklerini ve benimsediklerini
rahatlikla soyleyebiliriz. Bu itibarla Ozel Hakem miiessesesi énem ka-
zanmaktadir, Yukarda isaret edebildigimiz hususlarin diizenlenmesine ve
gerekli tesrii tedbirlerin alimmasma oncelik verilmek ldzimdur.
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Incelememizi bitirirken &zellikle belirtmek isterizki, Kanunlar veya
Toplu Sézlesmeler bangi yolu kabul etmis olurlarsa olsunlar énemli olan
husus, uyusmazhklarm siiratle, hakkaniyet ve adalet ilkeleri uyarmea ¢é-
ziiinlenmesine taraflann ciddi ¢caba harcamalan, iyi niyetli ve samimi bir
tutum ve davramsla yardimer olmalandir. Bang icinde yagama ve calis-
ma iilkiisii ve esprisi iki tarafa hakim olmaldir. Béyle olmazsa, hi¢ bir ¢i-
ziim yolu ve sekli taraflan tatmin etmez.






