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OZET

Tiim diinyada basta gelismis tilkeler olmak iizere toplam niifus giderek yaslan-
maktadir. Yapilan projeksiyonlara gore; Tiirkiye’de dahil olmak iizere; gelis-
mekte olan {ilkeler niifusun yaslanmasi ile beraber bu siirecin sosyoekonomik
etkilerini yasamaya baglayacaklardir. Demografik gostergeler, toplumun ve
yaslt niifusun yapisi ile politikalar incelendiginde, bu déniisiimiin toplumun
tiim katmanlarin1 ve milli ekonomiyi derinden etkileyecegini gostermektedir.
Bu calisma niifusu hizla yaslanan Diinyada ve Tiirkiye’de saglik, sosyal ve
ekonomik politikalarin gézden gegirilerek yeniden sekillendirilmesine, somut
ve uygulanabilir ¢6ziimlerin ortaya konulmasi gerekliligini vurgulamaktadir.
Bunun yaninda, yaslt niifus oraninin artis1 basta sosyal politika tedbirleri ol-
mak lizere, yapisal diizenlemelerin gergeklestirilmesi mecburiyetini ortaya
cikarmaktadir. Bu ¢alisma, ileriye yonelik demografik projeksiyonlar 1s181in-
da, makro boyutta, yaslanma ile, sosyoekonomik alanda ortaya ¢ikan/¢ikmasi
muhtemel etkileri ortaya koymaya ¢alismaktadir. Ozellikle; yash niifus ora-
ninin geniglemesi ile birlikte; heniliz yaslanma siirecini tamamlamadig1 igin
giindemde yeterli seviyede yer almayan yasli sorunlarinin, sosyal politikalara
yoOn veren temel faktorler 1s181nda biitlinsel bir bakis agisiyla degerlendirilmesi
ve literatiire katki saglanmasi amaglanmugtir.

Anahtar kelimeler: Niifus, Yaslilik, Sosyal Politika, Aktif Yaslanma
OLD AGE, OLDEN POPULATION AND SOCIAL POLICY

ABSTRACT

World population is progressively aging, primarily in developed countries. Ac-
cording to projections, which have been undertaken: the developing countries,
including Turkey, will experience the socioeconomic affects of this process
with the increase of elderly population. Besides, starting with social policies,
the obligation of undertaking structural arrangements will emerge with the in-

*Hakem denetiminden gegmistir.
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crease in the rate of the elderly population. In this study, efforts will be made
to establish the effects/possible effects of the increase in the rate of the elderly
population on a macro scale to future oriented demographic projections with
the existing growth processes in the world. This study emphasizes that there is
a necessity, in rapidly ageing World and Turkey, to reshape the social, health
and economic policies by reviewing them and also tangible and applicable
solutions.

Keywords: Population, Elderly , Social Policy, Active Ageing
GIRIS

21. ylizyilda 6n plana ¢ikan en dnemli demografik olgulardan biri niifusun
yaslanmasidir. Biitiin diinyada insanlar daha uzun yasamakta, dogum oranla-
11 azalmakta ve dolayisiyla yash niifus sayisal ve oransal olarak artmaktadir.
Niifus yaglanmasi, sagliktan sosyal glivenlige, cevresel konulardan egitim ve
istihdama, sosyo-kiiltiirel faaliyetlere ve aile hayatina kadar biitiin toplumsal
alanlarda etkili olmaktadir.

Ik planda gelismis iilkelerde daha gériiliir olan yaslanma olgusu, bu iilke-
lerde oldugu kadar, gelismekte olan iilkeler agisindan da 6nemle degerlendiril-
mesi gereken bir konudur. Yapilan arastirmalar tilkemizin de yeni bir demog-
rafik yapiya gecmekte oldugunu gostermektedir. Yakin bir gelecekte yaklasik
2,2 olan toplam dogurganlik hizinin yenilenme diizeyine inmesi ve bunun bir
sonucu olarak da; cocuk ve geng niifusun zaman igerisinde azalarak, yasl nii-
fusun toplam niifus icerisindeki payinin artmasi dngoriilmektedir.

Gelismis tilkelerde niifus yaslanmasinin sosyo-ekonomik yapiya olan etki-
leri tizerine bir¢ok degerlendirme ve ¢aligma yapilmakta; yasl niifusun sosyal
yasamdan koparilmadan, hayatlarini devam ettirmelerine yonelik ¢aligmalar
onem kazanmaktadir. Tiirkiye nin, niifusundaki degisimleri ve bu degisimle-
rin yansimalarinin iyi degerlendirilmesi, yaslanma olgusunun etkilerinin, iilke
icin sorun haline gelmeden ¢dziilmesini saglayacaktir. Tiirkiye’de 2008 yilinda
yilizde 7 olan 65 yas ve iizeri niifus oraninin 2050 yilinda ytizde 17,9’ya ula-
sacag1 diisliniildiiglinde; yaslanma ile ilgili politikalarin tiim toplumsal yapry1
icerecek bigimde sekillendirilmesi zorunlulugu daha net anlagilacaktir.

Bu c¢alisma; kavramsal olarak yaslanma ve yaglilik 6zelliklerini ortaya
koyarak, diinyada demografik degisim ile yaslanma siirecine dogru yol alan
niifus yapilarini, yapilan projeksiyonel caligmalarda ortaya c¢ikan verilerle
birlikte degerlendirmektedir. Bu noktada Tiirkiye agisindan da gelisim siireci
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agiklanmaktadir.

Bir iilkenin demografisi ve niifus yapis1 sosyal, ekonomik, kiiltiirel yapila-
rin1 etkileyen ve sekillendiren en dnemli yap tasidir. Toplumlarin giincel ve
gelecege yonelik planlamalarini dogrudan etkiledigi gibi politik, kurumsal tiim
siirecin igleyisinde de rol oynamaktadir. Dolayisiyla niifusun yaslanmasi, mev-
cut ekonomik ve sosyal sistemi derinden etkilemekte, tartismalara ve ¢éziim
arayislarina neden olmaktadir..

Genel olarak yash niifusun toplam niifus icerisinde biiyiik oranda yer alma-
dig1 donemlerde, daha pasif ve bakima muhtag olarak degerlendirilen yaslila-
ra yonelik sosyal politikalar, yagl bir toplum yapisina doniisiimiin yasandig1
siiregte yeni anlayis ve yaklasimlarla beraber daha genis bir tartigma alanina
oturmaktadir. Bu siirecin etkileri ve tiim toplumsal yapiy1 kavrayan sosyal po-
litika uygulamalar1 6n plana ¢ikmaktadir.

Bu caligma ile 6zellikle Bati’da yillardir calismalara konu olan yash niifus
ve etkileri, yakin donemde demografik degisimin ii¢lincii agamasina gegmesi
beklenen Tiirkiye agisindan da dneminin vurgulanmasi, bunun yaninda ; her
ne kadar yashnin geleneksel olarak saygi duyuldugu bir kiiltiiriin egemen
oldugu toplumsal 6zellige sahip olunsa da , giiniin degisen sartlarinda , gide-
rek durumu zorlasan ve dislanan yash sorunlariin ortaya konmasi yaninda
yaglanan niifusun ekonomik ve sosyal dinamiklere olan etkilerini tartigmak
temel amagtir. Ger¢ek anlamda yillardir kroniklesen sorunlarla yasamakta olan
tilkemizin bu siireci planlamasi ve buna uygun yaklasimlar1 olusturmast biiyiik
Onem tasimaktadir.

1. YASLILIK

Kiiltiirel yasanmigliklar ve degisken toplumsal yapilarin farkliliklar: nede-
niyle; cok farkli yaglilik tanimlarinin yapildigi goriilmektedir. Baz1 toplum-
larda yaslilik, olagan bir siire¢ olarak degerlendirilmekte iken, bazilarinda ise
sorun olarak goriilmiistiir (I¢li, 2004: 5).

Tarihsel gelisim siireci icerisinde, toplumun diger fertleri ile ayn1 haklara
sahip olarak goriilmeyen yaslilarin, 16.-17. Yiizyillarda sakatlarla ayni anlam-
da degerlendirildikleri, 20. Yiizyila kadar toplumsal yapinin diginda birakil-
diklar1 goriilmektedir. Saygi duyulmayan, herhangi bir deger atfedilmeden,
gormezden gelinen yasliligin, sosyal igerikli bir fenomen oldugu diisiincesi,
daha sonra benimsenmeye baglanmig ve emeklilik sigortalariin basglamasiyla
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beraber; takvimsel olarak belirlenen, yasa bagli bir donem olarak goriilme-
ye baglanmistir (Tufan, 2002: 20). Netice olarak; yaslilarin giindelik yasamda
gormiis olduklar itibar, her donemde mensup olduklar sinif, cinsiyet ve mal
varliklarina gore degisim gostermistir.

Bu noktada yaslilik ile yaglanma kavramlar1 arasindaki anlam farkin1 ortaya
koyarsak; yaslilik, daha ¢ok bir durumu, bir olguyu ve toplumda belli bir yasin
iizerinde olanlar1 ifade eder. Yaglanma ise, sadece biyolojik bir durum degil
ayn1 zamanda toplumsal boyutlar1 olan bir durum ve stireci de ifade etmekte-
dir. Yaglanma, yas alma anlamiyla, dogustan itibaren baslayan bir siireci ifade
etmektedir. Yaglanma, dogumdan 6liime kadar olan insan 6mriinde, 6liimden
onceki donemi tanimlamak i¢in kullanilirken, yaslilik, bedenin performansi-
nin, canliliginin sona erecegi en yakin dénemi ifade eder.

Oniine gegilmesi miimkiin olmayan biyolojik, kronolojik, sosyal yonleri
ile sorunlari olan bir siireci tanimlayan yaslilik, fizyolojik bir olay olarak ele
alinip, fiziksel ve ruhsal giiclerin, bir daha yerine gelmeyecek sekilde kaybe-
dilmesi, organizmanin, i¢ ve dig etmenler arasinda denge kurma potansiyelinin
azalmasi, kiginin fiziksel ve ruhsal yonden gerilemesi olarak tanimlanabilir
(Bilginer, Apani, Tuncer, 1996: 169-170).

Sosyal bir risk olma yoniiyle, yaslanma ve yaslilik, fizyolojik bir olgu olup,
baslangigtaki fiziki yetersizlikler, zaman iginde psikolojik alandaki gerileme-
lerle birlikte, sosyal ve ekonomik yasantida olumsuzluklara sebep olmaktadir.
Boylece yaslilik, hayatin her alaninda yaygin bir kayip duygusunun yasandigi,
fertlerin; bedeni, psikolojik ve sosyal yonden 6zerkliklerini yitirip, yeniden
bagimli duruma gegtikleri bir donem olarak da tanimlanabilmektedir (Seyyar,
2002: 672). Bagimli konuma gegen yaslinin ¢alisma hayat: bakimindan kar-
silasacagi sonug ise; verimliliginin azalmasi ve emekli konumuna gecmesidir
(Konak, Cigdem, 2005: 26).

Genel olarak yaglilik tanimi1 yapilirken belli bir yag 6l¢iit olarak alinmak-
tadir. Baslangic1 60-65 yas olarak kabul edilen, biyolojik ve duygusal olarak
degismelerin meydana geldigi donem; yaslilik olarak adlandirilmaktadir. Yas-
lanmayla birlikte; insan viicudunda yapisal ve fonksiyonel anlamda meydana
gelen degismelere biyolojik yaslilik, kisinin kendini yagl hissetmesiyle, yasam
goriisiiniin seklini degistirmesine de duygusal yaslilik denilmektedir. Ayn1 yas-
ta olan bireylerle karsilastirildiginda; toplum igerisinde fonksiyonlarin devam
ettirilememesi ise, fonksiyonel yaslilik olarak tanimlanmaktadir (Oktik, 2004:
14). Sosyal, kiiltiirel ve biyolojik yonlerden birbirleriyle iligkili bir siireci ifade
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eden yaghilik ile ilgili caligmalar; yasliligin baslangicini, kronolojik yoniiyle
yapilan tanimlamalarda, Diinya Saglik Orgiitii; 65 yas, Birlesmis Milletler ise,
60 yasi, sinir olarak ele almaktadir.

Diinya Saglik Orgiitii’niin yaslilik tanimlamasinda {i¢ dénem esas alinmak-
tadur.

65-74 yas geng yaslilik
75-84 yas ileri yashilik

85+ ¢ok ileri yaslilik, olarak adlandirilmaktadir ( Diinya Saghk Orgii-
tii,1999; Onal,2006;5-6). Ve 65 yas iizeri, demografik agilardan, bagimsiz ko-
numdan bagimli konuma gecis dénemi olarak kabul edilmektedir ( DSO, 1999
Raporu).

Diger taraftan Birlesmis Milletler, yashlik baslangici olarak 60 yasi kabul
etmekte ve, yaglilik donemlerini ii¢ gruba ayirarak; ( Doner,2006;6).

60-69 yas geng yaslilik

70-79 yas ileri yaslilik

80+ yas cok ileri yaslilik seklinde kategorize etmektedir.
1.2. Demografik Degisim ve Niifusun Yaslanmasi

a) Demografik Degisimin Genel Cercevesi

Genel olarak, icerisinde bulunulan ekonomik ve sosyal sartlar tarafindan
sekillenen demografik olaylar, diinyada iic agsamada degisim gostermektedir.
Birinci agamada, niifus artis hizindaki yavaslamayla beraber uygulanan poli-
tikalarla, niifusun net yenilenme oranlariin artisa gectigi goriilmektedir. Bu
durum, ¢ogunlukla olaganiistii durumlarda yasanan gelismeler karsisinda ve
bilhassa savas donemlerinin sonrasinda ortaya ¢ikan, toplumsal ve ekonomik
toparlanmanin sonucu olarak degerlendirilmektedir.

Ikinci asama ise; niifus artis hizinin azalmaya basladig: siireci ifade et-
mektedir. Demografik ge¢is siirecinin ikinci asamasinda yasanan niifus aza-
lis1, genelde, niifusun net yenilenme oranimi korumaktadir. Ancak bu doéne-
mi takip eden demografik gecis siirecinin {i¢iincii asamasinda, niifus artigini
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saglayan net yenilenme oranlar1 belirgin bir sekilde diismektedir (Johnson,
Zimmerman, 1993: 28). Niifusun yaslanmasi olarak ifade edilen bu gelisim
stirecinin temel belirleyicileri; dogum oranlarinin azalmasi, yasam siirecinin
artmasi ve goclerdir. Azalan dogum oranlari ve yasam siiresinin artmasi, niifus
yaslanmasinin temel belirleyici roliinii {istlenirken, gé¢ unsuru yardimci bir
role sahip olmakla beraber, 6zellikle yaglanma siireci hizlanmis olan tilkeler-
de niifusun degisiminde rol oynayan 6nemli bir etken niteligini tagimaktadir
(EC, 2005: 23). Dogum oranlarinin azalmasi ve ortalama yasam siiresinin
uzamasi, iilke smirlari iginde gerceklesen demografik siiregler iken, iilkelerin
sahip olduklari kaynaklarin ¢gogu zaman disinda kalmasina ragmen, go¢ alan
ve veren iilkeleri, ciddi olarak etkilemektedirler. Dogum oranlarmin farkli ol-
masl, ortalama Oomiir degisimi gibi verilerin yillara gére hesaplanabilmesine
karsilik, gocler icin, bdyle bir durum sdz konusu olamamaktadir. Ulkelerin
karsilikli etkilesimleri neticesinden ortaya ¢ikan gog¢ olgusu, her donem degi-
siklik gosterebilmektedir(UN,2002;5).

Demografik gelismelerle ilgili olarak yapilan c¢aligmalarda, demografik
belirleyiciler; yakin gelecekte, yash bir diinyanin ortaya ¢ikacagini ifade et-
mektedir. Tamirisa ve Farugee’nin demografik gecis siireci ile ilgili yapmis
olduklar1 ¢caligmada; 1950-2050 yillar arasi, demografik ge¢is donemi olarak
adlandirilmaktadir. Buna goére 1980°li yillarin sonuna kadar yavas da olsa artig
gosteren dogum oranlari, hizin1 kaybederek once diisecek, sonra niifus artis
hizinda duraklama agamasina gegecektir. Ayrica 1970 yili sonunda artisa ge-
¢en yasl niifusun bagimlilik oranlari ise, 2050 yilinda en iist seviyeye ulagsmis
olacaktir. Bu siirecten sonra diinya yaganan demografik gecisin tersine donme-
si ve niifusta sabitlenmenin ortaya ¢ikmasi ile birlikte, farkli bir demografik
gelismenin yasanacagi ifade edilmekte ve bu gelismeye niifusun yaslanmasi
denilmektedir(Tamirisa-Farugee, 2006; 6).

b) Diinya’da Niifusun Yaslanma Siireci

Diinya niifusu, insanlik tarihinin baglangicindan giiniimiize kadar olan
stirecte, daima bir artis igerisindedir. 1800’11 yillarda yaklasik 1 milyar olan
diinya niifusu, 2000 yilinda 6 milyara ulasmistir. Niifus artigi, daralan zaman
araliklar ile hizlanarak biiylimektedir. Bilhassa gegcen 50 yilda artan niifusun
artts ivmesi daha da hizlanmaktadir. 1950 yilinda 2,5 milyar olan diinya nii-
fusu, 1970 yilinda 3,7 milyar, 1990 yilinda ise 5,3 milyara yiikselmistir. 2015
yilina gelindiginde ise; niifus, 7,4 milyardir.

Diinya niifusunun biiyiimesiyle, niifus piramidinin yapisinda degisiklikler
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meydana gelmistir. Ozellikle yasli niifusun piramit i¢indeki gelisimi, diinya
artis egiliminden daha farkli bir yol izlemektedir. Artan diinya niifusu i¢inde
yaslt niifusun payi, diinya niifusunun artig ivmesinden daha yiiksek bir hizla
artmaktadir. Hizla gelisen ve yayginlasan teknolojik gelismelerle beraber artan
sosyal refah diizeyinin bir sonucu olarak, yasli niifusun, hem yasamla ilgi-
li beklentileri yiikselmis hem de saglik ve bakim hizmetlerindeki gelismeler
sonucunda, insanin yasam siiresinde artis olmustur. Degisen bu sosyal ve eko-
nomik yap1, dogumdan beklenen yagam siiresinin artmasina neden olmakta ve
yasli niifusun toplam niifusa oranini yiikseltmektedir. Diger taraftan moderni-
tenin sosyal yansimasi olarak, ozellikle, gelismis tlilkelerde goriilen dogurgan-
lik hizindaki diisiis, yaslh niifus oraninin daha da artmasina neden olmaktadir.
Gegen 50 yillik siire igerisinde yash niifus 3,2 kat artarken, toplam niifusun
bu donemdeki artisi, 2,4 kat olarak gerceklesmistir (Deivitt-Thomas,1996;2).

Niifusun yaglanmasi, bir niifusun yas yapisinin degiserek, o niifustaki ¢o-
cuklarin ve genglerin paymnin azalmasi ve yasl insanlarin (60/65+) paymnin
goreceli olarak artmasidir. Diinyada yakin gelecekte niifusun net yenilenme
oraninin ¢ok altina diisecek olmasi ile 85 yas {istii ¢ok ileri yasli niifusun arti-
sa gececegi beklenmektedir (Murat,2000;167). Bu baglamda yapilan projek-
siyonlara gore, 2015 yilinda 125 milyon olan 80 yas ve {istii ileri yash niifus
sayis1, 2050 yilina gelindiginde yaklasik olarak 3 kat artarak 435 milyona ula-
sacaktir (UN, 2015: 2).

Yukarida belirtilen gelismelerle beraber yasam beklentisindeki artig, bilhas-
sa, kiiresel alanda yasanan gelismelere gore; 65 yas ve iistii niifus hizla artmak-
tadir. Artik diinya, eskiye nazaran, daha yagh bir niifus potansiyeline sahiptir.
21. Yiizyil baslarinda diinya ortalamasi 66 yil olan dogumda yasam beklen-
tisinin, 2025 yilinda 73 yil olacagi tahmin edilmektedir. 1955 yilinda 48 yas
olan bu ortalama g6z 6niine alindiginda, oldukga biiyiik bir degisim anlamina
gelmektedir. Niifusun yaslanmasinin yogun olarak goriildiigii gelismis Avrupa
Birligi iilkelerine bakildiginda, bu iilkelerde ortalama yasam siiresinin 78 yil
oldugu goriilmektedir. Bu durumda 2025 y1ili niifus projeksiyonlar1 agisindan
ortalama yasam siiresinin 80-81 yil olacagi tahminleri yapilmaktadir (Weeks,
2002: 1114, Ugurlu, 2005: 3). Bu gelismelerle beraber, 2015 yilinda 60 yas
ve lizerinde olan niifus sayis1 901 milyon iken, 2030 yilina gelindiginde; 1,4
milyar, 2050 yilinda ise yaklagik 3 milyar civarinda olmasi beklenmektedir
(UN, 2015: 2). 20. yiizyilda, yash niifusun toplam niifus igerisindeki payimnin
artmasina neden olan 6nemli etkilerden biri, yilizyilin ikinci yarisindan itibaren
hemen hemen tiim diinyada yasanan dogurganlik hizinin diismesidir. Toplam
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dogurganlik hizinin (TDH), 1950’lerde diinya ortalamasi, kadin bagina 5 canli
dogum olarak tahmin edilmekteyken, 2000 yilina gelindiginde, ‘2,8 canli do-
gum olarak gergeklesmistir. Bu donem igerisinde, yiizyilin yarisinda oldukga
yiiksek dogurganlik hizlarina sahip olan gelismekte olan iilkelerde TDH’deki
diisiis, gelismis iilkelere nazaran daha yiiksek oranda gergeklesmistir. Birles-
mis Milletler tarafindan gergeklestirilen niifus projeksiyonlar1 sonuglarina go-
re, 1995-2000 yillar1 arasinda azgelismis iilkelerde 5,4 olarak hesaplanan TDH
2045-2050 yillar1 arasinda 2,5’in altina inecegi, gelismekte olan iilkelerde ise,
3,1’den 2,0’a diisecegi tahmin edilmektedir. Ote yandan halen yenilenme dii-
zeyinin altinda bir dogurganlik diizeyine sahip gelismis iilkelerde; dogurgan-
likta bir artig beklenmekte ve TDH nin ayni1 donemler arasinda 1,6’dan 1,9°a
cikacagl tahmin edilmektedir. Uzun yillardir niifusunun yaslanmasiyla kars
karstya olan sanayilesmis lilkelerde, yashh merkezli yapilan ¢alismalar ile bu
niifus grubunun; saglik, sosyal, ekonomik ihtiyaglari, beklentileri ile, toplumun
degisen sosyo-ekonomik yapisinda birbirleriyle ilintili olarak 6nemli ¢aligma-
lar yapilmis, ve sorunlarin ¢oéziimiinde onemli ilerlemeler gozlemlenmistir.
Asil problem, gelismekte olan iilkeler agisindan goriilmektedir. Endiistrilesmis
iilkelerde toplum hem ekonomik hem de sosyal agidan refaha ulastiktan sonra
niifusun yaglanmasi sorunu ortaya ciktigi i¢in, bu iilkelerde gerekli degisiklik-
lerin yapilandirilmasi ve yasli niifusun ihtiyaclariin kargilanmasi, iilke ekono-
milerinde 6nemli sorunlara neden olmamuistir. Gelismekte olan iilkelerde ise,
heniiz belirli bir refah diizeyine ulagilamadan niifusun yaslanmasi problemi ile
kars1 karsiya kalinmasi endise verici bir durumdur (DPT, 2007: 5-6).

Diinya’da 1950 yilindan 1975 yilina kadar gecen donemde, toplam bagim-
lilik oranmin artarak 65°ten 74’e ¢iktig1 goriilmektedir. S6z konusu yiikselme,
gelismekte olan iilkelerde, ¢ocuk niifus oranindaki artistan kaynaklanmustir.
Dogurganligin belirgin bicimde geriledigi bolgelerde ise, bagimlilik oraninin da
diistiigii goriilmektedir. Bu oranda ortaya ¢ikan gerileme, ekonomik olarak, ba-
gimli yaglilarin artmasina ragmen meydana gelmistir. Bu egilimin, gelecek ilk
ceyrek yiizyila kadar devam edecegi ve; 2025 yilinda 53 civarinda olacag: tah-
min edilmektedir. Ancak, 2050 yilina gelindiginde ise, yiikselerek 58 olacaktir.
Bununla birlikte, daha gelismis iilkelerde, toplam bagimlilik oranindaki artigin
daha erken baglayacagi diisiiniilmektedir. 2000 yilinda 48 olan bu oran, 2050
yilinda ise 73 olacag1 varsayilmaktadir (UN, 2001;45). Yas bagimlilik orani
yalnizca ekonomik bagimlilig: ifade etmemektedir. Ayn1 zamanda niifusun yas
yapist hakkinda da fikir vermektedir. Bir niifusta yas bagimlilik orani ne kadar
yiiksek olursa, toplam niifus igerisinde, ¢alisamaz yastaki niifusun da o kadar
fazla oldugu anlami ortaya ¢ikmaktadir. Yas bagimlilik oraninin %100’den faz-
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la ¢ikmasi, caligamaz yastaki niifusun, ¢alisabilir yastaki niifustan fazla oldugu
anlamina gelmektedir (Uner, Ergécmen, 1999: 4). Birlesmis Milletler raporla-
rinda, diinyadaki bagimli niifusu olusturan ¢ocuklar ile yash niifus arasindaki
farkin 2030 yilinda dengelenecegi (yash niifus; 1,4 milyar, geng niifus; 1,3 mil-
yar) ve 2050 yilina gelindiginde diinyada, toplam yagli bagimli niifusun 2 kat-
tan daha fazla artacagi vurgulanmaktadir (UN, 2015: 2).Bu gelismenin kiiresel
boyuttaki 6nemli etkilerinden biri, hi¢ siiphesiz ki - ¢alisabilir niifus lizerinde
ortaya ¢gikacak baskidir. Bu baski, yasl niifusun liretkenlik kabiliyetini artiracak
hiikiimet politikalarin1 daha siddetli bir bigimde giindeme getirecektir (Tosun,
2002: 2-3). Bu siirecin neticesinde, niifusun yaslanmasi ve ilerleyen donemde,
niifusta meydana gelecek daha hizl diisiisiin etkilerinin gog ile bertaraf edile-
bilecegi yoniinde goriisler ortaya konulurken, bunun karsisinda yer alan diger
goriisler -uzun vadede, bunun ¢dziim olmayacagim belirtmektedirler. Ozellikle
niifusun yaslanmasi, beraberinde heniiz geng niifus potansiyeline sahip gelisen
tilkelerdeki gengler agisindan, disartya gd¢ 6n plana ¢ikartilirken, yash niifus
ise, iilke i¢inde i¢ gdciin meydana gelmesine neden olmaktadir. Ulke igerisinde
isttihdam imkan1 bulamayan geng niifus, yurtdisina gé¢ etmek bir gare olarak
diistiniiliirken, genellikle, kentsel alanlarda yasam pahalilig1 basta olmak {izere,
bazi sebeplerle yasl niifus da i¢ gd¢ yolu ile daha kiiciik yerlesim birimlerine
dogru hareketlilik yasamaktadir. Bu durum, gé¢ olgusunun, hem yaslanma ile
ilgili ortaya ¢ikan bir siire¢ oldugunu gosterirken, hem de yasli niifusu etkileyen
bir faktor olarak da degerlendirilmektedir. Bunun yaninda, go¢ olgusu, 6zellikle
yaslanmanin yogun olarak kendisini gdsterdigi gelismis iilkeler agisindan, gog
alma bi¢giminde kendisini 6nemli bigimde ortaya ¢ikarmaktadir.

Birlesmis Milletler’in Diinya Niifus Projeksiyonlar1 Raporuna gore; 2005-
2050 yillart arasindaki donem boyunca, gelismis iilkelere go¢ eden uluslar
aras1 go¢menlerin sayisinin 103 milyon olacagi, ayni donemde 6lenlerin, do-
ganlardan 74 milyon fazla olmasindan kaynaklanan eksikligin, bu sekilde ka-
patilacagi tahmin edilmektedir (UN, 2007). Ancak yine de Birlesmis Milletler
tarafindan, niifusun yaglanmasi karsisinda gog, bir ¢6ziim araci olarak goriil-
memigtir. Clinkii go¢ eden niifusun yas1 genelde gog edilen iilkedeki yasayan
niifustan ¢ok asag1 degildir. Tersi bir durumda dahi yani, gé¢ edenlerin yas or-
talamalar ¢ok kiiglik oldugundan gidilen {ilkelerin sosyo-ekonomik durumuna
uyum saglayacaklarindan onlarinda dogum oranlar1 diisecektir( UN, 2013) .
Sonug olarak sosyo-ekonomik, kiiltiirel ve politik anlamda karmasik sorun-
larin yasandig1 gd¢ olgusu da niifusun yaslanmasi karsisinda bir ¢6ziim aract
olarak diigiiniilmemelidir (Avramov, Cliquet, t.y.: 4-5).
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Yasli niifusun toplam niifusa oraninin artmasinda énemli olan faktorlerden
biri de 6liimliiliik oranidir. Oliimliiliik oranmin azalmasi, dogumdan bekle-
nen yasam siiresinin artmasiyla dogrudan iligkilidir. Yagam kosullarinin iyiye
gitmesi, modern tiptaki gelismelere paralel olarak, bulasici hastaliklar veya
tedavi edilemeyen hastaliklar nedeniyle meydana gelen Sliimlerin belirgin se-
kilde azalmasi, dogumda beklenen yasam siiresinin artmasini saglamigtir (Al-
tan, 2006: 5; Seyhun, 2006: 267). Gegtigimiz 50 yildan fazla siirede, diinya-
da dogumda beklenen yasam siiresi, 20 yil artarak 1950-1955 yillar1 arasinda
45,5 yas sinirinda iken, 2000-2005 yillar1 arasinda 66 yas sinirina yiikselmistir
(TUIK; 2007).

Niifusun yaglanmasi olgusuna gelismislik diizeyleri baglaminda yaklasgil-
diginda da carpici sonuglar ortaya ¢ikmaktadir. Buna gore gelismis iilkelerde
yaslt niifusun toplam niifusa orami fazlayken, gelismekte olan iilkelerde ise
yash niifusun artis hiz1 daha fazladir. Gegen yarim yiizyillik siirecte 60 yas ve
iistll yasta olan insanlarin sayisinda yillik 8 milyon kisilik artis olmustur. Bu
artis gelismekte olan iilkelerde % 66 iken, gelismis iilkelerde % 34’°diir (UN,
DESA, 2009 ; 49 UN,2013). Birlesmis Milletler tarafindan yapilan projeksi-
yonlara gore gelecek 15 yilda 60 yas ve {istii yastaki insan sayisinin en hizli
artig gosterdigi bolge, Gliney Amerika’dir. Yaglh niifus sayisinin %71 gibi bir
oranda artis gosterecegi diisliniilen Gliney Amerika’y1 sirasiyla, %66 ile Asya
Bolgesi, %64 ile Afrika, %47 ile Okyanusya, %41 ile Amerika ve son olarak
%23 ile Avrupa takip edecektir (UN, 2015: 2).

Niifusun Yaglanma olgusunun kentsel alan ve kirsal alanla olan iliskisine
bakildiginda da carpici sonuglar ortaya ¢ikmaktadir. Buna gore kentsel alan-
larda kirsal alanlara gore niifusun yaslanmasina iliskin artis daha hizlidir. 200-
2015 yillarini kapsayan aragtirmaya gore yash niifusa iliskin artig kentsel alan-
larda yaklagik olarak %68 diizeyinde gergeklesirken bu oran kirsal alanlarda
%25 diizeyinde kalmistir. Kent kir ayrimina yasli niifusun yas yapisi itibariyle
durumunu da ekleyerek inceledigimizde, 2015 yilinda 60 yas ve iistii niifusun
yaklasik olarak %58’1 kentlerde yasarken,%42’si ise kirsal alanda yasamak-
tadir. Buna karsin 80 yas ve istii ileri yash niifus olarak adlandirilan kesime
baktigimizda ise, bu kesimin yaklasik olarak %63’ kirsal alanda yasamakta-
dir (UN, 2015: 2).

Yasl niifusun kendi dagilimi igerisinde; cinsiyete gore dagilimlar da dikkat
¢ekici gelismelerin oldugu goriilmektedir. Diinya genelinde yasl niifus igin-
de kadinlarin orani giderek artmaktadir. Dogan bebekler i¢inde kadin cinsiyet
oraninin daha yliksek olmasi ve kadinlarin dogumda beklenen yasam siirele-
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rinin erkeklere nazaran daha uzun olmasi gibi nedenler (2015 yili verilerine
gore kadinlarin ortalama yasam siireleri erkeklere gore yaklasik olarak 4.5 yil
daha fazladir), kadin niifus oraninin giderek artmasina neden olmaktadir. Bu
durumda yagh kadinlarin sayis1 erkeklerin sayisin1 gegmektedir. Kadinlarin
erkeklere nazaran daha uzun yasamalar1 ,6zellikle dul kalmalarini takip eden
donemde ekonomik sikinti igerisine girmelerine ve yoksullukla kars1 karsiya
kalmalarina neden olabilmektedir. Genel anlami ile basta ekonomik sorun-
lar olmak {izere ¢ozlim arayislar1 amaciyla politika tespiti ve sosyal politika
uygulamalarinda makro diizeyde sorunlarin ortaya ¢ikmakta oldugu iizerin-
de durulmaktadir (Hiquichi, 1996: 141). Kiiresel diizeyde glinlimiizde 60 yas
ve lizeri niifusta her 100 kadina karsilik 83 erkek bulunmaktadir. Gegmisteki
trend devam ettigi takdirde bu yas grubunda her yliz kadina karsilik 86 yasl
erkek olacaktir (UN, 2009: 26).

Calisma c¢ag1 digindaki niifusun, ¢alisma ¢agindaki niifusa orani olarak ta-
nimlanan bagimlilik orani, izleme siirecinde ¢ocuk niifus bagimlilig1 ve yash
niifus bagimlhig olarak iki farkli agidan da degerlendirilebilir (Kog, Eryurt,
Adali ve Seckiner,2010;8). Toplam bagimlilik orani genellikle potansiyel
sosyal yardim ihtiyacinin dlgiilmesi amaciyla kullanilmaktadir. 15 yas ve alti
yastaki ¢ocuk niifusu ve 65 yas ve lizeri yasl niifusun ¢aligmadig1 varsayildi-
ginda, bu niifusa 15-64 yas araligindaki niifusun dogrudan ya da dolayli ola-
rak katki sagladig1 varsayilmaktadir (Kinsella, Gist, 1995: 2). Kiiresel alanda,
gelismislik diizeylerine gore farklilik gdsteren bagimlilik oranlari, genel olarak
1950°de 65 iken, 1975’e gelindiginde 74’e ¢ikmistir. 2009 yil1 itibariyle 53’e
ulagan bagimlilik oran1 gelecek projeksiyonlara gore 2025 yilinda 52’ye 2050
yilinda ise 56’ya ulasacaktir (UN, DESA, 2009: 18).

Toplam bagimlilik oraninin diizeyinde etkileyici bir degisimin olabilecegi
ongoriilmektedir. Bugiin i¢in geng niifus diinyadaki toplam bagimli niifusun
onemli bir kismimi olusturmaktadir. 2050 yilina gelindiginde yash bagimli nii-
fusun toplam bagimlilik oraninin % 45’ini olusturacagi beklenmektedir (UN,
DESA, 2009: 19).

Yas bagimlilik orani yalnizca ekonomik bagimlilik olarak ele alinmama-
lidir. Ayn1 zamanda niifusun yas yapisi hakkinda da bilgi vermektedir. Dola-
yistyla bu oran ne kadar yiiksek ¢ikarsa, toplam niifus igerisinde c¢alisamaz
nitelikteki yasl niifusun o derecede fazla oldugu anlami ¢ikmaktadir.

1950 yilinda % 71 olan bagimlilik orani en yiiksek seviyesine Ikinci Diinya
Savas1 sonrasi artan dogurganlik orami sebebiyle 1960-1970 yillar1 arasinda
ulasmis ve % 80’in lizerine ¢ikmuistir.
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1970 yilindan sonraki dénemde diisen yas bagimlilik oran1 % 55,8’e geri-
lemistir. Cinsiyet farklilig1 a¢isindan kadinlarda bagimlilik orani erkeklerden
daha yiiksektir. Toplam yas bagimlilik orani igerisinde geng niifusun fazla ol-
mast, bagiml niifusun daha ¢ok geng niifus igerisinde oldugunu gostermekte-
dir. Bagimli olan niifusun ¢ogunlugunun geng yas grubunda olmasi nedeniyle
Oniimiizdeki donemde kisa vadede calisabilir niifus konusunda sikint1 yasan-
mayacak olmasina karsilik uzun vadede bu niifusun yaglanmasi, yaslanan top-
lumlarda oldugu gibi 6nemli bir sorun alani olusturacaktir. 2000 yilinda 55,8
olan bagimlilik oranmin 2025 yilinda 46’ya diisecegi 6ngoriilmektedir. (UN,
DESA, 2009: 239).

Her 65 yas ve lizerindeki insan i¢in 15-64 yas araliginda calisan insan sa-
yisin1 ifade eden potansiyel destek orani, tiim diinyada azalma egilimindedir.
1950-2009 yillar1 arasinda 12’den 9’a diismiistiir. Geng niifusun azalmasi ve
bagimli niifusun artmasina paralel olarak 2050 yilina kadar bu oranin 4’e diis-
mesi beklenmektedir (UN, DESA; 2009: 10).

Bu noktaya kadar yapilan agiklamalardan da anlasilacagi {lizere Diinya,
bugiin niifusunun boyutlarinda ve yapisinda derin etkiler yaratan ve bu sii-
recte devam edecek olan, derin bir demografik degisim siirecinin ortasinda
bulunmaktadir. 19. yiizy1l sonlarina kadar diinyada niifus artis hizinin yavas,
niifusun, yas gruplarn itibariyle biiyiik degisim gostermedigi, stabil bir yap1
igerisinde oldugu, niifus artig hizinin yavag ve yasli niifus sayisinin toplam nii-
fus i¢inde nispeten diisiik oldugu bir demografik yap1 goriintiisii vermekteydi.
Ancak; 20. yiizyildan itibaren diisen dogum oranlar1 ve artan yasam beklenti-
lerinin sonucu olarak toplumlarin yaglandigi goriilmektedir.

Bu egilimin devam etmesi ile Birlesmis Milletler 2050 yilina kadar yapmis
oldugu niifus projeksiyonlarinda; dogurganlik oranlarinin, diisiik dogurganlik
oranlarina sahip llkelerde ¢ok diisiik seviyede artacagini, bunun disindaki il-
kelerde ise diismeye devam edecegini, yasam beklentisinin, hem gelismis hem
de gelismekte olan iilkelerde artacagmi dngdrmektedir. Ongdriilen bu siirecin
devam etmesi, demografik degisimin hizi ve ilerleyen zamanla beraber, yas-
lanmanin evrensel bir konu durumuna gelecegi ve yaslanan niifusun, ekono-
mik ve sosyal agidan derin etkiler yaratacag siiphesizdir. Bu etkinin sonuglari,
kendilerini geligsmis ve gelismekte olan bir¢ok iilkede gdsterecektir. Giinliim{iiz-
de gelismekte olan iilkelerin mevcut niifus potansiyellerinin de yakin bir gele-
cekte yasl bir niifus yapisina doniisecegi de goriilmektedir.

Siirece Tiirkiye agisindan bakildiginda ise; 1990’11 yillarda 2,2 milyon olan
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yagli niifusun (65 +) biiyiikliigii 2012°de 5,7 milyona, 2013°de ise 5,9 milyona
ulagtig1 goriilmektedir.. Dogurganlik seviyesinin azalmaya devam etmesi ve
yasam beklentisinin siirekli bir bigimde artmasinin bir sonucu olarak, yasl nii-
fus biiyiikligiiniin 2023 yilinda 8,6 milyona artmasi beklenmektedir. Sayisal
artigla birlikte yash niifusun toplam niifus i¢indeki orani da artmaya devam
edecektir. Bu durum, Tiirkiye’de son doneme kadar geng niifusun gereksinim-
lerine gore sekillenen sosyal politikalarin artik yagli niifusu igerecek derinlikte
sekillenmesi gerekmektedir. Yaglt niifusun saglik, sosyal giivenlik, sosyal hiz-
met ve bakima iliskin gereksinimlerinin karsilanmasinin maliyet boyutu Tiir-
kiye’nin yakin bir gelecekte karsilasmasi muhtemel en énemli ekonomik ve
sosyal sorun alanlarini olusturacaktir.( Kog, Eryurt, Adali, Seckiner,2010; 57).

2. YASLANAN NUFUS EKSENINDE SOSYAL POLITIKA

Demografik gelisim siirecinde dogum oranlarmin azalmasi buna paralel
olarak yagam siirelerinin uzamasi yasli niifusun paymi hizla yiikseltmektedir.
Yaganan gelismelere bagli olarak; egitim, saglik, yoksullukla miicadele, kent-
lesme politikalar1 ve aile yapisinda ortaya ¢ikan degisiklikler ¢ok yonlii ve
iizerinde ciddiyetle durulmasi gereken karmasik sorunlara neden olmaktadir.
Demografik degisim sadece makro seviyede, ekonomik siirecleri degil, bunun
yaninda, yasli bireyin yasam kalitesi ve toplumsal yasam igerisinde diglanma-
dan yasamini siirdiirebilmesi i¢in yeni sosyal politikalarin ve yeni yaklasimla-
rin olusturulmasini gerektirmektedir.

Politika ve kurumsal yapilanma siireci, sadece giiniin sartlarina degil, ile-
riye yonelik projeksiyonlarin dikkate alinarak sekillendirilmesini igermelidir.
Hig siiphesiz bunun saglanmasi, sorunun ya da sorun olmasi muhtemel konu-
larin farkinda olunarak igsellestirilmesiyle miimkiindiir. Yasli niifus ve sosyal
politika iliskisi lizerinde durulmadan, oncelikle yaslilarin toplumdaki yerleri,
bu siirecte konumlarindaki degisiklikler ve yash ayrimciligi kavramlar {ize-
rinde durulmasi gereklidir. Bu kavramlara ait agiklamalardan sonra giintimiiz-
de genelde tiim niifus gruplarina, 6zelde ise yaslilara yonelik sosyal politika
tedbirlerine yeni donemde yon vermeye baslayan, daha genis bir perspektifie,
sosyal politika araglarini ¢esitlendirme egilimlerini giiclendiren kavram ve ge-
lismeler bu boliimiin ¢alisma konusunu olusturmaktadir.

2.1. Toplumsal Yasamda Yashlarin Yeri

Diinyada yaslilarin, yasamakta olduklari toplum igerisindeki konumlari, o
toplumun ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zelliklerine gore farklilik gosterebil-
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mektedir. Bazi toplumlarda tamamen izole edilmesi gerekenler bi¢ciminde de-
gerlendirilerek gereksiz bir ylik muamelesi gostermekte, bazi toplumlarda ise
tecriibe ve bilgeliklerinden yararlanilmasi gereken degerler olarak nitelendiril-
mektedirler. Ornegin; Japonya gibi geleneksel toplumlarda yasl bireylere hiir-
met edilerek bilgelikleri, bilgi birikimleri ve tecriibelerinden yararlanilmakta
ve yaslinin sosyal statiisiiniin daha yiiksek oldugu gdzlenmektedir. ingiltere’de
ise yashlar “degersiz, tuhaf, yetersiz, gii¢sliz” kisiler ya da “tecriibeli, yumugak
huylu ve olaylar karsisinda sozii dinlenen bilgin” kisiler olarak goriilmektedir.
Tiirk kiiltiiriine bakildiginda yasli bireylere saygi onlarin s6zlerinin dinlenmesi
ve onlara sahip ¢ikilmasi hem geleneksel hem de degismez bir yaklagim olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak; kentlesme, go¢, ekonomik sikintilar, kadinin ca-
lisma hayatina girmesi, sosyal yasamin degismesi ile yasl bireylerin sayginlik
ve statiilerinde degisime yol agmustir. Ozellikle biiyiik sehirlerde yash bireyle-
rin bakimu ile ilgili sorunlar1 giindeme getirmistir (Akdemir vd./ 2007; 216).

Tarihsel gelisim siireclerinde, kiiltiirel ve sosyal farkliliklarina goére top-
lumda yaslilarin konumlarmin degisiklik gosterdigi goriilmektedir. Isbdliimii
ve uzmanlagsmanin gelismedigi, ekonomik yasam icerisinde insanlarin basit
arag-gerecler kullandig1 geleneksel toplumlarda kendi kendine yetme diisiince-
si hakimdir. Bu toplumlarda norm ve degerler genellikle siirekliligini korudu-
gundan dolay, degisim c¢ok az gdzlenmektedir. Bu norm degerler bu toplum-
larda sorgulanamazlar. Kollektif bilincin hakim oldugu geleneksel toplumlarda
“biz” duygusu hakimdir ve organizasyonun temelli kan bagina dayanmaktadir.
Bu toplumlarda statii, yas, cinsiyet ve soy belirleyici oldugundan dolay1 yasli-
lik statii belirleyicisidir. Ozellikle topraga bagl iiretim bigimlerinin egemen ol-
dugu toplumda yaslilar avantajli konumda bulunmaktadirlar. Yashlarin bilgi ve
tecriibeleri karar alma asamasinda aktif rol oynamalarini saglar. Ayn1 zamanda
yagslilar, dinsel, torensel pratiklerde de yol gostericidirler. Sanayilesme ile bir-
likte modern toplumsal yapilarin ortaya ¢ikmasi, yashlarin toplumsal yasam
i¢indeki rol ve statiilerinde olumsuz bir gelisme yaganmasina neden olmustur
( Baran, 2004: 50). Yashlarin gelisen toplumlarda “yapabildikleri” ile tekno-
lojik gelisim hiz1 ve olanaklari paralel olmamaktadir. Bu degisim hizina yeti-
semeyen, beklentileri karsilayamayan yash bireyin, zamanin gereklerine ayak
uyduramadiginda, giivenlik, saygi, taninma gibi gereksinimleri tehdit altina
girmektedir (Cilingiroglu, Demirel, 2004: 225-230). Bu nedenle diinya gene-
linde niifusun artmasi sorunsali, beraberinde yash bireylerin bakimi konusunu
ortaya ¢ikarmigtir. Sanayilesme ve kentlesme sonucu aile kurumunun kiiciil-
mesi bat1 {ilkelerinde yasl bireylerin biiyliyen sorunlarin1 daha kolay ve ucuz
¢Oziimlemek i¢in yeni kurumlar olusturulmustur (Aykan, Wolf, 2000; 398).
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Yaglinin toplumsal yasam i¢indeki yeri agisindan belirleyici bir kavram ola-
rak modernite iizerinde kisaca durmak bu noktada faydali olacaktir.

Modernlesme kurami, yaslilarin roliiniin ve statiisiiniin ters orantili olarak
teknolojik ilerlemelerle baglantili oldugunu ileri siirer. Touraine; modernligi
akilci, bilimsel, teknolojik ve idari etkinligin iiriinlerinin yayginlastirilma-
s1 olarak tanimlamis; ve bu siirecin , toplumsal yasamin cesitli boliimlerinin
giderek farklilagmasini da i¢erdigini belirtmistir. Farklilagan bu boliimler ise
siyaset, ekonomi, aile yasami, din ve sanattir (Touraine, 1991: 23).

Kongar ise modernlesmeye, “genellikle, ekonomik ve kiiltiirel oriintiileriy-
le birlikte tiim toplumsal yasamin, gelisen teknolojiye bagl olarak, endiistri-
lesmenin etkileri olarak” yaklagsmaktadir (Kongar, 1981: 22). Bir diger tanim-
lamada modernlesme, gerek ticaret ve gerekse endistrilesme ile birlikte insan
iligkilerinde ortaya ¢ikan farklilagmalarin yeniden orgiitlenmesidir (Wagner,
1996: 45).

Sonug olarak, teknoloji ve tarim disi {iretim temeline dayali olarak farkli-
lagsmis toplumsal dgelerin yeniden oOrgiitlenmesi siirecinde, kentlesme ve sos-
yal hareketlilik gibi faktorler ailenin kii¢lilmesine ve parcalanmasina neden
olmustur. Sanayilesme ve ¢ocuk merkezli gibi bir toplumun ekonomik kalkin-
masina eslik eden sosyal degisimler, daha 6ncede belirtmis oldugumuz gibi,
yaslt insanlarin becerilerini gereksiz duruma diisiirerek diglanmalar1 sonucunu
dogurmustur. Endiistrilesme ve kentlesme siirecine bagli olarak, toplum ve aile
yapisinda hizli ve koklii degisimler yaganmasina neden olmus, masiftoplumda
var olan genis ailenin yerini ¢cekirdek aile almistir. Genis aile yapisi igerisinde
onemli bir yere oturan yaglilarin konumu, ¢ekirdek aile yapisinda degigmistir.
Cekirdek aile yapisinda, geleneksel aile yapisindan farkli olarak bireyler daha
kiigiik yerlerde ayr1 yasamaya baslamislardir. Cekirdek aile yapisi, geleneksel
ailedeki baglar1 ve yardimlagsmay1 zayiflatarak konumuz itibari ile yashlarla
olan siki baglari ortadan kaldirmistir. Bunun sonucu olarak yalnizlagan ve eski
statiisiinii kaybeden yasli daha zor yasam kosullar icinde kalmaya baslamig-
tir. Sonugta, kentlerde bulunan yaslilarin yagsam diizeyi, ekonomik imkanlarina
bagliyken, kirsal bolgelerdeki yaslilarin fiziki durum ve galigma giigleri yasam
diizeylerini belirlemeye baslamistir. Dolayisiyla yasglilarin sosyal ve ekonomik
sorunlar1 artmistir. Ozellikle, her gegen giin degisen sartlar altinda aile iiyele-
rinin yaglilar1 bir maliyet unsuru olarak gérmesi, yaglilar iizerinde biiyiik bir
psikolojik baskinin da ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir (Powell, 2005: 1).
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2.2. Yash Ayrimeihgi

Zayiflik ve muhtaglik kavramlariyla 6zdeslestirilmis goriilen yashilik, bu
bakis agisiyla, bireysellik, bagimsizlik ve insan onuru kavramlartyla ¢atigmak-
tadir. Yash ayrimciligi kavramini ilk kez 1969 yilinda Amerika Ulusal Yaglilik
Enstitiisii bagkan1 Robert Butler kullanmistir. Gerentolog Butler, yash ayrim-
ciligini; yash insanlara yonelik bir ayrimcilik, irk ayrimciligi ve cinsiyet ay-
rimeilig1 gibi, eyleme doniigebilen bir ideoloji tiirii olarak tanimlamistir. Bu
ayrimcilik, ileri yagtakilere yonelik 6nyargiy1 tutum ve davranislar araciligi ile
ifade eden bir terimdir. Ancak yagli ayrimecilig1 (ageism), diger ayrimeiliklar-
dan farklhidir. Irk, cinsiyet ayrimciligina iliskin tutum ve davraniglar1 bulunan
bir kisi, kendi irkinin ya da cinsiyetinin degigsmeyeceginden emindir. Ancak
yaslt ve yashiliga kars1 olumsuz yargi ve davraniglari olan bir kisi, yasam don-
giisiiniin ilerlemesiyle birlikte yaglanacagini ve erken yasta 6lmedikce biitlin
yas gruplarindan gegecegini bilir (Erdemir, 2002: 78). Yasl ayrimciligiinin
gelismesinde rol oynayan faktorleri su sekilde siralayabiliriz;

1) Bireylerin 6liime kars1 bilinmezlikten duyduklar1 korku; dliim, kisinin
yasam dongiisiin diginda tutulmakta ve yasamin dogal bir sonucu oldu-
gu unutulmaktadir. Hatta 6liim ile yashlik es anlamli olarak kavramsal-
lagtirilmaktadir. Yash Ayrimciligi, genclerin ve orta yastakilerin, glig-
stizliik, ise yaramazlik, hastalik ve 6limle ilgili korkunun disa vurumu
ile sekillenmektedir (Cilingiroglu/Demirel, 2004; 229).

2) Genglik, bedensel giizellige verilen 6nem; politik alandan medyaya;
egitimden yonetime kadar her alanda genglik, dinamizm, iireticilik ve
bireysellik gibi kavramlar tegvik edilmekte; fiziki goriiniim ve genclik-
leri; kimliklerinin bir parcasi olan toplumlarda yaslilik, giiven azaltici
ve yasliliga karsi olumsuz tutumlar gelistirilmesine neden olmaktadir
(Palmore, E.B; 1999; 5-7).

3) Yasam dongiisii, cocuklar ve yaslilar i¢in verimliligin olmadig1 ve {ire-
time katkilarmin olmadig1 dénemi ifade etmektedir. Bu donemde orta
yastaki bireylerin, ¢cocuklarin ve yaslilarin ihtiyaglarini ve bakim gerek-
sinimlerini karsiladiklar1 kabul edilmektedir. Cocuklar gelecege yonelik
bir yatirim olarak goriiliirken, yaslilar; ekonomik verimliliklerini geride
birakmig yiik olarak goriilmektedir (Palmore,1999; 10).

4) Yaslh bireylerle ilgili yapilan aragtirmalarda huzurevi, bakimevi, hasta-
ne gibi kurumlar 6n plana ¢iktig1 i¢in, toplumun yaslilar stirekli bakima
muhtag olarak algilamalarina neden olmaktadir (Beccar vd.,2004; 55 -56).
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Yag ayrimciligiin olumsuz etkileri, isyerindeki ayrimeilik, saglik ve ba-
kim sistemindeki yanlilik, sosyal onyargilar ve taraf tutmada kendini gosterir.
Yaslinin yanlig karakterizasyonu sonucu “yasli; hasta, cinsiyetsiz, ¢irkin, glig-
siiz ve zihinsel olarak yetersiz” bi¢imde olumsuz degerlendirilmelere maruz
birakilmaktadir. Bu tiir ayrimcilik nedeniyle toplumlarin bir¢ogu genel olarak
yagli ve yasliliga kars1 olumsuz 6nyargilar tasimaktadirlar. Bu olumsuz “stero-
tipik” yaklagima yasl ayrimcilig1 denilmektedir. Genellikle kronolojik olarak
kavramsallagtirmaya dayanan yasli ayrimciligi, yaslandikca olusan yetersizlik-
lerin, sinirliliklarin ve olumsuz degisikliklerin yorumlanmasi olarak da tanim-
lanmaktadir (Erdemir, 2002: 112-114). Bu dnyargilar ve tutumlar nedeniyle,
ayrimciliga maruz kalanlarin muamele ve saygi esitlikleri ihlal edilmis olmak-
tadir. Ayrimciliga maruz kalarak diglanan bireylerin fakirlik ve yoksullukla
karsilagma olasiliklar1 yiikselmektedir.

Her yash ayrimciliginin dayandigi teorik temeller ve bunlara iliskin yapilan
bir¢ok arastirma sonucu, yaslilara yonelik olumsuz yaklagimlara neden olan
Onyargilarin genel ve gecer bir diizeyde olmadigimi gostermektedir. Ancak yag-
lilik doneminin bir “kriz” degil, bir “firsat” donemi, olarak gorebilmek ve top-
luma benimsetebilmek i¢in medyada, popiiler kiiltiir ve egitim kurumlarinda
basta olmak iizere her platformda olumlu sterotiplerin yansitilmasina yonelik
caligmalarin yapilmasi yaslanan diinya niifusu ve yaslh topluma ait sosyo-eko-
nomik yapilarin insa edilmesi, yaslanmanin olumsuz etkilerinin 6nlenmesi i¢in
gercekei bir altyapi hazirlanmasina imkén taniyacaktir.

2.3. Yash Politikalar1 ve Yaslanma Politikalarina Yon Veren Temel
Perspektif

Genis anlamiyla, bir iilkede ¢esitli toplumsal sorunlara karsi gelistirilen
tedbirler ve 6nlemler biitiinii olarak ifade edebilecegimiz sosyal politika, top-
lumdan topluma ve zamandan zamana degisiklik gostermektedir. Bunun nede-
ni, toplumsal sorunlarin her toplumda ve siire¢ igerisinde farklilik gosterme-
sindendir. Endiistrilesme, kentlesme, demokrasi ve ulus devlet yapis1 sosyal
politikanin dogusu ve gelisimine neden olan kavramlardir. Bununla birlikte
endiistrilesmenin gelisimi ve beraberinde getirdigi sorunlar, islevini yerine ge-
tiremeyen geleneksel kurumlarin gorevini sosyal politika {istlenmistir (Koray,
Topguoglu, 1995: 5).

Sosyal boyutuyla yaslilar politikasinin kapsami oldukga genistir. Calisma,

bakim, saglik, toplumsal yasama katilim ve egitim gibi sosyal haklar, yaslilar
politikasinin kapsamina girmektedir. Sosyal politikada 6nemli noktalardan bi-
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risi amag-ara¢ dengesinin kurulmasindir. Belirli bir amaci gelistirirken toplu-
mun diger amaglariyla catisma igerisinde olmamasina dikkat edilmelidir. Bu
acgidan degerlendirildiginde sosyal politikanin sosyal gelisme hedefi, sosyal
adalet hedefi, sosyal baris hedefi, sosyal denge hedefi, sosyal biitiinlesme he-
defi ve sosyal demokrasi hedeflerinin bulunmasi, toplumsal karmagalara engel
olabilmektedir . Sosyal alanda yaglhilara yonelik politikalarin temel dayanak-
lar1, uluslararasi ve ulusal diizeyde belirlenen ilkeler dogrultusunda sekillen-
mistir. Uluslararasi diizeyde yaslilara yonelik sosyal politikanin olugumuna
rehberlik eden belgelere baktigimizda;

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 25. Maddesinde “herkesin gerek ken-
disi, gerek ailesi i¢in yiyecek, giyecek, konut, saglik bakimi, gerekli toplumsal
hizmetlerde i¢cinde olmak iizere sagligina ve esenligine uygun bir yasam diize-
yine, issizlik, sakatlik, hastalik, dulluk, yagliliktan ya da ge¢im olanaklarindan
kendi iradesi disinda yoksul kaldig1 bagka durumlarda, giivenlige hakki vardir”
denilmektedir (BM).

1982 yilinda diizenlenen Viyana’da Yaslilik Asamblesi’nde “Viyana Ulus-
lararasi Yaglanma Eylem Plan1” genel kurulu tarafindan onaylanmis, bagimsiz
yasam, katilimcilik, bakim, onurlu yasam ve kendini gergeklestirme olarak be-
lirlenen ilkeler 15181nda detayli 6neriler sunulmustur (DPT,2007: 16). Bu top-
lantidan sonra 1999 yili Uluslararasi Yaslilar Y1l olarak kabul edilmis, aktif ve
iiretken yaslilik doneminin {izerinde durulmustur.

Bunlarin yaninda 14-18 Eyliil 1998 tarihinde Kopenhang’da yapilan Diin-
ya Saglik Orgiitii 48. Avrupa Bélge Toplantisi’nda “21. Yiizyilda Herkes I¢in
Saglik” Saglik 21 baslhig1 ile saglik politikalarinin hedefleri ortaya konulmus,
her iilkenin Oncelikli hedeflerini belirleyerek, eylem planlarin1 yapmalarinin
onemi vurgulanmistir. DSO’niin Avrupa i¢in saglik 21 programi dogrultusunda
gelistirilen Ulusal Saglik 21. Politikasinin 5. Hedefi “yashlari sagligi” bas-
ligin1 tagimakta ve “2020 yilina kadar, 65 yas ve lizerindeki insanlar saglik
potansiyellerinin tam yerinde olmasi firsatina sahip olmali ve aktif sosyal rol
oynayabilmelidir” denmektedir. Ozellikle;

i) Yasam beklentisinde ve 65 yasinda sakatlik olmadan yasam beklentisin-
de en az % 20 artis saglanmalidir.

ii) Otonomi, “6z saygi ve toplumdaki yerlerini siirdiirebilmelerine olanak
saglayan ev ortaminda saglikli bir diizeyde yasayabilen 80°1i yaslardaki
insanlarin orani en az % 50 artirilmalidir” ifadeleri yer almaktadir.
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Genel anlamda sosyal politikalar tizerinde etkisini gosteren ancak, demog-
rafik degisim siirecinin uzantis1 olarak giderek yaslanan niifusla beraber ortaya
¢ikan sorunlarin ¢6ziim arayislart yaslilara yonelik sosyal politikalari etkileyen
yaklagim ve kavramlari da 6n plana ¢ikarmaktadir. Son yillarda oncelikle niifusu
yaslanan iilkeler basta olmak iizere, uluslararasi platformda yerini alan ve ulusal
diizeydeki politikalar1 da yapilandiran kavramlar, kiiresel diizeydeki gelismeler
ile giinlimiizde ortaya ¢ikan politikalarin dayanaklarin ortaya koymaktadir.

2.4. Siirdiiriilebilir Gelisme ve Yasam Kalitesi

Genel olarak yasami etkileyen pek c¢ok faktorii ¢esitli yonleriyle ve fark-
11 bakis agilariyla degerlendirmeyi amaglayan yasam kalitesi kavrami, sadece
gelir diizeyini dikkate almamakta, egitim, saglik, kiiltlir gibi yasam bi¢imini
ifade eden alanlarda insan onuruna yakisir diizeyde bir yasam siirdiirebilmesi
dikkate almaktadir. Bu noktada yasam kalitesi ve sosyal politikalar arasinda
dogrudan bir iligkinin varligi géz ardi edilemez. Bu nedenle oncelikle yagam
kalitesi kavraminin beslendigi “stirdiiriilebilir gelisme™ kavramui {izerinde dur-
mak, giiniimiizde sosyal politikalarda yon veren yaklasimlarin degerlendiril-
mesine yol gdsterici olacaktir.

2.4.1. Siirdiiriilebilir Gelisme

Kavram olarak siirdiiriilebilirlik, bir toplumun, ekosistemin ya da siirekliligi
olan bir sistemin islevini kesintisiz, bozulmadan, asir1 kullanimla tiikketmeden
stirdiirebilme yetenegi olarak ifade edilebilir (Karaman, 1994; 255). Tiim in-
sanlar i¢in bir yasam kalitesi yaratmak, yagami1 miimkiin ve yaganmaya deger
kilan ekosistem ve topluluk sistemlerini koruyarak, ekonomik gelisme siirecini
hedefleyen programdir . Bu kavram ilk olarak 1972 yilinda Birlesmis Milletle-
rin Stockholm’de yaptig1 “Insan Cevresi Konferansi”nda ortaya gikmustir. Kon-
ferans’ta ¢evresel temizlige baglanmasi ve gevresel problemlerin kiiresel alanda
bir yontemle baglanmasi kararlastirilmigtir (Newman, Kenworth, 1999; 1).

Birlesmis Milletler tarafindan 1983 yilinda kurulan Diinya Cevre ve Kal-
kinma Komisyonu, 1987°de “Ortak Gelecegimiz” ya da “Brundtland” ad1 ve-
rilmis olan bir raporu yayilamistir. Bu raporda stirdiiriilebilir kalkinmay1 sag-
lamak iizere benimsenmesi gereken ¢evre ve kalkinma politikalari; bilylimenin
canlandirilmasi, is bulma, yiyecek, su, enerji ve saglik alanlarinda ihtiyagla-
rin karsilanmasi, siirdiiriilebilir bir niifus diizeyini garantiye alinmasi, kaynak
tabaninin korunmasi ve zenginlestirilmesi, teknolojinin yeniden yonlendiril-
mesi ve riskin yonetimi, karar vermede ¢evre ile ekonominin birlestirilmesi
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(Newman, Kenworth, 1999; 23) olarak belirlenmistir. Raporda yasanan kent-
sel sorunlarda niifus artis1 izerinde durularak, dogru diiriist yasamaya yetecek
diizeyde toprak, hizmet ve imkanlar saglamaya, temiz su, saglik hizmetleri,
okullar ve ulagim vermeye yetecek kadar gii¢, kaynak ve egitilmis personelin
gelismekte olan tilkelerin pek azinda oldugu vurgulanmistir. Bu gelismeleri
takip eden donemde 1992°de Rio de Janerio’da toplanan ve “Rio Zirvesi” ola-
rak bilinen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Komisyonu’nda; toplum-
sal, ekonomik ve cevresel 6gelerin birbirleriyle etkilesim i¢inde oldugu kabul
edilerek, uzun siirdiiriilebilir sonuglarin elde edilmesi i¢in bu 6geler arasindaki
dengenin gozetilmesi gerektigi vurgulanmistir. Bu zirve ile siirdiiriilebilirlik
kavrami kiirsel 6lgekte kabul goren bir kavram haline gelmistir.

1992 zirvesini takip eden yillarda; OECD iilkeleri, ¢cevresel ve sosyal siir-
diiriilebilirligi de saglayan kiiresel ekonomik gelisme faaliyetlerine yogunlas-
mislardir. OECD c¢aligsmalarinda, acil 6nemli siifinda dikkat gerektiren, diin-
ya iizerinde her 5 insandan birinin yoksulluk simirinda yasadigi, ¢ok sayida
kiiresel ve ¢evre problemlerinin varligr belirtilmektedir. Milenyum Gelisme
amaglarinda bu problemleri ¢6ziimleyici yaklagimlar bulunmakla birlikte
uygulamalarin sinirh kaldigi belirtilmektedir (OECD, 2002; 13). OECD’nin
“Siirdiiriilebilir Gelisme” kitabinda siirdiiriilebilirligin nasil gelistirilecegine
iligkin hedefler belirlenmistir. Belirlenen bu hedefler 3 ana baslikta konulas-
tirtlmigtir. Bunlar; Cevre konularinin gelistirilmesi, gelismekte olan iilkelerde
yasam standartlarinin kalitesinin artirilmasi ile siirdiiriilebilir emeklilik ve ge-
lir politikalarinin saglanmasidir (OECD ).

Siirdiiriilebilir gelisme gostergelerine iliskin uluslararas: diizeyde yol gos-
terici bir ¢calisma da Avrupa Konseyi tarafindan yiiriitiilmektedir. 2001 yilindan
2006 yilina kadar Gothenburg’da AB Siirdiiriilebilir Gelisme Stratejileri olus-
turulmustur. Ekonomik gelisme, sosyal uyum ve ¢evrenin korunmasi konu-
larinda uzlagma amaglanmaktadir. Goézlemleme siirecleri stratejinin en temel
parcasi olmakla birlikte bu amagla bazi gostergeler belirlenmistir. Bu goster-
gelere dayali olarak stratejik gelismenin uzlasilmis hedeflerinden konunun ha-
berdar edilmesi diger bir hedef olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Bu gostergeler
“Siirdiiriilebilir Gelisme Gostergeleri Gorev Kuvveti (Sustainable Develop-
ment Indicators Task Force)” olarak bilinen ulusal uzman gruplan tarafindan
gelistirilmistir (E.C, 2009; 5-6). Stratejinin politik dnceliklerini yansitacak se-
kilde 10 konuda grup olusturulmustur. Bunlar;

1. Ekonomik Gelisme
2. Yoksulluk ve Sosyal Diglanma
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Yaglanan Toplum

Kamu Sagligi

Iklim Degisikligi ve Enerji
Uretim ve Tiiketim Bicimleri
Dogal Kaynaklarin Y 6netimi

Ulagim

o N o kW

Iyi Yonetisim
10. Kiiresel Ortaklik

Bu noktada belirlenen hedefler dogrultusunda daha alt kategorilerde detay-
landirilarak, ulusal diizeyden baslayarak diizenlemeler yapilmakta ve bu dii-
zenlemeleri belirleyen kriterler, hedeflere gore degerlendirilmektedir.

2.4.2. Yasam Kalitesi

Yasam Kalitesi kavrami ilk olarak Amerika’da tartisilmaya baglanarak Av-
rupa’ya yayildiktan sonra uluslararasi organizasyonlarin dikkatini ¢ekmistir.
OECD sosyal gostergeler programina 1970 yilinda girmistir. Eg zamanli olarak
“Sosyal ve Demografik Istatistik Sistemi” ¢alismasi ile Richard Stone Nobel
odiilii kazanmigtir. Bu proje Birlesmis Milletler Sosyal ve Ekonomik Komis-
yonu’na da yol gosterici olmustur. Giiniimiizde ekonomik biiyiimenin sosyal
maliyetleri, biiyityen halk yoksullugu kamunun ve politik tartigmalarin giinde-
mini olusturmaktadir. Yasam kalitesi kavrami; toplumun zengin kesimindeki
maddesel zenginligi daha sorgulanabilir agilimina alternatif olarak dogmak-
ta ve ¢cok boyutlu gelistirilmis karmasik amaglarla ilgilenmektedir. Bu durum
enddistri sonrasi toplumun 6zelliklerinden kaynaklanmaktadir (Walker, 2009;
213-215). 21. yiizy1l baslarinda birgok iilkede, sosyal gdstergeler ve yasam
kalitesi lizerine yapilan ¢aligmalar yogunlasmistir.

Yasam Kalitesi kavrami ilk olarak Amerika’da tartigilmaya baglanarak Av-
rupa’ya yayildiktan sonra uluslararasi organizasyonlarin dikkatini ¢ekmistir.
OECD sosyal gostergeler programina 1970 yilinda girmistir. Eg zamanli olarak
“Sosyal ve Demografik Istatistik Sistemi” ¢aligmasi ile Richard Stone Nobel
odiilii kazanmigtir. Bu proje Birlesmis Milletler Sosyal ve Ekonomik Komis-
yonu’na da yol gdsterici olmustur.

Giliniimiizde ekonomik biiyiimenin sosyal maliyetleri, biiyiiyen halk yok-
sullugu kamunun ve politik tartismalarin glindemini olusturmaktadir. Yagam
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kalitesi kavrami; toplumun zengin kesimindeki maddesel zenginligi daha sor-
gulanabilir ag¢ilimina alternatif olarak dogmakta ve ¢ok boyutlu gelistirilmis
karmagik amaglarla ilgilenmektedir. Bu durum endiistri sonrasi toplumun 6zel-
liklerinden kaynaklanmaktadir (Walker, 2009; 213-215). 21. yiizyil baglarinda
birgok iilkede, sosyal gostergeler ve yasam kalitesi {izerine yapilan ¢alismalar
yogunlagmustir.

Uluslar aras1 olgekten kent dlcegine kadar Siirdiiriilebilir Gelisme kavrami
cercevesinde yapilan ¢aligmalarin ve sistemlerin birbirinden bagimsiz olmadi-
&1 ve tanim ¢ergevesinde ortaya cikan stratejilere bagli hedefler yoniinde ya-
sam kalitesi gostergeleri detaylandirilmaktadir.

Kompleks ve ¢ok boyutlu bir kavram olarak yasam kalitesi ile ilgili lite-
ratiirde, farkli disiplinler tarafindan ¢ok sayida tanim yapilmistir. Cummins’e
gore bazi yaklagimlarda farklilik olmasina ragmen, tiim arastirmacilar asagida
vurgulanan bagliklarda yagam kalitesi konusu bakimindan fikir birligi igerisin-
dedir.

1. Cok boyutlu bir kavram olmakla birlikte nesnel ve 6znel boyutlari iger-
mektedir. Oznel 6lgiitler genellikle memnuniyet ya da mutlulukla ilgi-
li sorularla Sl¢iilen yasamla ilgili algilardan olusurken; nesnel dlgiitler
yasamin somut, nesnel verilerle dogrulanabilir bi¢imi olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

2. Nesnel boyutta yasam kalitesi, nesnel refahin kiiltiirel ilkelerini yansit-
maktadir.

3. Oznel boyutta farkl1 olarak 6znel yasam kalitesi ve 6znel refah gibi in-
sanlarin yasamlarinin farkliliklarini bireysel olarak dlgmektedir. Bu ya-
sam kalitesinin 6l¢iimii i¢in 6nemli bir iligkidir (Cummins, R.A; 30-32).

4. lyi bir tanim ag1k olmalidur.

5. Yasam Kalitesi tanimi biitlin insanlar iizerinde biitiin halleriyle esit uy-
gulanmalidir.

Yasam Kalitesi ve sosyal kalite kavramlarinin her ikisi birden toplum yarar
i¢in potansiyeli olan kavramlardir. Sosyal kalite gelecek i¢in vizyon saglarken,
yasam kalitesi de sosyal gdstergeler serisi ile siibjektif ve objektif yasam stan-
dartlarinin degisimini 6l¢iilmesini amaglamaktadir.
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Sosyal uyum ve siirdiiriilebilirlik bireysel karakteristiklerden ¢ok; toplum-
sal ve iligkileri vurgulayan iki toplum nosyonunun iki temel oregidir. Giinii-
miizde sosyal uyum kavramia her platformda dikkat ¢ekilmektedir. Sosyal
uyum kavrami, sosyal devletin iki boyutunu birlestirir. Birinci boyut; esitsiz-
liklerin, parcalanmalarin, farkliliklarm ve kirilmalarin azalmasi ile ilgilidir.
Sosyal dislanma kavrami da bu nosyon ile baglantihdir. Ikinci boyut; iliski-
lerin, baglarin ve sorumluluklarin giiclenmesi durumunu kapsamaktadir. Bu
boyut sosyal kapsam ve sosyal sermaye kavramlari ile ifade edilmektedir (Her-
mann, P., 2003; 292-293).

3. SOSYAL POLITIKALARI YONLENDIREN BiR KAVRAM
OLARAK AKTIF YASLANMA VE AKTIiF YASLANMA STRATEJiSi

1990’11 yillarda Diinya Saglik Orgiitii tarafindan iizerinde vurgu yapilan
ve zamanla uluslararasi alanda kabul goren “Aktif Yaslanma® kavraminin
esas olarak 1960’11 yillarda ABD’de tartigilan “Basarili Yaglilik” kavramindan
hareket edilerek gelistirilmis bir yaklasim oldugu sdylenebilir. Amerikalilar
1960’larda “Basarli Yaslilik” kavramini; yasliligin baslangicini inkar ederek
aktivitelerini ve hayat memnuniyetlerini devam ettirmek i¢in orta yasin kay-
bolan iliskileri ve aktiviteleri ile rollerini yenileriyle degistirerek elde etmek
(Walker, 2002; 122-123) seklinde tanimlamistir. Bu kavram ABD’nin giinde-
mini uzun bir siire mesgul etmistir.

1980°1i yillara gelindiginde ABD’de yapilan aragtirmalarda, onemli sayila-
bilecek diizeyde bir grup emeklinin geleneksel emeklilikten sonra bos zaman
ve aile ylikiimliiliiklerinden farkli seyler talep ettiklerini ortaya koyarak ve
“Uretken Yashlik” kavramini giindeme getirmistir. Bu kavram iiretken yaslan-
manin daha pozitif bir arayis icerisine girmesini saglayarak 6zellikle emeklilik
ve saglik yardimi konularindaki giivensizligin bir uyuma kavusturulmasiyla,
tiretkenligin uzatilmasi ¢abalarimi artirmigtir (Walker, 2002; 125-130).

Diinya Saglk Orgiitii’ne gore; yasam boyu saglikli yaslanma yaklasi-
m1 Ozellikle 2002 yilinda Madrid’de diizenlenen “Uluslararasi Yaslanma
Asamble”’si ve sonucunda kabul edilen “Yaslanma 2002 Uluslararas1 Eylem
Plan1”ndan sonra yiiksek yaslanma oranina sahip iilkelerde politikacilar ara-
sinda yayginlagmaya baglamistir (Huthison, vd., 2006; 7-9).

Yaglanma siirecindeki insanlara saglik katilimi ve giivenlik agisindan fir-
satlar sunarak yasam kalitesini optimize etmeyi hedefleyen bir sistem olarak
tanimlanan aktif yaslanma politikalarinin, sosyal politikalarin olusumunda
desteklenmesi;

89



Is ve Hayat

- Yiiksek verimlilik donemlerinde zamansiz 6limlerin azalmasi,
- Kronik hastaliklarda azalma,
- lleri yaslarda insanlarin yasamla baginin devam etmesi,

- Yaslilarin toplumun; sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve politik alanlarindan
aktif olmalari,

- Tibbi masraflarin azalmasi,

biciminde doniis saglayarak, yaglanmanin topluma yiikledigi maliyetlerin
azalmasi yaninda, daha aktif ve dinamik bir niifus yapisinin olusumuna katki
saglayacaktir. (WHO, 2002; 16)

Hayatin her asamasinda bireyin yasamim etkileyen, gerek kendisinin ge-
rekse toplumsal seviyede, birbiriyle entegre bicimde isleyen ¢ok boyutlu bir
stratejiyi ifade eden aktif yaglanma stratejisi, bireylerin hayat boyu 6grenim
ve siirekli egitim imkanlarindan yararlanmasi ile kendi saglik ve esenliklerini
hayat boyu tesvik eden bir dinamizmi tasimak durumundadir. Toplumun ilgi-
lendirdigi kadar, politika da bu zorlugu, ilgili politika alanlarinin tamamin;
istihdam, saglik, sosyal koruma, sosyal i¢erme, tagima, egitim vb. birbirlerine
baglayan olguyu anlamak mecburiyetindedir. Bir aktif yaslanma stratejisi bii-
tiin bunlarin birlestirilmesini ve karsilikli olarak desteklenmesini talep eder.
Eger politikalar1 olusturan ve uygulayanlar, yas, cinsiyet, 1rk, kiiltiir ve diger
farkliliklara karst duyarh ve herhangi bir ayrim yapilmaksizin bir yapi olus-
tururlar ise, o zaman bu strateji genel olarak hedeflere ulasma basaris1 goste-
rebilir. Aktif yaslanma stratejisi hayatin biitiin evrelerini kapsayabilmek i¢in
‘yagsiz’, yani belli bir yas grubuna ait olmayan bir ger¢eveye oturtulmak zo-
rundadir. Burada unutulmamasi gereken nokta, aktif yaslanma, yaglanmanin
gergeklerinin inkar edilmeden sadece yasl insanlarin durumuyla degil, herke-
sin nasil yaslandigiyla ilgilenen bir goriisii ifade etmektedir.

4. YASLILARA YONELIK SOSYAL POLITIKALARDA TEMEL
ILKELER

Uluslararasi diizeydeki sozlesmeler, tavsiyeler; ulusal diizeyde yer alan ya-
sal mevzuat ve hedefler yaninda “sosyal devlet” ilkesi ile uygulanan ve ileride
belirlenecek politikalar ile kurumsal yapilarin olusturulmasinda temel olarak
hareket edilmesi gereken yaslilik politikalar ilkeleri sdyle siralanabilir;
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1) Saglikli yaglanma ile bunun yani sira aktif ve kaliteli bir hayat modeli-
nin saglanmasi.

2) Yagh hizmetlerinde hedef, saglikli ve kaliteli yasam ile bagimsizlik dii-
zeyi artmis bir yaslilik déneminin saglanmasi.

3) Bakima muhtag olsun ya da olmasin biitiin yaslilar, insan onuruna ya-
rasir bir hayat hakkina sahiptir. Kendilerini gelistirme, egitim alma-ver-
me, sosyal-sportif-kiiltiirel faaliyetlere ve serbest zamanlarmi faydali
faaliyetlerle gecirme hakkini kullanabilmelerine olanak saglanmasi.

4) Entelektiiel sermaye olusum ve gelistirme faaliyetlerine katilimlarinin
saglanmasi.

5) Merkezi/yerel tiim demokratik haklarinin kullanabilmeleri, karar alma/
verme siireclerinde bulunabilmelerine imkan taninmas.

6) Sosyal giivenlik sistemi disinda kalan 6zellikle yalniz ve kimsesiz yas-
lilarin hayat standartlarinin yiikseltilmesi. Aile igindeki yaslilarin eko-
nomik bagimsizliklarmin saglanmasi i¢in sosyo-ekonomik destek sag-
lanmasi.

7) Gerek i¢inde gerekse disinda giliven icinde yasanabilecek fiziki ortam-
larin olusturulmasi.

8) Ayrimciliga maruz birakilmamalari i¢in gerekli diizenlemelerin yapil-
masl.

9) Kaynaklara ulasmada ve sorunlarini kendi ¢abalari ile ¢6zme hususunda
sosyal hizmetlerin etkin desteginin saglanmasi.

10) Kentsel ve kirsal bolgeler gdz oniine alinarak, yaslilarin yasadikla-
11 bolgelerin 6zelliklerine uygun sosyal politika uygulamalarinin tesis
edilmesi (Seyyar, 2010).

Buraya kadar olan agiklamalarimiz 1s18inda, belirtilen ilkeler yaninda sos-

yal yardim, sosyal hizmet ve aile yapilar1 arasindaki iligkileri goz 6niine ala-

rak go¢ ve sehirlesme politikalar1 da kapsam igerisinde bulundurularak tiim
diinyadaki gelismeleri takip ederek sosyal politikalar olugturulmalidir (Abay,
2004: 600).
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Yaglilara yonelik sosyal politikalarin ilk enstriimani hi¢ siiphesiz ki yasli-
lik sigortas1 basta olmak iizere sosyal giivenlik sistemidir. Sosyal devlet sis-
teminin bir geregi olarak temelde belirli bir siire ¢alisilip 6denilen primler ve
hak kazanmay1 saglayan calisma siireleri tamamlandiktan sonra emekli ayligi
baglanarak, emekli olduktan sonra da bireye tiilketimine devam edebilme im-
kaninin saglandig1 uygulamalarla, saglik harcamalarini kapsamaktadir. Sosyal
giivenlik sistemi esas olarak insanlarin gelecekteki belirsizlikler karsisindaki
giivensizliklerini ortadan kaldirmaya yonelik; esas itibari ile istihdam ile gii-
vence arasinda bir bag kurmak suretiyle devam eden bir sistemdir. Yani “ca-
lisanlar toplumu” olarak adlandirabilecegimiz bir toplumda, istihdamda kal-
mak ve prim 6demek gerekmektedir. Bagka bir ifadeyle; sistem biiyiik 6l¢iide
caligmaya bagl olan ve ¢aligmadan alian paylarla finanse edilen sigortalarin
egemenligindedir. Ancak ¢alisma iliskilerinin istikrarsizlasmasi, kitlesel igsiz-
lik, demografik nedenlerle aktif niifusun azalmasi, sistemin finansmani {izerin-
de biiyiik bir yiik olusturmaya baglamistir. Bdylece, ¢alismadan kaynaklanan
giivencelerden yararlanmaya devam edebilen kitlelerin giderek azalirken, bu
sistemden kopan, ya da hi¢ dahil olmayan kesimlerin biiyiiyen dalgasi arasin-
daki mesafe paradoksal olarak agilmaktadir (Castel, 2004: 80-81). Ozellikle
demografik yapinin yaslanmasina bagli olarak, bagimlilik oranlarindaki artig
ve daha yasl niifus ile beraber artan sosyal giivenlik harcamalari, sistemi is-
leyemez duruma getirme riski tagimaktadir. Hangi {ilke olursa olsun sosyal
giivenlik sisteminin finansal yapisinin denge icinde olmasi biitge agisindan
onemlidir. Sosyal giivenlik politikalar1 bakimindan aktif/pasif oraninin en az
4 civarinda olmasi gerekmektedir. Mevcut yapinin ve sistemin islemesi i¢in
igsizlik oranlarmin diisiiriilmesi, isgiliciine katilimin artirilmasi, istthdam oran-
larinin yiikseltilmesi, niifusun yaglanmasi ve beklenen yasam siirelerindeki
artigsa bagl olarak yasi ilerleyen insanlarin istihdam edilebilme imkanlarinin
yaratilmasi gereklilik olarak goriilmektedir.

Yaslilarla ilgili sosyal politika enstriimanlarindan bir digeri sosyal bakim,
sosyal hizmetler ve sosyal yardimlardir.

Sosyal yardimlar genel olarak “muhta¢” olma sartina bagli olarak yaslilara
yapilan destegi ifade etmektedir. Genel olarak diinyada sosyal politikanin al-
tinda sarta bagli iki bu fakr-ii zaruret icinde olmaktir (DPT, 2007, 4).

Ancak sosyal yardim uygulamalarinda, amacin fert olmasi, insani duygular-
dan hareket edilmesi ve muhtaglik durum nedeniyle yasamini idame ettirme-
nin saglanmasi hedefleri bulunmaktadir. Hig¢ siiphesiz ki sosyal yardimlardan
faydalanma yaslilarin toplumda statii kayiplarina neden olurken, bagimsizlik
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ilkesinin amaglarina uygun bir yasam imkani olmadigini da gostermektedir.
Ozellikle kay1t disilik, issizlik, tarim kesiminde yeterli giivence saglanamama-
s1 gibi sebepler, oniimiizdeki déonemlerde sosyal yardim ihtiyacini artiracak,
yoksul ve muhtag yash niifusun daha da fazla artmasina neden olabilecektir.

Sosyal bakim; kisi, grup ve topluluklarin, yap1 ve sartlarindan meydana
gelen bedeni, ruhi ve zihni eksikligi veya esitsizligi gidermek amaciyla, toplu-
mun degisen sartlarindan dogan sosyal sorunlari ¢éziimlemek, ve hayat stan-
dardim yiikseltmek amaciyla egitim, danismanlik, bakim, tibbi ve psikososyal
rehabilitasyon alanlarinda devlet veya goniillii hizmet kuruluglar1 tarafindan
sistemli bir sekilde ytiriitiilen hizmet programlarinin biitiiniidiir (Seyyar, 2004:
41). Bakim hizmetlerini etkin bigimde yiirlitebilmek i¢in bakici aile fertlerinin
egitimi saglanmali ve disaridan profesyonel bakim hizmetleri ile desteklenme-
lidir (Seyyar, 2005: 40).

Yasliligin en 6nemli sorunu baskalariyla, ¢evreyle, yakinlariyla ve toplumla
kurulup stirdiiriilen iletisimin kaybolmasidir. Bu kayip, yaslinin ¢evresinde bu-
lunan yakinlarinin ilgi ya da desteginin azalmasi ya da kisi tarafindan bu sekil-
de yorumlanmasi bi¢imde soyut diizeyde olabilecegi gibi, yakinlariin kayb1
ya da evden ayrilmalar1 bigiminde somut diizeyde olabilir. Yine sosyal degi-
sim olarak nitelenebilecek bir durum da emekliliktir. Yaslinin emekli olmasi
ile ugrast alaninin bulunmamasi ve eski toplumsal iligkilerini slirdiirememesi
toplumsal, iletisimi bozmaktadir. Emeklilikte iiretken islevi azalan ya da yok
olan yasl birey, ise yaramazlik ve degersizlik duygulariyla yalnizlagsmakta,
toplumsal statii ve rol kaybi nedeniyle ruh sagligi olumsuz yonde etkilene-
bilmektedir (Oz, 1999: 20; Beccar, vd. 2009: 87-88). Bunun yaninda yaslinin
toplum igindeki yeri de 6nem tasimaktadir. Aile ortaminin yasl i¢in en ideal
ortam oldugu bilinmekle beraber, giiniimiiziin sartlarinda aile ortami iginde
ihtiyaglarinin karsilanamadigi goriilmektedir (Sezgin, 1999: 23-24).

Yagl acisindan degerlendirildiginde, yaslinin aile diginda bir bakim bigi-
mi olan huzurevine yerlestirilmesi kolay kabullenilebilir bir durum degildir
(DPT,2007;22). Bu nedenle yaslilara doniik sosyal hizmetler “evde bakim” ek-
seninde gelistirilmeye ¢alisilmaktadir. Bu hizmetlerin belli bir sosyal hizmet
uzmani tarafindan koordine edilmesi ve yiiriitiilmesi s6z konusudur (Altan,
2006: 276). Yaglilara yonelik hizmetlerin organizasyonu yapilirken etkinlik ve
verimliligi artirabilmek i¢in yaslhilarin dort ana gereksinimi dikkate alinarak
servis ve hizmetler saglanmalidir (Durgun, Tiimerdem, 1999: 118-119). Bun-
lar; a) Saglik bakimi, b) Kisisel bakim, ¢) Konut bakimi, d) Sosyal iletisim.
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Bu ihtiyaglar yoniinde kurumsal yapilarda veya evde bakim hizmetleri
olarak iki temel alanda ele alinmalidir. Hizmet sunumunda amaca ulasabil-
mek i¢in yaglilar; kendi kendine bakabilen yaslilar, kismen bakim gerektiren
yaglilar, yogun bakim gerektiren yaslilar ve zihinsel 0ziirlii ve geropsikiyatrik
yaslilar, 6zel bakim gerektiren yaslilar olarak degerlendirmek uygun olacaktr.

Gelismis llkelerde yaglilara kendi ¢evrelerinde, evlerinde dnce yakinlari,
sonra goniilliiler araciligi ile mesleki hizmetlerin sunulmasi amaglanmaktir. Bu
iilkelerde komutlar da fiziksel iyilestirme ve yasam standartlarinin artirilmasi
ile sosyal koruma saglanmaktadir. Yaslilara yonelik sosyal politikalar tiim bu
sosyal koruma alani i¢inde ele alinmaktadir. Gelismis Avrupa Birligi tilkelerin-
de yasli hizmetlerine genel bakis “kurum bakimindan uzaklagsma” ekseninde
gelistirilmektedir. Klasik huzurevi terk edilmeye baslamistir. Diinya’da evde
bakim hizmetlerinin gelistigi baslica llkeler arasinda Hollanda, ABD, Al-
manya, Avusturya, ingiltere, Danimarka ve Belgika gelmektedir (Onat, 2002:
266). Gelismis lilkeler bakim yiikiiniin, ekonomik ve sosyal nedenlerle altin-
dan kalkamayacak boyutlara ulastigini 6ngordiiklerinden, ailenin desteklen-
mesini hedef alan bakim sigortasi kapsaminda yasal diizenlemelere sosyal po-
litikalar1 i¢inde yer vermektedirler. Almanya, Avusturya, Hollanda ve Japonya
gibi iilkelerde “Bakim Sigortas1” uygulamalar1 yer almaktadir. Bunun yaninda
sosyal hizmet uygulamalar1 diizenlemeleri icinde Ingiltere, Norveg, Almanya
ve Hollanda da devletin bakici aile bireylerini destekleyici uygulamalari s6z
konusudur (Gorgiilii vd., 2010: 31).

Sonug itibari ile artan yagh niifus oran1 ve yash niifusla beraber ¢ikan so-
runlarin, yash niifusa yonelik sosyal politikalarda yeni arayislarin ve uygu-
lamalarin giindeme geldigi goriilmektedir. Ozellikle yashlara verilen sosyal
hizmetlerde ¢esitliligin giderek artmakta oldugu da uygulamalardan anlasil-
maktadir. Diinyada yaslilar i¢in verilen sosyal hizmet uygulamalarini sdyle
siralayabiliriz;

Huzurevi, Giigsiizler Yurdu, Korumali Konutlar, Giindiiz Merkezleri, Yasli
Bos Zaman Programlari, Yash Dinlenme Kamplari, Stirekli Bakim Rehabili-
tasyon Merkezleri, Evde Bakim Programlari, Yagli Konutlari, Yasli Mahallele-
ri, Yash Koyleri, Yash i¢in Eglence Programlari, Yasl Dayanisma Merkezleri,
Yasli Danisma Merkezleri, Yasli Kahveleri, Korumali Isyerleri, Emeklilige
Hazirlik Programlari (Onat, 2002: 266).

Yaslanan niifus ile beraber yaslilara yonelik sosyal politikalar icerisinde,

yaglilarin sosyal yasamdan izole olmadan yasamlarin1 devam ettirmeleri agi-
sindan kentlesme politikalari biiyiik 6nem tasimaktadir. Dolayisiyla yasanabi-
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lir bir kentlesmede dnemli faktorlerden birisi saglikli konutlardir. Bu konutla-
rin politikalari;

Konut yapiminda yashilarin fizyolojik 6zelliklerinin dikkate alinmasi,

Yaslilarin glivenliginin saglanmasi,
- Sosyal nitelikli ve ucuz olmasi,

- Konutlarin yakin ¢evresinde sosyal ihtiyaglarini karsilayabilecekleri te-
sisler olmalidir.

- Teknolojik gelismelere uygun olmalidir.

Ayn1 zamanda fonksiyonel yetersizligi olan yaslilara yonelik bakim hizmet-
leri sunulmalidir (Aysoy, 2007: 48-50).

Yaslilara yonelik sosyal politikalar agisindan 6nemli noktalardan biri, 6zel-
likle caligma yasamlari siiresince kabul edilebilir diizeyde {icret alan bireylerin
emeklilik ile beraber gelirlerinde ortaya ¢ikan diisiis nedeniyle artan ihtiyag-
larin1 karsilamakta zorluk yasamaya baslayarak yoksullagsma gercegi ile yiiz-
lesmeleridir ki Giddens, yaslanmanin yoksullagma ile dogru orantilt bir iligki
icinde oldugunu belirtmektedir (Giddens, 2000: 288).

Son yillarda tiim diinyada, yoksullukla miicadele politikalar1 ve uygulama-
lar1 izerinde odaklanilmig olmasina karsin, yaslilar birgok tilkede bu uygulama-
larin diginda birakilmiglardir. Bunun yaninda ekonomik giiciin paylasilmasinda
cinsiyete dayali ayrimcilik, kadinlarin ekonomik giiclinii sinirlandirmistir. Or-
talama yasam siireleri erkeklerden daha uzun olan kadinlarin sayisinin artmasi
nedeniyle yoksullugun feminizasyonu ortaya ¢ikmistir (Oztop, 2006: 235).

Gelirlerinin biiyiik bir boliimiinii temel gida ihtiyaglart ve saglik harcama-
larin1 karsilamak amaciyla kullanmak zorunda kalan yaslilar, siirekli olarak
yetersiz beslenme, yetersiz barinma ve saglik ihtiyaglarinin gereken bigimde
kargilanamamasi sorunu ile karsilagmaktadirlar. Bu nedenle yaslilar yoksul-
lukla miicadele politikalarina dahil edilmeli ve istihdam edilebilme imkanlar1
yaratilmalidir.

SONUC

Niifus yapisi, iilkelerin ekonomik ve sosyal politikalarinin 6nemli bir belir-
leyicisidir. Niifus yapisinda yaganan degismeler, iilke ekonomisinin arz-talep
yapisini, kamu gelirlerini, harcamalarini, tiiketim ve tasarruflar1 ve yatirim-
larim etkilemektedir. Dolayisiyla bir iilkenin degisen niifus yapisinin gesitli
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yonlerden degerlendirilerek, iilkenin gelecek donemde ortaya c¢ikabilecek ihti-
yaglarini belirlemek ve bu yonde politikalar gelistirmek durumundadir.

Niifus yapist sosyo-ekonomik yapiyr sekillendirdigi gibi, sosyo-ekono-
mik gelismeler de niifus yapisini belirli bir gecikme ile sekillendirmektedir.
Bu siiregmevcut politikalar ve kurumsal yapilarin yeniden gozden gecirilme-
sine, Onceliklerin degistirilmesine de neden olmaktadir. Sosyal giivenlik sis-
temlerinde degisimden, evde ve kurumda bakim hizmetlerinden, yagh dostu
yerlesim birimlerinden, yaglh niifusun istihdama, politikaya ve sosyal yasama
katilim gibi pek ¢ok degisimden s6z edilmektedir. Toplum yasamini boylesine
etkileyen, politika, program ve oncelikleri degistiren, ekonomilere mali yiik
getiren, onlem alinmazsa toplumun gelecegini tehdit eden niifusun yaslanmasi
olgusu tartigmasiz bir sosyal sorun alanidir( Mooney, Knox ve Schact, 2014;
3)Mevcut demografik yap1 ve niifus projeksiyonlarinda 6ngoriilen senaryolar,
demografik yaslanmanin devam edecegini ortaya koymaktadir.

O halde ortaya konulan tiim projeksiyonlar da goz oniine alinarak sosyal ve
ekonomik bir durumu toplumun kendisini yeniden iiretecek , dinamik yapisini
koruyarak kalkinmasini devam ettirecek biitiinsel bir politik vizyon olustur-
mak gerekmektedir. Yasli politikalart mevcut yasli niifusu i¢ermekte iken yas-
lanma politikalar tiim yas gruplarini iceren ve toplumsal dinamizmi devam
ettiren daha genis bir vizyonu temsil etmektedir. Bu vizyon temelinde sosyal
ve ekonomik politikalarin biitiinsel olarak degerlendirilmesi ; insan1 kendi ge-
lecegiyle baristirmak 6ncelik tagimalidir.
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