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Abstract: Poverty continues to be a common coticern, not only
in less developed and developing countries but also in
developed countries. In dealing with poverty, United Nations
and World Bank have beenr making ititense efforts to develop
various Ineasures through their scientific researches and
reports carried out on International platforms.

Economic and social depression in the process of
impoverishment destroys overall balatice of the society; and
matiners damaging pubtic order in an almost violent way are
stiown and as an ilevitable consequetice of this, human rights
are violated in every aspect.

lin this study, the concept ofpoverty, the efforts of dealing with
poverty throughout the world and the ineasures developed on
interiiational platforms are handled. Besides, taking the
concept of violence into account, llie issue of human rights
under the tension o fpoverty and violence is investigated.
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1. GIRiS

Sadece az gelismis ve gelismekte olan toplumlarin
degil, ayni zamanda gelismis toplumlarin da ortak sorunu
olan yoksulluk, BM ve Diinya Bankasi gibi kuruluslarin
da cabalariyla uluslararasi dizeyde anlam kazanmistir.
Yoksullukla mucadele konusunda uluslararasi
platformlarda gelistirilen 6nlemler, bilimsel arastirma ve
raporlar konuya verilen énemi goéstermektedir.

Yoksulluk olgusu ile siddet arasinda yakin bir
iliskinin varligindan soz edilebilir. Yoksullasma siirecinde
toplumun tim dengesi sarsilmakta, kisilerin maddi ve
manevi degerlerinde degisimler olmakta, toplum diizenini
bozucu davranislar sergilenebilmekte wve hatta bu
davraniglar siddet boyutuna kadar varabilmektedir.
Yoksulluk ve siddetin oldugu ortamlarda ise insan haklari
ihlallerinin gerceklesmesi kolaylasmaktadir.

Bu c¢alismada oncelikle yoksulluk olgusu, mutlak
ve goreli yoksulluk tamimi, yoksullugun nedenleri,
dinyada yoksullukla micadele cabalari ve uluslararasi
platformlarda gelistirilen 6nlemler ile siddet olgusu
uzerinde durulacak, daha sonra da yoksulluk ve siddet
geriliminde insan haklar1 konusu incelenecektir.

YOKSULLUK VE SIDDET GERILIMINDE iNSAN
HAKLARI

Ozet: Yoksulluk, sadece az gelismis ve gelismekte olan
toplumlarin degil, ayni zamanda gelismis toplumlarin da ortak
sorunu olmaya devani etmektedir. Yoksullukla micadele
konusunda Birlesmis Milletler ve Dinya Bankasi gibi
kuruluslar, uluslararasi platformlarda gerceklestirdikleri
bilimsel arastirma ve raporlarla, cesitli dnlemler gelistirme
konusunda yogun ¢aba gdstermektedirler.

Yoksullagma strecinde yasanan ekonomik ve sosyal bunahm,
toplumun tim dengesini sarsmakta, siddet boyutuna kadar
varabilen toplum dizenini bozucu davranislar sergilenmekte
ve bunun kaginilmaz bir sonucu olarak da insan haklari her
acidan tahrip olmaktadir.

Bu calismada yoksulluk olgusu, dunyada yoksullukla
micadele cabalan ve uluslararasi platformlarda gelistirilen
onlemler (zerinde durulmus, siddet olgusuyla da baglanti
kurularak, yoksulluk ve siddet geriliminde insan haklan
konusu incelenmistir.

Anahtar Kelimeler:  Yoksulluk, Siddet, insan Haklan.

1. YOKSULLUK OLGUSU

Toplumdaki gelir dagihmindaki esitsizliklerin bir
sonucu olan yoksulluk, insanlik tarihi boyunca ¢tziime
kavusturulmasi gereken 6nemli sorunlardan biri olmustur.
Bu konuda uzun zamandir sire gelen bir literatlr
olmasina ve istatistiksel verilerin de kullanmildigi bilimsel
arastirmalar yapilmasina ragmen, yoksulluk bizimle
birlikte yasamaya devam etmektedir.

Yoksulluk yeni bir olgu degildir. 1899’da Charles
Booth, Londralilarin dgte birinin korkung¢ bir yoksulluk
icinde yasadigini gdsteren bir calisma yayinlamisti.
Sonug, kamuoyunda yasanan bir saskinliktl. O
doénemlerde, diinyanin en zengin ilkesi olan ingiltere’de,
devasa bir imparatorluun merkezi olan bir kentte,
yoksulluk nasil bu kadar yaygin olabilirdi [11?

Booth, c¢alisan kesimin yasam kosullarini ve
yoksulluk boyutunu arastirma calismalarini  baslatan
Ingiliz armatordir.  Calismalarini  ilk  kez  kendi
calisanlarina uygulamistir. Calisma (¢ 6nemli asamadan
gecirilmistir:

a- Calisanlarin konut, is ve kazan¢ durumlar
hakkinda bilgiler edinilmis,
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b- Calisanlarin aileleri ile gorusulmas,
c- Yoksul aileler birinci dereceden ve ikinci
dereceden yoksullar olarak iki sinifa ayrilmistir.

Birinci dereceden yoksullar, yasamlarini devam
ettirebilmek igin ~ minimum  temel gereksinimlerini
karsilayacak kadar kazanamayanlar olarak; ikinci
dereceden yoksullar, temel gereksinimleri yaninda yararl
ya da yararsiz baska harcamalar yapabilen hane halklari
olarak ayirt edilmiglerdir. Minimum gereksinimler olarak

gida, giyim gibi harcamalar dikkate alinarak, bu
harcamalarin  maliyeti yoksulluk sinir  olarak kabul
edilmistir [2],

Sinif ayriliklari ve ekonomik acidan esitsizlikler
genel olarak tum toplumlarda karsilasilan durumlardir.
Esitsizlik ortamindan kaynaklanarak ortaya cikan yoksul
kesim, onceleri kaderci bir yaklasim sergileyerek, toplum
icinde bulundugu konumu kabullenmis ve ¢dziim arama
yoluna gitmemistir. Cunkid onlarin anlayisina gére ¢6zim
Oteki dunyadadir. Ancak sonraki ddnemlerde yasanan
ekonomik ve toplumsal degisimler sonucu insan haklari
kavrami glindeme gelmis, insanin insan olarak bir degeri
oldugu, Ik, dil, din, cinsiyet gibi ayrimlar gozetilmeksizin
herkesin esit haklara sahip oldugu savunulmustur.
Ekonomik gelismelerle birlikte toplumun dengesinin
bozulmasi ve yoksullasan bir kesimin varhidi, insanlari
¢Oziim arayisina yoneltmistir.

Tum toplumlarin ortak sorunu olan yoksulluk
olgusu, Birlesmis Milletler ve Dinya Bankasi gibi
kuruluglarin da gabalariyla uluslararasi dizeyde anlam
kazanmistir.  1980’lerden itibaren Dinya Bankasi’nin
kaynaklarinin  blyuk bir bolimini gelismekte olan
llkelerin yapisal uyum politikalar1 icin ayirmasi ve
Birlesmis Milletler’in  yoksullugu diinya ¢apinda en
Onemli on iki genel sorun arasinda sayarak, 1996 yilini
“Uluslararasi  Yoksullugun Yokedilmesi Yili” olarak
kabul etmesi bunun 6nemli gostergelerindendir.

Yoksullar kimlerdir? Ozellikle su kategoride olan
kisilerin  yoksulluk icinde yasiyor olma olasiliklari
yilksektir: lIssizler, yarim zamanli ya da is givenligi
olmayan islerde calisanlar, yashlar, hastalar, 6zurluler ve
ileri yastaki emekliler [1].

Bir yandan kent ortaminda kurulan yeni sanayi ve
hizmet  kuramlarinin  isglcini  istihdam edebilme
kapasitesinin yetersizligi, diger yandan bu isglcinin yeni
sektorlerin aradigi  niteliklere sahip olmamasi gibi
nedenlerle, basta kente go¢ eden nufus icinden olmak
lzere, kent nifusunun bir bolumi issiz kalabilmektedir.
Issizligin neden oldugu gelir kaybi cok 6nemli bir
sorundur. Cinki dizenli ve vyeterli gelir olanagindan
yoksunluk hem bireyin, hem de bireye bagimh olan
kisilerin toplumda maddi yasamlarini strdirebilmeleri
icin  gerekli ihtiyaclarini  karsilayamama anlamina
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gelmektedir. Ancak issizlik, sadece bir gelir kaybi
degildir. issizligin neden oldugu gelir kaybi, bireyin
toplumsal yasam bicimini  etkileyebilecek  6nemli
sorunlardan sadece biridir. Sosyolojik agidan issizlik, her
seyden Once, birey-toplum bitiinlesmesinde énemli bir
bagin, yani is baginin kopmasi anlamina gelir ki, organik
dayanismanin egemen oldugu kent yasaminda, bu badin
yerini alabilecek guclu ve sirekli, baska bir kuramsal
bagin meydana getirilmesi olanaksiz gézikmektedir [3],

Konumuz agisindan issizligin énemi, gelir kaybina
neden olmasi ve yoksulluk olgusunu ortaya ¢ikarmasidir.
Issizligin yayginlasmasi, gelir dagiliminda dengesizliklere
ve yoksullugun yayginlasmasina neden olmaktadir.

Yoksulluk, her gin onu yasayan icin,
bélinemeyen bir bitindir. Yoksulluk deyimi sadece bir
gelir azligi, temel hizmetlerden mahrum olma degildir.
Ayni zamanda, alt sosyal statlili mahallelerde yasama,
kent mekaninda marjinallesme, sa§liksiz  gewre
kosullarinda yasamini surdiirme, adalet, egitim ve saghk
hizmetlerinden daha az yararlanabilme, siddete daha acik
olma, yeterli glivenlige sahip olmamaktir. Bu biitinlik
hem mekansal diizeyde, hem de bireysel dizeyde
yoksullugun  siirekli  olarak  yeniden  Gretilmesinin
kosullarini yaratmaktadir [4].

Toplumsal acgidan bir degerlendirme yapmak
gerekirse bircok hizmetten yoksun kalan yoksullar,
toplumdaki  de§isimlere uyum gosterememekte e
dislanma  korkusuyla  karsi  karsiya  kalmaktadir.
Kiresellesme ve teknolojik gelismelerin hakim oldugu
bilgi toplumlarinda yoksullara ihtiya¢ duyulmamakta ve
onlar toplumun disina itilebilmektcdir.

Turkiye kdltarel tarihi acgisindan yoksulluk, bir
yasam standardi veya maddi-ekonomik gdsterge olmanin
Otesinde bir hissetme yapisina da isaret etmistir daima.
Garip, gariban, garibanlik, 6ksiiz, yetim ve tly(d bitmemis
yetim hakki gibi sozciikler veya deyisler, yoksullugu bir
yandan aci ¢ekme (Bourdieu’nun kullandigi anlamda) ve
yara (Sennett’in kullandigi anlamda) ile diger yandan da
kimsesizlik, caresizlik, yuvasizlik, dislanmighk ile
birlestirir.  Yoksulluk icinde kivranan  Ardahan'in
Degirmenli kdyiunde kaz cobanliyi yapan geng bir kiz
olan Arife’nin yerel bir gazetede yer alan sozlerini su
sekilde aktarabiliriz:

“Ne diyeyim ki, biz kimsenin umurunda degiliz.
Ben oOgretmen olmayl ¢ok istedim. Ortaokula kadar
okudum. Sonrasini okuyamadim parasizliktan. Simdi
postanede, hastanede bir is verseler, hi¢ degilse caligsam.
Ama o da yok. Benim hayatim da anneminki gibi
buralarda gecip gidecek. Kimse sesimi duymasa da
konusacagim... Bizi buralarda kara gémiip gittiler. Kimse
buralara is sahasi agmiyor. Bir atdlye agsalar, koydeki
kizlar gobanlik yapacagina dikis diker. Ama zenginler bizi
dustinmiyorlar ki. Onlarin tuzu kuru. Bir de biytk sehre
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gogenlere kot gozle bakarlar. Siz buraya gelip biraz kalip
gidersiniz. Aksam doértle hava kararir. Damlari tezek kapli
evlerde tikilinz. Kaderimize kahrcde kahrede sabahi
ederiz. Benim sucum burada dogmak. Belki biyik
sehirde dogan ben olsaydim, sen burada kaz gudiyor
olurdun, ben seninle konusmaya gelirdim. Herhalde sen
benden daha sansli dogdun. Ne yapayim bu benim
kadersizligim." Bu sozler yoksul/madun  ©znenin
dislanmishk, unutulmusluk ve caresizlik hissini anlattigi
gibi, kaderine ve kadersiziigine kahretmesinin karar

verilemezligini de ortaya koyuyor [5],

Bu durumda yoksullugu sadece ekonomik agidan
gelir kaybiyla baglantili olarak ele almak yetersiz olur.
Yoksulluk olgusunun sosyolojik ve psikolojik boyutunun
da 6nem arz ettigine dikkat gekmek gerekir.

. MUTLAK VE GORELI YOKSULLUK
TANIMI
Yoksullugun  tanimi yapilirken iki kavram

karsimiza ¢ikmaktadir: Mutlak ve Goreli Yoksulluk.

Mutlak yoksulluk, bir kisinin yasamini devam
ettirebilmesi  i¢in  gerekli olan temel ihtiyaglarini
karsilamak (izere belirlenen gelir seviyesinin altinda kalan
kesimi temsil eder. Bu kavrami belirleyen 6lcutler bireyin
temel ihtiyaglari ve geliridir. Eger birey, temel
ihtiyaglarini  karsilayabilecek bir gelir seviyesine sahip
degilse, yoksuldur. Gilinimizde Amerika Birlesik
Devletleri disinda pek cok gelismis Ulkede, mutlak
yoksulluk kavramina yer verilmemektedir. Bunun nedeni
ise bu tanimin bazi eksikliklerinin olmasidir.

Gelismis (Ulkelerde gecerli olan ve yoksulluk
denince ilk akla gelen goreli yoksulluktur. Goreli
yoksulluk taniminda ¢ikis noktasi; kiltar, 6rf-adet,
ekonomik vyapr gibi konularda farkhiliklar gdsteren
toplumlarin, ihtiyaclarinin da farkli olmasidir. Ayrica
sosyal bir varlik olan insanin hayatini devam ettirebilmesi
icin gerekli olan temel ve zorunlu ihtiyaglarinin yani sira,
sosyal ve Kultirel faaliyetlere katilma gibi haklari da
vardir.

Gelismis Ulkelerde yaygin olarak kullanilan goreli
yoksulluk gostergesi, Ulke icindeki ortalama gelirin belli
orani altinda geliri olanlari icerir. Bugiin Avrupa Birligi
uyesi Ulkelerde, goreli yoksulluk seviyesi, ortanca gelirin
yuzde ellisinin altindaki geliri kapsamaktadir. S6z konusu
ortanca gelir, ulusal gelirin nifusa boélinmesiyle ortaya
¢ikan ortalama gelir degil, gelir siralamasinda tam ortada
olan gelirdir. Ayrica goreli yoksulluk seviyesi, gelir
dagihmiyla da dogrudan iliskilidir. Ornegin bugiin
Fransa’daki goreli yoksulluk orani, Slovakya’dan daha
yuksektir, ¢iinkli ortalama gelirin ¢cok daha diisiik oldugu
Siovakya'da gelir dagilimi  daha adildir. Ama
Slovakya’daki ortalama yoksul, Fransa’daki ortalama
yoksuldan mutlak olarak daha yoksuldur [6].

19 Arahk 1984 tarihli Avrupa Birligi Bakanlar
Konseyi kararma gore, "Yoksullar maddi, kulturel ve
toplumsal kaynaklarinin ¢ok sinirli olmasi nedeniyle,
ikamet ettikleri (ye (lkede asgari seviyede kabul
edilebilir yasam tarzindan dislanan Kkisilerdir.” Bu
baglamda yoksulluk salt gelir eksikligi olarak
tanimlanmamis, cok daha genis olarak kullanilabilir
kaynak eksikliginden hareket edilerek tanimlanmistir [6].

Yoksulluk kavraminin uluslararasi platformlarda
6zgln ve evrensel bir sorun olarak tartisiimasinda. Diinya
Bankas! tarafindan hazirlanan 1990 yili Dinya Kalkinma
Raporu’nun ana temasini yoksullugun olusturmasi bir
dénim  noktasi olup, calismalara yeni bir ivme
kazandirmistir. Yoksullugun kiiresellesmis bilgi Gretme
kanallar kullanilarak &lctilebilmesi 6znel degil, nesnel
kriterlerin olusturulmasini da zorunlu hale getirmistir.Bu
baglamda kisi basina tiketilen kalori diizeyine bagh
“mutlak yoksulluk™ kavrami 6nemli bir gostergedir.
Diinya Bankasi’nin 1990°daki calismasinda yer verdigi
tanima gore, hesaplama bir insanin hayatta kalabilmesi
icin gerekli minimum kalori miktari olan 2400 k/cal
hesaplamasina dayanilarak (Tibben normal bir erigkinin
yeterli kalori alabilmesi igin gerekli kalori 2800-3000,
agir islerde calisanlar icin ise isin niteligine gore 3200-
3800 k/cal ihtiyaci esas alinmaktadir.) gelistirilmis ve bu
noktadan hareketle giinluk geliri 2400 k/cal besini almaya
yetmeyen insanlar Dunya Bankasi’nca “mutlak yoksul"
olarak tanimlanmistir [2).

Yoksulluk sinirt igin yapilan bu ‘mutlak’ sinirin
ortaya ¢ikisi beraberinde tlkeden (lkeye degisen ‘goreli’
bir yoksulluk yaklasimini da giindeme getirmis oldu.
Ulkelerin kendi tiiketim aliskanhklarina bagl olarak
gelistirilen ‘gdreli yoksulluk’ tanimina gore, minimum
kalori ihtiyacinin yani sira, kilturel ve toplumsal agidan
tiiketimi, yoksul olanlar icin de zorunlu gérilen mallarin
kapsamina alinmasi ongoriilmektedir. Dolayisiyla goreli
yoksulluk siniri, bir ulusun genel yasam diizeyini
yansitmasi ve icerisindeki esitsizligi gdstermesi agisindan
yardimcidir [2J

Ozetlemek  gerekirse. temel ihtiyaclarini
karsilamaya yetecek kadar geliri olmayanlar mutlak
yoksulluk; toplumun gelismislik diizeyine bagh olarak
belirlenen belli bir gelir seviyesinin altinda olanlar goreli
yoksulluk  kavrami  kapsamindadirlar. Bu baglamda
diyebiliriz ki,  mutlak acgidan yoksul olanlar, ayn
zamanda goreli olarak da yoksuldurlar. Ancak goreli
yoksullarin timi mutlak yoksul olmayabilir.

IV. YOKSULLUGUN NEDENLERI

Yoksulluk  konusunda ¢ok sayida bilimsel
arastirma yapilmasina ragmen, yoksullugun nedenleri
konusunda sistemli calismalar yapilmamistir. Ancak bu
konunun irdelenmesi, yoksullugu ortaya c¢ikaran
etkenlerin bulunarak, yoksullugun azaltilmasi ya da yok
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edilmesi acisindan 6énem arz etmektedir.

Oncelikle gelir  dagilimindaki esitsizliklerin
yoksulluga neden oldugu sdylenebilir. Toplumun bir
kesimi zaruri ihtiyaclarini bile karsilayamazken, baska bir
kesim lilks bir hayat surilyorsa, o toplumda gelir
dagiliminda dengesizlikler oldugu siiphe gotiirmez bir
gercektir. Dengesizliklerin dogal sonucu da toplum
yapisinda yoksullarin ortaya c¢ikmasidir. Bu iki kavram
arasinda olumlu bir korelasyon oldugundan s6z edilebilir.
Yani gelir dagilimindaki esitsizlikler arttikca, toplumdaki
yoksulluk orani da artig gosterecektir.

GUnimizin  kaginllmaz ~ bir  gercegi  olan
kiresellesmenin yoksulluk Gzerindeki etkileri konusunda
ise farkli gorisler mevcuttur. Bazi gorls sahiplerine gére
kiresellesmenin yoksulluk Uzerinde olumsuz etkilerinin
olmadi§i savunulurken, karsit gériise gére dinya capinda
gerceklestirilen teknolojik gelismelere her toplumun ayak
uyduramamasi, 0 toplumun yoksullasmasina neden
olacaktir.

Yoksullugun baska bir nedeni olarak cinsiyete
dayali bir ayrimcilik yapilmasi sayilabilir. Bu tur
ayrimlarin yapildigi toplumlarda, kadinlar hem egitim
hakkini kullanamamakta, hem de toplumsal ishdlimi
icinde yer alamamaktadirlar. Dolayisiyla belli bir geliri
olmayan kadin nufusun fazla olmasi, yoksul sayisinin da
fazla olmasi anlamina gelmektedir.

Kir-kent ayriminin  yoksulluk ile dogrudan
baglantili  oldugu uluslararasi  kaynaklarca  kabul
edilmektedir. Kirda yasayanlarin daha yoksul olmasi,
Uretimin az, is imkanlarinin kisith ve dolayisiyla gelir
seviyesinin distik olmasiyla baglantilhidir.

Go¢c olgusu, Ozellikle  Turkiye acisindan
yoksullugu ortaya ¢ikaran nedenlerden biridir. Kdyden
kente go¢ eden kesim, is bulmakta zorlanmakta, hatta
issiz kalabilmektedir. issizli§in bireyde meydana getirdigi
gelir kaybi da bireyin yoksullasmasina neden olmaktadir,
issizlifin ~ yayginlasmasi, hem  gelir dagiliminin
bozulmasina, hem de yoksullugun yayginlasmasina ortam
hazirlayacaktir. Yoksullukla micadele konusunda bu
asamada yapilmasi gereken istihdamin arttiriimasidir.

Uluslararasi platformlarda 6zellikle gelismekte
olan ve az gelismis Ulkeler acisindan yoksullasma nedeni
olarak tanimlanan bir baska konu ise, Turkiye’yi de
yakindan ilgilendiren ‘yolsuzluklar’ olmaktadir. Kayit disi
ekonominin varligim sirdirmesine yol acan, lkenin
kisith mali kaynaklarinin mevcut gelir dagilimindaki
adaletsizlikleri daha da korukleyerek, ulke capinda etik
olduju kadar, ekonomik kayiplara yol actigi belirlenen
yolsuzluklarla  micadelenin,  yoksullukla micadele
programlan ile ayrilmaz  bir  b{tinlik icinde
degerlendirilmesi gerekmektedir [2].
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Yoksullugun nedenleri  konusunda Turkiye’de
yapilan bir anket sonucuna gore, ankete katilanlarin
yanitlari su bagsliklar altinda toplanmaktadir [7]:

1-Bozuk olanaklari
degerlendirememek

2- Durustluk

diizenin yarattigi

3- Yonetimde ¢evresi olmamak

4- Yonetimin varsillarin elinde olmasi ve hep
onlari kayirmasi

5- Az galismak ve tembellik
6- Bilgisizlik, egitimsizlik
7- Kader, Allah’in takdiri

8- Diger nedenler

Yoksullugun bir baska kayna§i toplumun tiiketim
toplumu olmasidir. insanlarin Gretim imkanlarini arttirici
yonde yapaca§i c¢alismalar yerine tlketime yonelmesi
yoksulluk olgusunu arttirict yonde ivme kazanmasina
neden olmaktadir. Clinki tiketim toplumu sirddrebilir bir
topluma donisturiilemez ise, Uretim gerek hikimet v
gerekse sivil toplum o6rgutleri tarafindan desteklenmezse
toplumsal degerler c¢okiis sirecine girecek hatta yok
olabilecektir.

Yoksulluk kirsal alanlarda kentsel yerlere gore
daha siddetlidir. Clinkli buralarda hem nishi olarak kisi
basina gelir disuktir, hem tiketim kahbi dardir, hem de
tretim teknolojileri ile iletisimde daha fazla bir geri
kalmishik s6z konusudur. Dolayisiyla yoksullugun
buralarda yerlesip yogunlasmis olmasi  kacinilmazdir.
Diinya yuzine yayillmis fakirlerin pek ¢ogu, toprak
bakimindan zengin olmayan, tarimsal verimliligin disik
oldugu, kurakhigin hikim slrdugl, her tdrli toprak
asinmasina acik ve cevresel bozulmalarin yiiksek oldugu
bolgelerde yasamaktadir. Kente olan gécler, kentlerin
cevresinde yart kirsal bir yapi olusturmaktadir. Varoslar
denilen bu bolgeler ne tam kentli, ne tam kdyli tanimina
girmektedir. Kirsal alandan kentlere olan gécler fakirligi
kentlere tasimakta ve kent yasamini olumsuz yonde
etkilemektedir

Kisi ve gruplarin  kendilerini  yoksulluktan
kurtarabilme yeteneklerini etkileyen 6nemli faktdrlerden
biri de yeterli geliri saglayan ve yeterli geliri

kullanmalarina yol acan kaynaklardan -toprak, orman,
balik¢ilik- yararlanma haklaridir. Bazen ulusal iktisadi
kalkinmaya buyik o6lciide katkida bulunan sosyal gruplar
bu kalkinmanin yararlarindan istifade edememektedirler
zira kaynaklara erismekten veya kaynaklarin sahibi
olmaktan mahrum birakilmaktadirlar.

Ayrica yoksullugun nedenleri arasina su faktorleri
de ekleyebiliriz:
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« Adaletsiz vergi sistemi,
* Yiksek faiz ve rant ekonomisi,
e Dogal afetler,

e Calisamayacak durumda olan 6zlrli sayisinin
fazla olmasi,

« Bireyler arasindaki yetenek fakliliklari,

« Miras yoluyla elde edilen gelirler,

« Piyasada tekellesmenin olmasi,

e Devlet tesvikleri,

» Enflasyon,

« issizlik vs [8],

Yoksulluk  her toplumda veya her (lke
ekonomisinde tarihsel ve ekonomik nedenleri bakimindan
farklihk gosterir. Genel olarak az gelismis, gelismekte
olan ve gelismis (lke ekonomilerinde yoksullugun
boyutlari ve siddeti arasindaki farkliliklar, bu (lkelerde
yoksullugun nedenleri arasindaki farkliliklara bagh olarak
degisim gdstermektedir.

Az gelismis Ulkelerde yoksullugun nedenleri;

» Bolgesel, etnik ve siyasal amacli savaslar,

e Hammadde ve malzeme (retimine yo6nelik
tretim yapisindan yoksunluk seklinde maddelendirilebilir.

Gelismekte  olan  Ulkelerde  yoksullugun

nedenleri;
* Yoksulluk kisirdéngust,

» Sermaye birikim modellerindeki degisim ve IMF
programlari,

e Bozuk gelir dagilimlari,

e Tuketici toplum modeli,

Gelismis olan Ulkelerde yoksullugun nedenleri;
e Dusuk verimlilik,

« Ayrimcilik olarak simflandirabiliriz.

Bu nedenlerin kaynaginda gelir dagilimindaki
esitsizlik yatmaktadir. Gelirler arasindaki farkin artmasi

potansiyel olarak ciddi sosyal ve siyasi yansimalara
sahiptir. Yiksek diizeyde bir iktisadi biylimenin ortaya
koydugu faydalarin adil bir sekilde dagitilmasinin
saglanmasi gereklidir.

Bu konuda Birlesmis Milletler Sosyal Kalkinma
Komisyonu, yoksullugun ortadan kaldirilmasina yoneiik
strateji ve eylem planlari olusturmustur. Sosyal kalkinma
diinya zirvesi tarafindan benimsenen eylem programi ile
sosyal kalkinmanin G¢ temel konu ile baglantili oldugu
ortaya ¢ikmistir. Bunlar:

1. Yoksullugun ortadan kaldiriimasi,
2. Uretken istindamin artiriimasi,
3.Sosyal entegrasyonun tesvik edilmesidir.

Yoksullugun ortadan kaldiriimaya yonelik tarihi
taahhlt, yoksullukla micadele etmek acisindan
uluslararasi toplumun her diizeyde faaliyette bulunmasi ve
politika, program ve kurumlan giglendirmesine yonelik
ahlaki, siyasi ve iktisadi bir zorunlulugu temsil eder. Bu
toplantida ayrica yoksullukla micadeleye yonelik olarak
ilave Oneriler alinmistir. Bunlar;

1.Yoksullugun tim boyutlar ile tanimlanmasi,

"2.Yoksullarin  yoksulluk  sinirinin - ve  sosyal
kategorilerinin tanimlanmasi,

3. Yoksullugun 6lglimiinde kullanilan metot ve
yontemlerin secilmesi,

4, Yoksulluga yol acan yapisal ve dinamik
faktorlerin analiz edilmesi,

5 Uygulanacak politika ve programlarin formiile

edilmesi ve secimidir [9].

Sonug olarak diyebiliriz ki, yoksullugun nedenleri
konusunda sistemli calismalar yapilmali ve bunlar
sayesinde sorunun temeline inilerek, yoksullugu azaltma
ya da ortadan kaldirma yolunda girisimlerde
bulunulmahidir. Oncelikle gelir dagilimindaki
esitsizliklerin giderilerek, daha adil hale getirilmesi
gerekmektedir. Bunu yanisira, yoksullukla miicadele
konusunda basari sa§lanabilmesi igin yoksullugun
nedenlerinin kosullarinda degisimlerin gerceklestirilmesi
kacinilmaz gézukmektedir.

V. DUNYADA YOKSULLUKLA MUCADELE

CABALARI VE ULUSLARARASI
PLATFORMLARDA GELISTIRILEN
ONLEMLER

Kiresellesen diinyada yoksulluk tim insanligin
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ortak sorunu haline gelmistir. Kuresellesme sirecine
uyum  saglayamayan toplumlarin yoksullastig,
uluslararasi kuruluglar tarafindan da kabul edilen bir
gorustar.

Kiresel ekonomik entegrasyon dinyada yasayan
insanlara firsatlar yaratir. Ancak ticaretin artmasi,
yatirimlarin yapilmasi ve yeni teknolojilerin kullaniimasi,
yabanci yatirim, gelisen medya ve Internet olanaklari
sirasinda Ulkeler arasinda uzakhklar biyiyerek artar.
Cunki kiresel firsatlar insanlarin birbirine yakinlasmasini
saflarken rekabeti daha da siddetlendirmistir. Bu nedenle
kiresel firsatlarin bilyimesiyle yoksul (lkelerin bir ¢ogu
marjinallesmekte, dolayisiyla en zengin ve en yoksul
Ulkeler arasindaki gelir farki artmaktadir. Kiresel
firsatlardan yararlanmanin yolu ise daha nitelikli insan
glciu ve daha gelismis ekonomik yapilardir. Bu gergevede
gelisen rekabet olcusiinde firsatlardan yararlanilabilir

(10;.

Kiresellesme  siirecinde  yoksullugun  artti§i
yonindeki gorusler, kuresellesmenin insanlik igin olumlu
bir  gice  donustirilmesi  gerektigi ~ konusunda
birlesmislerdir. Clinki olumlu ya da olumsuz etkileriyle
birlikte, kiresellesme olgusu yasanmakta olan bir
gercektir. Cozulmesi gereken sorun, yoksul kesimin bu
stirece uyumunu saglayabilmektir. Tim dinya dlkelerini
ilgilendiren  yoksulluk  sorunu ile micadele igin
uluslararasi  diizeyde politikalar belirlenmelidir. Bu
konuda en cok caba gosteren kurulus Birlesmis Milletler
biinyesinde kurulan ve bir finansman araci fonksiyonu
olan Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’dir. (UNDP)

UNDP. Birlesmis Milletler sisteminin kalkinmakta
olan Glkeler igin hibe destegi saglayan baslica
kurulusudur. Dinya Bankasi ve Uluslararasi Para
Fonu’nun (IMF) aksine uluslararasi kredilerle degil, hibe
destekleri ile yoksul ulkelere kalkinma finansmani
saglamaktadir. Yapilari itibariyla Dinya Bankasi ve IMF,
G-7 Ulkelerinin gudiiminde kalabilirken, UNDP’nin kredi

donust  esasina dayanmayan finansman yaklasimi,
kalkinmakta olan (lkeleri UNDP’nin program ve
projelerinde  nispeten  daha fazla s6z  sahibi

kilabilmekledir. Kalkinma yardimi alan ulkeden esas
itibariyle bir iktisadi geri donis beklenmediginden,
hibenin kullamimi da siki gelir arttirict kriterlere tabi
degildir. Bu da UNDP program ve projelerinin yoksul
Ulkelerin  kendi 06znel wve ulusal kalkinma hedefleri
cercevesinde sekillenebilmesine imkan taniyabilmekteydi
[11].

UNDP, yoksulluk sorununu en ¢ok ciddiye alan ve
yoksullukla en c¢ok micadele eden uluslararasi bir
kurulustur. 1990 yilinda yayinladi§i insani  Gelisme
Raporuyla ‘insani gelisme’ (human development),
1997°de sundu@u bir raporla da ‘insani yoksulluk’ (human
poverty) kavramlarini gindeme getirmistir.
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insani gelisme kavramini 6lgmek icin, insani
gelisme endeksi (human development index-HDI)
hazirlanmistir. Insani gelisme kavramini rakamsal olarak
somutlastiran insani gelisme gostergesi, geleneksel gelir
agirhikli 6lgimlerden ayrilmaktadir. Ulkenin gelismislik
diizeylerini  insanlara saglanan  fayda (zerinden
belirlemektedir. Bu baglamda Birlesmis Milletler sistemi
ve UNDP’nin temel 6nermesi insan yasam kalitesinin ve
dolayistyla kalkinmanin sadece ekonomik girdilerle
saglanamayacag! seklindedir. BM’nin dikkat g¢ekmek
istedigi husus, sadece gayri safi ulusal hasila, borclar
dengesi vb. ekonomik verilerle, o ulke icinde insanlara
sunulan gelisme olanaklarinin dlgiilemeyecegidir. Kisisel,
toplumsal, ekonomik, siyasi gelisme olanaklarina erisim,
ulkelerin ve halklarin kalkinmasi icin 6n sartlar olarak
sunulmaktadir. Bireyin uzun ve saghkh yasam elde
edebilmesi ile yasadigi Ulkede toplumsal alana
¢ikabilmesinin yolu asgari bir gelirin yani sira, bilgi v
saghga sahip olabilmesinden ge¢mektedir. Bir baska
deyisle, bireyin gelismesi sadece wulusal ekonomik
biyiime ile mimkiin olamamaktadir. Asil olan, ulusal
ekonomik varligin bireyler igin gelisme olanaklar yaratip
yaratmadigi sorusudur [11],

insani gelisme endeksi; yasam beklentisi, yetiskin
okur yazar orani, ilk, orta, yiksek okul orani ve kisi
basina dusen gayri safi yurt ici hasila verilerine
dayanilarak olusturulan yasam beklentisi endeksi, egitim
endeks.i ve gelir endeksinin basit aritmetik ortalamasindan
elde edilen bir endeks degeri olarak olusturulmaktadir.
UNDP Diinya insani Gelisme Raporlarindaki saptamalara
gore Turkiye 174 (lke arasinda 1995 yilinda 69. sirada,
1997 yilinda 74. sirada iken. 1999 yilinda 86. siraya
dismustir ve orta insani gelismislige sahip (Ulkeler
arasinda yer almaktadir. Bu g0sterge acisindan
bakildiginda Tirkiye 124 gelismekte olan (lke arasinda
24. sirada bulunmakta ve gelismekte olan ulkeler icinde
de ylksek insani gelismislige sahip ulkeler arasinda degil,
orta insani gelismislik duzeyindeki ulkeler arasinda yer
almaktadir [2],

insani yoksulluk kavramiyla anlatilmak istenilen,
insanin insan olmasindan dolay! onurlu bir yasam siirme
hakkina sahip olmasidir. Sadece beslenme, barinma,
giyecek gibi temel ihtiyaclarin karsilanmasi, insanin
degeri oldugunu gostermek icin yeterli degildir. Her
seyden Once toplumsal bir varlik olan insanin sosyal we
kiiltirel ihtiyaclari da vardir. lyi bir yasam standardina
sahip olmak istemesi en dogal hakkidir.

insani gelisme ve insani yoksulluk kavramlariyla
hem kiresellesmenin yoksulluk (zerindeki olumsuz
etkilerine  dikkat  c¢ekilmek istenmis, hem de
kiresellesmenin olumlu bir degerlendirmesi yapilarak,
sundugu firsatlardan yoksullarin da yararlanabilmesi
saglanmak istenmistir.
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Birlesmis Milletlerin yoksullugu diinya ¢apinda en
onemli on iki genel sorun arasinda saymasi ve 1996 yilini
"Uluslararasi Yoksullugun Yok Edilmesi Yili” olarak ilan
etmesi de. yoksulluk sorununa uluslararasi diizeyde 6nem
verildiginin gostergesidir.

Dinya Bankasi ve UNDP insani Gelisme
Raporlarindan ahlinan veriler, yoksullugun artis hizinin
kalkinmakta olan dlkelerin niifus artis oranlari (%1,8) ile
basa bas oldugunu gostermektedir. Yoksullugun bu endise
veliei gostergeleri sadece az gelismis ulkelerle sinirli
degildir. Ekonomik olarak kalkinmis tlkelerde de, hatta
zengin  Ulkelerde,  yoksulluk  tehlikeli  bigimde
yayllmaktadir. 1995 yilinda toplanan Diinya Sosyal
Kalkinma Ziivesi’nin  temel konusunu yoksullugun
giderilmesi olusturmus ve tum dlkeler bu zirvede
yoksullukla miicadele problemlerini dile getirmislerdir.
Zirvede yoksullukla miicadele “insanligin ahlaki, sosyal,
politik ve ekonomik zorunlulugu” olarak tanimlanmistir
[21.

1996 yilinda OECD-DAC (OECD-Development
Assistanee  Committee), Birlesmis Milletler ve Diinya
Bankasi yoksullugun ortadan kaldirilmasi konusunda
kuresel hedeflerin belirlenmesi amaciyla dort temel
gosterge uzerinde hemfikir olmuslar ve 1993-2015 yillari
icin temel hedefleri agiklamislardir. Buna gére [2];

1-Gelir yoksullugu: 1993-2015 yillari arasinda
asirn  yoksullukta yasayan nifusun oranini  yariya
indirmek. Bunun igin temel gbsterge ginde bir dolarin
altinda gelire sahip olma bigiminde tanimlanmistir. Buna
gore temel hedef, %30 olan asiri yoksulluk oraninin
%15’ duisiirmek, ancak bunu yaparken de diger %15’in
su anki durumlarindan daha kot duruma dusmemelerini
garanti altina almaktir.

2- Goreli  yoksulluk: Hedef nifusun  en
yoksullarinin beste birinin ulusal tiiketimlerini arttirmak.

diizenini korumak igin uymasi gereken Kkurallar vardir.
Yaptinnm guci en yiksek olan hukuk kurallar disinda,
ahlak kurallari, goérgu kurallari, orf-adet kurallari, din
kurallari gibi toplumsal gecerlilik tasiyan kurallar da
vardir. Bazi zamanlar bu kurallar géz ardi edilerek,
toplum diizenini bozucu davranislar sergilencbilmektedir.

Toplum halinde yasamak pek kolay bir sey
degildir. Farkh kisilik ve distince yapisina sahip insanlar
arasinda uyusmazhklar ¢ikmaktadir ve c¢ikmasi da
dogaldir. Toplum hayatinin en gigli  birimi  olan,
dayanismanin en cok gerceklestigi aile ortaminda bile
anlasmazliklar olmaktadir. Bu anlasmazliklar bazen siddet
boyutlu olarak giindeme gelmektedir. Toplumsal hayatin
her kesitinde siddetle karsi karsiya kalabilmekteyiz.
Ailede, okulda, is hayatinda, sokakta, siddete ait
goruntiler ¢ok sik karsimiza ¢ikmaktadir.

Siddetin kaynadi konusunda uzmanlarin gorisleri
iki ayn kategoride toplanmaktadir. Birinci goris
taraftarlarina gore siddet, insanin yapisinda bastiriimis
olan icgiidisel bir davranistir. ikinci goriise gore ise
siddet, toplum hayatindan kaynaklanan bir davranistir. iki
gorlsin de etkili oldugu kanaatindeyiz. Toplumda yer
alan insanlarin tahrik edici hareketlerde bulunmasi,
bastirilmis bir diirtd olan siddetin ortaya ¢ikmasina neden
olabilmektedir.

Siddet, her gecen gun cesitli sekillerde ginlik
yasantimiz icindeki yerini genisletmektedir. Bunu somut
olarak medyanin yayinlari araciliiyla her giin ve her saat
gorebilmekteyiz. Yasantimizin bir parcasi olarak lanse
edilen siddete karsi ciktigimiz kadar, artan oranda
varlhigini  surdiirmesine de bazen bilingli, bazen de
bilingsiz olarak katkida bulunmaya devam ediyoruz. Bu
bilingsizligin nedeni, siddet kavraminin igeriginin muglak
olmasi ve karsimiza degisik kiliflarda gikmasina bagli
olabildigi gibi, bir yoéninin hala bizim tarafimizdan
sosyal insa sireci icerisinde olmasi da olabilir. Her ne
sekilde ve her ne amagla olursa olsun siddetin yikicihg

3- Kotii beslenme: Kiiresel hedef 1996-2005 yydgainamaz [12].

arasinda kotu beslenen gocuklarin oranini yariya ve 2005-
2015 yillar1 arasinda bu orani tekrar yariya indirmek. Bu
konuda temel gosterge bes yasin altindaki disik kilolu
cocuklarin orani olacaktir.

Siddetin artmasina bilingli ya da bilingsiz olarak
katkida bulunmaktan s6z ettik. Buna en basit olarak soyle
bir 6rnek verilebilir: Toplumun en kuglk birimi olan,
dayanisma ve sevgi baglarinin en yiiksek diizeyde oldugu

4- Egitim: 14-24 yas arasi yetiskin okur yazailgj ortaminda, egler arasinda ya da ebeveynler ile

konusunda temel hedef 1990-2015 yillar1 arsinda okuma
yazma bilmeyenlerin oranini kadin ve erkekler igin ayni
olmak (izere dortte U¢ oraninda azaltmaktir. Boylece 2015
yilinda okur yazar olmayanlarin orant %8’ inmis
olacaktir.

VI. SIDDET OLGUSU
Her seyden oOnce insan toplumsal bir varliktir.

Buna badli olarak da insanlar bir arada yasamak
zorundadirlar. Bir arada yasayan insanlarin, toplumun

cocuklar arasinda yasanan siddet olaylar gunlik
yasantimizda sikca karsilasilan  sorunlardan  biridir.
Cevremizdeki insanlar aile i¢i siddeti olagan bir durum
gibi karsiliyorsa, bunu yadsimiyorsa ve siddete maruz
kalan kisiye karsi “Ne yapti kim bilir? Mutlaka bu dayag
hak etmistir.” gibi yaklasimlar icerisindeyse dolayli
olarak siddetin mesrulasmasina katkida bulunmus
demektir. Bunu 6nlemenin yolu ise bireyin egitilmesi ve
bilinglenmesinin saglanmasidir.

Gunliik yasantimizin bir parcasi haline gelen ve
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tim toplumiann ortak sorunu olan siddet nedir, 6zellikleri
nelerdir?

Siddet, sosyal iliskilerden kaynaklanan, herhangi
bir ortamda veya durumda bir kisiye ya da gruba karsi
dolayli ya da dogrudan, fiziksel ya da psikolojik hasar
verecek olan veya veren her tirli s6z, tavir, tehdit ve
davraniglar olarak tanimlanmaktadir. Riches, siddetin dort
ozelligini soyle belirlemektedir:

1- Siddetin ~ uygulanmasi,
Uzerindeki miicadeleye baglidir.

mesruluk

2- Fiziksel zarar verme niteliginde olan bir siddet
edimi goriintisti hakkinda izleyenlerin bunun bir siddet
gOruntiisi  olduguna dair fikir ayrihginda olmalari
muhtemel degildir.

3- Siddet uygulamasi duyular tarafindan muhakkak
hissedilir niteliktedir.

4- Siddetin 1limhi bir etki derecesinde kullanimi
icin ©zel aletlere gerek yoktur, ¢lnki insan bedeninin
kivrakligi ve gicl bir baska insana karsi asgari Olclide
basarili bir incitme eylemi gerceklestirmek icin yeterlidir

[12]

Ozetlemek gerekirse, siddet edimi psikolojik ya da
fiziksel olarak ortaya ¢ikabilmektedir. Mutlaka zor
kullanarak  gergeklesmcmekte,  sézle de  siddet
uygulanabilmektedir. Siddet olmasi i¢in, herhangi bir
duyu organi tarafindan algilanmasi yeterlidir.

Siddet, oncelikle insanin yapisinda bastiriimis bir
icgldil olarak yer almaktadir. Bunu ortaya cikaran
nedenler ise toplumsal kaynakhdir. Bireylerin ve
toplumun degerlerinin  de§ismesi, gelir dagihmindaki
esitsizlik ve dengesizlikler, aile Kkurumunun eski
geleneksel sisteme gore giicsiizlesmesi, carpik kentlesme
sonucu gecekondu kaltlriinin ortaya ¢ikmasi, bireylerde
ben duygusunun yogunlasmasi ve hirs, 6fke, kin, nefret
gibi duygularin 6n plana gegmesi, medyanin siddet
egilimini  koruklemesi gibi toplumsal birgok neden
insanlari siddete yoneltmektedir. Cesitli sorunlarla karsi
karsiya kalan insanlar, siddeti ¢dziim olarak gérmekte ve
kendilerini bu sekilde tatmin etmektedirler. Ancak bu
saldirgan davranislar olagan olmayip, toplum dizenini
bozan hukuk digi davraniglardir.

Ozellikle sanayinin gelismesiyle birlikte kentlesme
stirecinin baglamasi, toplumsal sorunlarin artmasina neden
olmustur. Barinma, beslenme gibi temel ihtiyaclarini
karsilamayan bireylerin kente uyum saglama slreci
zorlagmistir. Is bulamayan kesim kapicilik, igportacilik
gibi marjinal sektorlere yodnelerek ¢6ziim Uretmeye
calismistir.  Bircok sorunla Kkarsi karsiya kalan insanlar
tam anlamiyla toplumsallasamamis ve uyumsuzluk ortami
olusmustur. Toplumdaki uyumsuzluk ve dengesizlikler de
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bireyleri suca ve siddete tesvik etmistir.

Doénmezer’e gore kirdan sehre go¢ edenler ilk
iliskilerinden kopmakta, hisimlik grubu cekirdek ailelere
dontsmektedir. Bu gelismelerden  6zellikle  sosyal
tabakalasmada en altta olan ve yukari tirmanamayanlar
etkilenmektedir. Bunlar icin geleneklere dayali sosyal
iliskilerin yok olmasi, yeni iliskilerin getirdi§i normlara
uymadiklarina gére ortaya bir anomi halini ¢ikarmaktadir.
Yasadiklari teneke mahallelerinde aileler parcalanmaya

sdvaglar, babanin i3 bulamamasi, annenin calisma
mecburiyeti aileyi olumsuz etkiler. Bunlara ek olarak bir
de sosyallesme ve sosyal kiltirin ajanlari timiyle
ortadan kalkinca sapici davraniglar, alkolizm, uyusturucu
madde kullanimi, intihar ve en basta sucluluk genis
6lglde artar [13].

insanlar arasi iliskilerde siddetin var oldudu
toplumiann c¢agdas bir seviyeye ulasmasi oldukca zordur.
Bir  toplumun  medenilesmesi  dncelikle  siddetin
toplumdan tasfiyesine baghdir. Sirekli olarak bir
givensizlik ortaminin olusmasi ve kaosun strmesi,
toplumiann ilerlemesine engel teskil etmektedir. Toplum
diizenini bozmaya yonelik olarak gerceklestirilen siddet
eylemlerini 6nlemenin bir yolu da, siddetin devletin
tekeline gecmesidir. Toplumdaki uyusmazliklari ¢ézme
gorevi devletindir. Devlet bu gorevini ne kadar iyi bir
sekilde gerceklestirirse, bireyler de siddet yoluyla ¢oziime
0 kadar az bagvururlar. Bu asamada yapilmasi gereken
diger seyler de insanlari siddete yonelten etkenlerin yok
edilmesi, gelir dagilimindaki esitsizlik ve dengesizliklerin
azaltilmasi, bireyin egitim alarak bilinglendirilmesidir.
VII. YOKSULLUK VE SIDDET GERILIMINDE
INSAN HAKLARI

insan haklari, insan degerini korumayi ve insanin
maddi ve manevi varhginin gelismesini amaglayan, Ustiin
kurallar ~ bitanadur. Temel haklar, i¢ hukukumuz
bakimindan yerlesik anayasal terimdir. Bu. anayasada
diizenlenmis olan insan haklari anlamina gelmektedir.
insan haklari salt felsefi bir kavram olmayip, uluslararasi
belgelerde diizenlenen pozitif haklar da bu adla
anilmaktadir. Sayilari giderek artan bu kurallar, ttrdes
yapida olmayip farkhliklar, degisiklikler ve &zellikler
icermektedirler. insan haklar kurallari, bitiin ilkelerde
devlet-birey iliskilerinin belirleyicisi, uluslararasi diizeyde
dinyada baris ve adaletin temeli nitelijinde sayilan
kurallardir [14].

insanlarin dogduklari andan itibaren kazandigi bu
haklar, vazgecilmez ve devredilmez haklardir. 17. ve 18
yuzyillarda ‘insan haklari doktrini’ adi altinda gelisen
akimin uluslararasi  diizeyde anlam kazanmasi, ikinci
Diinya Savasi sonrasinda olmustur. Savasin yarattigi
blyik aci ve kayiplar insanin insan olarak degerinin
oldujunu ortaya koymustur. ilk olarak Birlesmis
Milletler, daha sonra da Avrupa Konseyi gibi uluslararasi
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kuruluslar insan haklarinin korunmasi konusunda yogun
caba gostermislerdir. BM insan Haklan Evrensel Bildirisi
ve Avrupa insan Haklan Sézlesmesi bu cabalarin Griini
olarak ortaya ¢ikan uluslararasi nitelikteki en énemli iki
belgedir.

Bu baglamda uluslararasi ©&neme sahip insan
haklar1 degisik boyutlari olan bir kavramdir. Yoksulluk ve
siddet olgusunu en cok ilgilendiren ise insan haklarinin
ekonomik boyutudur.

Cagimizin yasanan en biyik gercekligi ekonomi
olduguna gore, insan haklari ekonomi agisindan da yeni
boyutlar kazanmakta ve igerigini zenginlestirmektedir.
Her dlkenin ve her toplumun ekonomisi kendine 6zgu
Ozelliklere  sahiptir. ~ Kaynaklari  zengin  ulkelerde
ekonomik gelismeler olumlu cizgilerde olurken, nufusu
kalabalik ve kaynaklari sinirli Glkeler ise yoksulluk
cemberini kilamamaktadir. Uygarlia yetisebilmek igin
gelisme ve kalkinma yarisina giren az gelismis ulkelerin
durumlari incelendigi zaman, bu Ulkelerin toplum olarak

hizhh  bir yoksullasma sireci icinde bocaladiklari
anlasiimaktadir. Toplumda st dizeyde belirli  bir
azinhigin -~ hizlh zenginlesmesi,  cahsan  kitlelerin

ucretlerinin dustk tutulmasiyla gerceklesebilirken. blyuk
sosyal ¢okiintiler de beraberinde gelmektedir. Ekonomik
yoksullasma toplumun tim dengesini sarsmakta i¢
dinamikler yikilmakta, insan haklari her acidan tahrip
olmaktadir. ~ Ulusal  dizeyde yoksullasma sireci
tamamlanirken 6te yandan gelir dagihminin calisanlar
aleyhinde bozulmasi, toplumda onarilamaz vyaralar
acmaktadir.  Yillar  slren enflasyon  kasirgasinin
umutsuzluga surlkledigi insanlarin  zamanla deger
hikumlerini yitirdikleri, kendilerine olan saygilarindan
kuskuya dustukleri gorilmektedir. Toplumun yerlesik
deger hikimlerinin yerini paranin ve maddi ¢ikar
yargilarinin almasi kisa zamanda sosyal ve ahlaksal
soysuzlasmaya neden olmakta ve toplumlarin moral
degerleri agisindan hizh bir disise yol agmaktadir. Tek
disiince para olunca insanhklardan eser kalmadigi gibi
insan haklan da silinmektedir [15].

Yoksulluk, bitin toplumlarin  ortak  sorunu
olmakla birlikte az gelismis toplumlarda daha c¢ok
gorilmektedir. Ekonomik kalkinmanin gergeklesmedigi
bu toplumlarda insan haklarinin uygulanmasi da
zorlasmaktadir. Ulkelerin  kendi cabalari ve Diinya
Bankasi, IMF, UNDP gibi uluslararasi kuruluslarin da
maddi destekleriyle, ekonomik agidan belli bir refah
diizeyine ulagsmalari 6ncelikli hedef olmalidir. Bdylece
ekonomik gelismeler sayesinde yoksulluk c¢emberinin
kirilmasiyla birlikte insan hak ve hrriyetlerinin daha
genis bir uygulama alani olusacaktir.

Sunu da kesinlikle belirtmek gerekir ki, az
gelismiglik insan haklarinin ve temel hirriyetlerinin
cinenmesinin bir mazereti olamaz, olmamalidir. Bir
ulkenin gelisme dizeyi ve mali kaynaklari, o Ulkenin

bitiin insanlarina ekonomik ve sosyal haklarin timiyle
saglanmasi bakimindan yeterli olmayabilir. (Nitekim
uluslararasi sozlesmelerde de bu alanda bir esneklik
taninmaktadir.) Fakat basta yasama hakki olmak Uzere,
kisi dokunulmazlhigi, iskence yasagi, insanlik disi ve
asagilatici ceza yasagi, keyfi tutuklama yasagi, savunma
hakki gibi birtakim temel insan haklarinin taninmasinin
ve guvence altina alinmasinin  toplumun ekonomik
gelisme duzeyi ile hicbir ilgisi yoktur. Az gelismislikten
kurtulma gerekgesi, bu temel haklarin askiya alinmasini
veya agiktan acida cignenmesini hakli gosterecek bir
gerekge sayllamaz [16].

Temel hak ve o6zgirlikler konusunda yaygin
olarak kullanilan Ggli bir ayrim yapilmaktadir: Kisi
haklari, siyasal haklar, ekonomik ve sosyal haklar. Genel
anlamda kisi haklan ve siyasal haklar (lkenin ekonomik
diizeyiyle pek baglantili olmamakla birlikte, ekonomik ve
sosyal haklarin uygulanmasi biyik 6lciide ekonomik
acidan gelismislik seviyesiyle ilgilidir ve devletin mali
kaynaklarinin yeterliligine baghdir. Ekonomik ve sosyal
haklar, herkese insan haysiyetine yakisir bir yasam diizeyi
saglamak ve gelir dagilimindaki esitsizlikleri azaltmak
Uzere, sosyal adaleti gerceklestirmeye yonelik olarak
dizenlenmislerdir. Ekonomik bakimdan zayif olanlari
koruma amaci gudilmekledir.

Ekonomik alanla ilgili pek ¢ok faktdr her tlkede
dogrudan ya da dolayll olarak insan haklari diizeyini
etkiler. Sanayinin durumu, gelisme dizeyi, refahin
yayginlasma derecesi, isci- isveren iliskileri, devletin
ekonomik  alana  mudahale  teknikleri. iktisat
politikalarinin sonuglan vb., insan haklari performansi
Uzerinde etkili olur. En basta sanayilesmenin
yetersizliginin insan haklari sorunu (zerinde olumsuz
etkisi  vardir. Tarnimsal-kirsal ~ kesimlerin  a§irhgini
strdlrmesi ve sanayi toplumuna heniz gecilememis
olmasi gibi olgular, insan haklari alaninda yasanan
sancilarin  temelinde yatan faktorlerdir. Saghkli  bir
sanayilesmenin olmayisi modern siniflarin gelismesini de
zorlastirmakta, kentlesmeyi carpik hale getirmekte ve

bireylesme yerine yiginlasma olgusunu  pesinden
struklemekledir [17],
Sanayi toplumuna gegis slrecinde birtakim

yetersizliklerden dolay! ortaya ¢ikan carpik kentlesme,
beraberinde pek cok sorunu da gindeme getirmektedir.
Barinma ihtiyacindan dogan gecekondu olgusu basta
olmak Uzere; issizlik, yoksulluk, anomi, siddet gibi
olgularla karsi karsiya kalinmaktadir. Bu kavramlar, bir
zincirin halkalari gibi birbiliyle baglantihdir. Gelir
dagihmindaki esitsizliklerden kaynaklanan yoksulluk
olgusu  toplumda  bireyler arasi  dengesizlikleri
olusturmakta, bu dengesizlikler de bireylerdeki dislanma
duygusunu siddete donustirebilmektedir.

insanin insanca yasayabilmesi icin onde gelen
kosullardan biri isinin olmasi ve bunun karsiliginda belirli
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bir Gcreti hak etmesidir. Calisma ve (cret hakki kisinin
temel sosyal haklarindandir. insanlarin bu haklardan tam
anlamiyla yararlanmasi, dlkenin ekonomik durumuna
baglidir. Mali imkanlari kisitli olan bir toplumun istihdam
olanaklari da sinirli olmakta ve issizlik sorunu giindeme
gelmektedir. issiz kalan ve ihtiyaclarini karsilamak icin
gerekli geliri elde edemeyen yoksul kesim, egitim ve
saglik gibi imkanlardan da yararlanamamaktadir. insan
haklarindan yararlanamayan ve toplum tarafindan
dislanan yoksullar topluma karsi kin, nefret gibi duygular
beslemekte ve toplum dizenini bozmaya yonelik siddet
boyutu olan tepkiler verebilmektedirler.

Cesitli  nedenlerle  ekonomik  ¢okintu igine
stiriklenen topiumlarda halkin gecim derdine dismesi,
kamuoyunu oldugu kadar disiinen ve yoneten kesimleri
de fazlasiyla etkilemektedir. Ekonomik ve mali ¢okinti
icinde yasamak zorunda kalan toplumlar genelde temel
kavramlarin ne anlama geldi§ini de yeterince fark
edememektedirler. Artan sikintilar ekonomik amaclari 6n
plana ¢ikarmakta, hukuk, ahlak ve benzeri toplumsal
degerler giderek geri plana dogru kaymaktadir. Bu
durumda insan haklari gibi temel hukuk kavramlarinin
onemi azalmaktadir. Hukukun Gstlnligi bir yana
atilmakta, paranin ve maddi degerlerin Gstlinligl 6n plana
cikarilmaktadir. Toplumda deger olarak en 6n siray! para
alinca, maddi glc¢ ve glclilik ile beraber ekonomi tim
toplumsal degerleri yikip gegmektedir [151.

VIIlI. SONUC

Yoksulluk yeni bir olgu degildir. Bu konuda
yapilan ilk arastirmalardan biri, 1899’da Charles Boolh
tarafindan yayinlanmistir. O doénemlerde dinyanin en
zengin Ulkesi olan ingiltere’de yoksullugun bu denli
yaygin oldugunu ortaya koyan bu arastirma kamuoyunda
saskinlik yaratmisti. Yeni bir olgu olmayan yoksulluk,
sadece az gelismis ve gelismekte olan toplumlaiin degil,
ayni zamanda gelismis toplumlarin da ortak sorunu
olmaya devam etmektedir.

BM ve Dinya Bankasi gibi uluslararasi
kuruluslarin da ¢abalariyla, yoksullugu azaltma ya da yok
etme yolunda, belli programlar dogrultusunda cesitli
arastirma ve raporlar yayinlanarak 6nemli adimlar
atilmaktadir.

Cagdas uygarlifa yetisebilmek igin gelisme ve
kalkinma yarisina giren az gelismis dlkelerin durumlari
incelendigi zaman, bu ulkelerin toplum olarak hizli bir
yoksullasma sireci icinde bocaladiklari anlasiimaktadir.
Toplumda st dizeyde belirli bir azinh@in hizh
zenginlesmesi, c¢alisan  kitlelerin  Gcretlerinin  disuk
tutulmasiyla gerceklesebilirken, blyik sosyal c¢okintuler
de beraberinde gelmekledir. Ekonomik yoksullasma
toplumun tim dengesini sarsmakta, i¢ dinamikler
yikilmakta, insan haklari her acidan tahrip olmaktadir.
Ulusal diizeyde yoksullasma sureci tamamlanirken ote
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yandan gelir dagihminin c¢ahsanlar aleyhinde bozulmasi,
toplumda onarilamaz yaralar agmaktadir [15].

Ayni  toplum icerisinde yasamlarini  surdiren
insanlar arasinda ekonomik agidan olusan ugurumlar,
yoksul kesimde kin, nefret, 6fke, hirs gibi duygular 6n
plana ¢ikarabilmekte ve hatta bunlari kolaylikla siddete
donusturebilmektedir. Yoksulluk ve siddetin bulundugu
ortamlarda ise insan haklari ihlallerine daha sk
rastlanmaktadir. Her ne kadar az gelismiglik insan
haklarinin  ¢ignenmesinin  bir mazereti olmasa da.
yoksulluk i¢inde yasayan bir toplumun mali kaynaklarinin
sinirh olmasi nedeniyle, o ulkenin tim insanlarina
ekonomik ve sosyal haklarini tam anlamiyla sa§lamasi
mumkin  degildir. Ancak uluslararasi sézlesmelerde de
yer verilen bu esnekligin yasama hakki, keyfi tutuklama
yasagl, kisi dokunulmazhgi gibi temel hak ve hiirriyetler
acisindan gegerliligi yoktur.

Ekonomik ac¢idan c¢okiinti yasayan topiumlarda
pek ¢ok sorun zincirleme olarak beraberinde gelmektedir.
Ekonomik yo6nunin yani sira sosyolojik ve psikolojik
boyutlari da olan yoksulluk olgusunun temeline inerek e
nedenlerini irdeleyerek, azaltma ya da yok etme
konusunda yapilan arastirma ve calismalara yogunluk
kazandirarak, bu sorunlari ¢éziime kavusturmanin, hem
siddetin yok edilmesine hem de insan haklan ihlallerinin
onlenmesine blyuk katkisi olacaktir.
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