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Biz bu etiidiimiizde, az geligmis veya geligme halindeki iilkelerde is-
mizlik ve eksik istihdam meselelerinin nazari esaslanna girmeden, sadece
bu iilkelerde yapilmis igsizlik aragtumalar ile, bu arastirmalar neticesin-
de ortaya cikan sonuclara temas etmek istiyoruz. Bu tahlil cergevesi icin-
de, hususiyle, Asya, Afrika ve LAtin Amerika ile, Avrupa'mn nisbeten da-
ha az gelismis Giiney Bolgesindeki iilkeler ele alimp, bu ekonomilerdeki
istihdam ve igsizlik meselelerinin mahiyeti ortaya konulmaga caligila-
caktir,

I — ASYA'DA ISSiZLIK VE EKSIiK ISTIHDAM

Bugiin Asya kit'as: iilkelerinden bir gogunun en dnemli sosyal ve eko-
nomik problemini, isgiiciiniin biiyiik bir kismum tegkil eden igsiz, gizli is—
siz ve eksik istihdama tAbi olanlar teskil etmektedir. Asya’da bu istihdam
sorumunun mahiyeti, sebepleri ve farkl iilkelerdeki durumu, bir kag il-
kede yapilan baslangic mahiyetindeki arastiimalar dismda bilinmemek-
tedir. Hususiyle yapilan 6mekleme arastirmalan bazi az gelismis Asya
ilkelerinde istihdam meselelerine yaklasmamiza yardimer olmaktadir,

Bu Tilkelerdeki igsizlik meselelerinin tedkikinde karsmmiza cgikan di-
ger bir glicliik ise, farld igsizlik kavramlarma degisik ménalar verilmesin-
den dogmakta, bu yiizden iilkeler arasi mukayeselerin ¢ok dikkatli bir se-
kilde vapilmas: icap ctmektedir. Meseld Hindistan’da, muayyen bir giin
veya haftada is arayan veya isi aramryorsa galigmaya elverisli olan ve ka-
zang getirici bir istihdamda olmayan biitin sahislar igsiz kabul edilirken,
Endonezya'da mesele iki yonde ele alinmiakta, sehir mintikalarmda, muay-
yen bir hafta is arayan sahuslarla, kendilerine elverigli is olmadigm bil-
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diklerinden ig aramayan, fakat cahsmaya arzulu sahislar issiz farz edilmek-
tedir. Ziraf mintikalarda ise hafta yerine son yildaki duruma bakimak-
‘tadwr. Pakistan'da ise, muayyen hafta zarfinda cahgmayan, fakat ig ara-
yan gahislar igsiz kabul edilmekte, Filipinler’de muyyen bir hafta zarfm-
da cahsmayi arzu edenlerle, ig arayanlar, yahut, elverigli is olmadigin-
.dan veya kétii havalardan, yahut gecici hastahktan dolay: is arammyan,
fakat ¢ahigmayr arzu eden sahislar igsiz addolunmaktadsr,

Eksik istihdam yoniinden ise, meseld, Hindistan’da muayyen bir haf-
ta zarfmda 28 veya daha az saatle calisan ve daha fazla calismaya elve-
rigli sahislar “$iddetli Eksik istihdama T4bi” olarak farz edilmekte, 29 il4
42 saat arasinda yukardaki sartlarla calisanlar ise, “Mutedil Eksik Istih-
-dama TAbi” olarak miitalia edilmektedir. Fndonezya’da ekonomik sebep-
lerden dolay1 30 saatten az ¢ahisanlar ve daha fazla ¢alismayr arzu eden
ve ig arayan gahislar eksik istihdamda kabul edilmektedir. Pakistan’da va-
sati haftahk is miiddetinin yarismdan az calisanlar, Filipin’lerde ise haf-
tada 40 saatten az calisan ve ildve is arzu edenler, “Goriilebilir Eksik Is-
tihdamda” kabul edilmekte, 40 saat ve daha fazla calisan ve ilive is is-
teyenler ise, “Gériinmez Fksik Istihdam” da farz edilmektedir. Tarifler-
den goriilecegi gibi is arama mefhumu her birinde degismekte, fakat is
‘bulmay1 iimid etmedigi igin is aranmuyan salislar genellikle issiz kabul edil-
mektedit*. Aym durum eksik istthdam mefhumuna favkh ilkelerde veri-
len degisik ménalarda da gorilmektedir. Tabiatiyle bu durumdan issiz-
lik ve eksik istthdam en iyi ifade edebilecek mefhumlar ne olmahdir suali
de ctkmaktadir. .

Baglangicta ifade ettigimiz bu mukayese glicliikleri bir tarafa bira-
lalacak olursa, meseld Hindistan iigiincii bey yilhk plinda yapilan tah-
‘minlere gore, ikinci plin devresi sonunda 9 milyon igsize ve tahminen 15-
18 milyon eksik istihdama tibi sahsa sahip bulunmaktadir. Issizler top-
lam isgiicliniin %5ine varmaktadir. Eksik istihdamdakiler ise, biitiin is-
tihdam edilenlerin %10-11"ine ula;;maktadnq. Stiphesiz biitiin: bu oranlar
kaba tahminlere dayanmakta ve kullamlan tarife gére énemli degisme-
ler gostermektedir®.

Hindistan'da iggiiciiniin en énemli 6zellifini sadece ziraate dayanan
-sahislarm adedinin devamli surette artim teskil etmektedir®, Tabiatiyle

1) TUnemployment and Underemployment in India, Indonesia, Pakisfan
and the Philippines; International Labour Review; Vol, LXXXVI; No. 4; S.
370.

2) ‘Ibid; 8. 371.

3) Agricultural Labour in India; International Labour Review; Vol.
LXXXV; No. 2; S: 149, '
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an’anevl sektdrdeki bu devamli niifus artigi, énemli ve ¢oziilmesi fevkalade
gii¢ istihdam problemleri dogurmaktadir. Yapilan diger bir tahmine gé-
e ise, ziral niifusun iicte ikisinden fazlas: eksik istihdama tabi bulunmak-
tadir. Hususiyle iicret karsih@imda cgalisan ziraat iscileri arasinda eksik
istihdam ¢ok &nemli bir hacme varmaktadir. Ayrica aile igletmesi geklin-
deki endiistriel ve hizmet tegebbiislerinde eksik istihdam cok vahim bir
problem teskil etmektedir. Dikkati geken diger énemli bir husus ise, se-
hirlerdeki acik igsizler arasmda egitim gormiis olanlarm ¢ok biiyiik bir
hacme varmasidir®,

Pakistan’da 1955 senesinde Srnekleme yoluyla yapilan bir arastirma
neticesinde igsizligin toplam isgiiciiniin sadece %3,2 sini tegkil ettigi go-
riillmiigtiir, Dogu Pakistan’da igsizlik oraninin Bati Pakistan’a nazaran ha-
fifce yiiksek oldugu tesbit edilmigtir. Ayrica Dogn ve Bati Pakistan’da
igsizligin koylerde en diigiik, biliyiik gehirlerde en yiiksek seviyeye eiktigy
ve kiiclik sehirlerde iki ug arasinda oldugu hesaplanmistir. Biiyiilk sehir-
lerde igsizlik, Bat1 Pakistan’da %6,4 e, Dogu Pakistan’da ise %10,3 e var-
makiadir,

Gene aym1 araghirmaya gore igsizlerin dortte birinin bir aydan az,
tigte ikisinin 6 aydan az, %&sunn ise bir seneden fazla zamandan beri
igsiz oldugu goriillmiigtiir. Issizlifin dikkati ceken en onemli hususiyeti,
ilk defa is arayanlann igsizler arasmda ¢ok onemli bir hacme ulagmasidir.
Eksik istihdam yoniinden ise, yani haftada 26 saatten daha az ¢ahganlar,
Dogu Pakistan’da isgiieliniin %17’sini teskil etmektedirler. Bati Pakistan’-
da aymi oran %4.7’ye diigmektedir. Ayrica eksik istihdamin bilhassa yar-
dimeci aile efradi kategorisinde en yiiksek orana ulaghig, en diigiik olarak
ticretli iscilerde goriildiigii tesbit edilmistir®,

Endonezya’da 1958 senesinde yapilan bir ¢rnekleme arastirmas: ne-
ticesinde, ziral mintikalarda issizligin %1’den daha diigiik oldugu ortaya
konmustur. Buna mukabil sehirlerde issizlifin %7 gibi oldukea yiiksek
bir orana giktifn goriilmektedir. Ayrica erkeklerde igsizligin kadinlardan
yiiksek oldugu, issizlerin % 75inin ig aradify, %Z5'inin ise iy bulamiyaca-
fgm bildigi icin is aramadig, fakat caligmay: arzu ettifi, bu aragtirma
neticesinde ortaya cikarilmgtir. Sehirli igsizlerin - ise yaridan fazlasm
gencler teskal etmektedir.

4) Employment Objectives in Economije Development; International
Labour Office; Geneva; 1961; S. 181,

5) Unemployment and Underemployment in India, Indonesia Pakis-
tan and the Philippines; op. cit.; S 381.
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Yapilan hesaplamalar Endonezya’da ziraatte eksik istthdamm %33
vardift neticesini vermigtir, Ayrica ziral faaliyetlerin gevsek oldugu ay-
larda, bir giinde galisilan vasati i saatleri, asu faal olunan devrelere na-
zaran %53 kadar diisitk bulunmaktadw, Sehir mmtikalarmda ise, istih-
dam edilenlerin asagt yukart %12’si bir haftada 30 saatten daha az ;a-
lismaktadrr. Isgiiciiniin %2.8i belli bir tarife gore eksik istihdama tabi
bulunmaktadur.

Filipin’lerde ise, igsizlik oram toplam isiigciinim %7.2%sini teskil et-
mektedir. Oran erkelderde %5.5’a ulasirken, kadmlarda bir misli fazlasiy-
le %#10.5’a varmaktadr. Ayrrca igsizlerin %42'sinin daha evvel hi¢ calig-
mayanlar, gene igsizlerin %56°sm, 10-24_yas grubundakiler meydana ge-
tirmektedir, s kollar: itibariyle en diigiik issizlik oranlarr ziraat sektg-
riinde, en yiiksek nisbetler ise insaat kolunda tesbit edilmistir. Tssizlik bil-
hassa vastfsiz isciler arasinda daha yaygm bulunmaktadir, Vasifli isgiler-
de oranlar nisbi bir diisiiklitk gdstermektedir. K&ylere ve ziraat kesimine
nazaran sehirlerde isgsizligin gok daha yiiksek oranlara yiikseldigi goriil-
mektedir. Eksik istihdam yoniinden ise, 1958 senesinde “Goriilebilir Ek-
sik Istihdamdakiler”, diger bir ifadeyle haftada 40 saatten az calisan ve
ilive bir is arzu edenler, biitiin istthdam edilenlerin %12.5'1mu tegkil et-
mekte, haftada 40 saatten fazla calisan ve ilive bir iste caligmayr arzu
edenler, yani “Gériinmez Eksik Istihdamda™ olanlar ise %9 oranna var-
maktadar, ;

“Kismi Siireli” calisan iscilerin hepsinin ilive is istemesine muka--
bil, “Tam Sitreli” iscilerin énemli bir kismu ildve bir is arzu etmektedir,
1957 yith Mays aymda “Kismt Siireli” ¢alisan “Gériiniir Eksik {stihdam-
dakiler” in %29.3% ildve bir iste calismak istemistir. “Kismi Siireli” biitiin
iscilerin asagr yukart %65’ini, talebeler, ev kadmlar, geng ve yaslt isgi-
ler tegkil etmelkte, esasen bu grup tam siireli bir iste ¢cahsmayr da arzu
etmemektedir. “Thtiyart Kismi Siireli” isciler diyecegimiz bu grup iginde,
kadmlar bilhassa onemli bir hacme varmaktadw'. 1538 yilmda yapilan di-
#er bir drnekleme aragtumasmda, “Tam Sireli” iscilerin %14’iniin ildve:
bir is arzu ettikleri tesbit edilmistir, Bu oran “Goriinmez Fksik Istihda-
mm” bu iilkedeki genigligi hakkinda bize fikir vermektedir. Gene 1958
arastrmasmda, Filipin'lerde ziral sektdrde istihdam edilenlerin %33t
nin goriflebilir, %16’smm gériinmez eksik istihdama tibi oldugu ortaya
“konmustur. Zirai kesimde bdylece calisan biitiin insanlarm %22.4’{iniin
eksik istihdama tibi oldupu tesbit edilmistir. Ziraat dist sektorde aymt
oranlar sirasivle %41, %11 ve %20ye varmaktadw. “Asut Derecede Ek-
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sik Istihdama™ tabi olanlar, yani haftada 20 saatten az caliganlar ise, top-
lam iggiiciiniin %3 iinii tegkil etmektedir®,

wiger az gelismis ilkelerdeki duruma benzer sekilde, Filipinilerde
-de ejium gormusler arasinda igsizlik oranlari msbi bir yiikseklik goster-
mekiedir. 1v06 yiinda kolej mezunlarindan 20 binden fazlasmm, 2u¢ bin .
‘orta tahsil mezununun igsiz oldugu hesaplanmgtir. Yapilan tanminlere
gore, her yil kolejlerden ve liselerden mezun olanlarin sayis:, istihdamda-
ki yilhk artiglardan daha yiksek bir miktara ulagmaktadir. Hattd yillarin
getisi ile birikte egitim gormiisler arasinda issizlik miktarlanmn gittikce
.artma temayulil gosterdigi de hesaplanmigtir. Bu durumun genis olgiide
yanhg bir egitim yatrimi politikasindan, hususivle mesleki ve teknik egi-
tim yerine hukuk ve diger sosyal ilim dallariun tercih edilmesinden dog-
dugu da tesbit edilmigtir”.

Diger bir az gelismis Asya kit'as: iilkesi olan Seylin’da, 1959 yil
Subat ay1 ile, 196J yili Mart ay1 arasmdaki bir yillik devrede yap lan\bir
araghirma ile, bu iilkede igsizlik ve eksik istihdam meseleleri ele alinmig-
tir. Bu aragtirmada 12 yasindan yukan yagta ve igsiz olup gahsmaya el-
verisli ve isteldi olanlarla, tam siireli olarak ¢alismaya, muktedir olduk-
Jlar1 halde devamli bir is ve megguliyetleri olmayan sahislar igsiz kabul
.edilmistir, Bu igsizlik tarifine dayan:lmak suretiyle yapilan aragtirma ne-
ticesinde, iilke niiffusunun %3.4 iniin veya bu {ilkenin igg iiciiniin %10.5'u-
nun igsiz oldugu hesaplanmigtir. 340 bine varan issizlerin %807inin ziral
muntikalarda, %20 sinin ise gehirlerde igsiz oldugu tahmin edilmistir. Er-
keklerde igsizlik, kadmlara nazaran ii¢ misli daha fazla bulunmaktadir,
Ayrica yapilan hesaplamalarla zirai iggiiciiniin %9.8"inin, gehirli isgiicii-
niin %14.4 {iniin igsiz oldugu ortaya konmugtur, Kadm iggiiciiniin %12.1 inin
ve erkek isgiiciiniin %9.8"inin issiz oldugn, sehirli kadin iggiiciinde igsiz-
lik orammin %22.7°ye ulagtigy, zirai kadin iggiiclinde ise aym oranm yan
yariya diigmek suretiyle %11'e indigi goriilmektedir.

Diger yandan Seylan'daki igsizlik probleminin esas itibariyle gencler
.arasinda ok yaygm oldugu anlagjilmaktadir. Yapilan arastirmalarm orta-
‘ya koyduguna gére, 15 yasindan daha kiigiik yagta bulunan gengler arasn-
da igsizlerin miktar1 60 bine veya bu yas grubundaki biitiin geng igcilerin
%44'{ine varmaktadir. Her ne kadar igsizlik meselesi genel olarak Se,1in’mn
.sehir mintikalarinda daha ciddt bir mahiyet gosteri,orsa da, gene iggiler
bakmundan zirai mintikalarda igsizlik ¢ok daha vahim bulunmaktadir.

6) Ibid; S. 387.
%) Employment Objectives in Economic Development; op. cit; S. 183,
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Bu hususta rol oynayan en énemli faktér, siiphesiz zirai mintikalarda.
okullara devam edenlerin gok mahdut bir grubu teskil etmesidir, Béy-
lece zirai sektordeki genclerin daha biiyiik bir oram ¢ahsmaya elverigli
bulunmaktadir. Siiphesiz egitim sisteminin genislemesi, bu problemin
ciddi bir mahiyet almasmi bertaraf edecektir. Ayrnca 15-19 yas grubun-
daki gengler arasinda yiiksek igsizlik oram daha da ciddi bir mahiyet gos-
termektedir. Bu yag grubundakilerin %30°u igsiz oldugu gibi, aym yasg
grobunda sehir mintikalarnda issizlik bu durumdan da vahimdir. Her
iki gencten bir tanesi igsiz bulunmaktadir. Isgiiciiniin esasim tegkil eden
20 ve daha yukar yag gruplarnnda sehirlerdeki igsizlik, kéylerdeki issizli-
ge nazaran daha yiiksektir. Netice itibariyle iilkedeki igsizlerin dortte
iigiiniin 25 yagindan daha genc insanlardan meydana geldigi goriillmek-
tedir.

Seyldn’da eksik istihdarmn tesbiti icin muhtelif metodlar kullaml-
maktadir, Ziral mintikalarda cahiganlarin %45.4’{intin haftada 40 saatten
az, %58.3liniin ayda 21 giinden az, %18.8'inin haftada daha fazla gahs-
maya elverigli, %24iiniin ise ayda daha fazla giin cahgmaya hazir oldugu.
- tesbit edilmistir. Sehir mintikalarinda ise, aym oranlar sirasiyle %29, %35,
%11 ve %11.5°a ulagmaktadir. Eksik istihdama tibi gahislarin miktan ya--
nm milyona varmakta, zirai sektorde ¢aligan biitiin sahislarin %20’si, se-
hir mintikalarinda cahsanlann ise %10u eksik istihdama tdbi bulunmak-
tadhr®.

Asya kit'as iilkeleri iginde en fazla geligmis bir ekonomiye sahip bu-
lunmasina ragmen, Japonya’min dahi igsizlik, gizli igsizlik ve eksik istih-
‘dam problemlerinin agirhgim hissettigi goriilmektedir. XIX. asrn son
geyregi gibi oldukga eski bir tarihte sanayilesme hareketlerine baglama-
sina tagmen bugiin Japonya gelisme halindeki iilkelerinkine benzer ge-
kilde goziilmesi giig bir istihdam problemine sahiptir. Ik olarak zirai sek-
wr teknik gelismelerden dolayr fazla isgiiciine sahip bulunmakta, gehur
istihdarm bu fazlahigi massedebilecek kadar siiratle gelisememektedir.
Yapilan tahminlere gore toplam igsizlerin iggiictine oram son 10 sene
zarfinda %12 ile %15 arasinda degismektedir. Bu oranlar bize Japonya™
nin ciddi bir igsizlik problemine sahip bulunmadigi kanaatini vermekte-
div, Fakat igsizlifin tesbiti hususunda tatbik edilen tarifler dikkate alin-
dig1 zaman bu fevkalide tahdit edilmig igsizlik tariflerinin Japonya’da ig~
sizlik oranlanm asgariye indirdigi goriiliir. Boylece Japon cemiyetinin

8) A Survey of Employmel}t, Unemployment and Underemployment.
in Ceylon; Internationa] Labour Review; Vol, LXXXVII; No. 3; S. 256,
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esas hususiyetlerini gosteren genis bir gizli issiz ve eksik istihdama tabi.
sahis gozden kagmaktadir, Hali hazirda isgiieiiniin %385-40"1n1 teskil eden
ziraat sektirinde genis hacimde bir gizli igsiz kiitlesinin meveut oldugu
bilininektedir. Hattd ziraat disi modem sektirde, bu sektordeki isgiicii-
niin %20’sini tegkil eden kendi hesabina caliganlarla, aile isgileri arasmn-
da gizli igsizlik ve eksik istihdam yaygin bulunmaktadir, Diger- yandan.
toplam isgiiciindeki ecirlerin yartya yakin kismi, kisa devreli ve geciei.
iscileiden meydana gelmektedir. Bugiin Japonya’da éksik istihdama tébi
olanlart rakamla tesbit etmiek fevkaldde giic bulunmakta, fakat biinyenin
sosyal ve ekonomik ozellikleri, bize énemli bir hacme varan eksik istihda-
ma tibi sahislar bulundugu fikrini vermektedir®.,

- Esasmda gelisme -halindeki Asya kit'asi ekonomilerinin  miisterek.
gzellifini geng isgiicii arasinda tesbit edilen yiiksek igsizlik oranlari tes-
kil etmektedir, Bu ekonomilerinin niifuslarinin yas gruplar itibariyle biin-
vesi, diger bir ifadeyle, toplam niifus iginde cocuk miifusun cok énemli bir
haeme varmasi, her yil ig piyasalarma dahil olan genglerin miktarlarmm
artmasina yol agmakta, hususiyle egitim imkinlarmm mahdut olusu, geng-
lerin daha erken yaglarda ig piyasalarina girmelerini tegvik etmektedir®®..
Boylece az geligmig bir ekonomide artan is imkinlarmm mahdut bir ma-
hiyet tajimasi, hizla genisgleyen geng isgiiciiniin tam sireli olarak istih-
damini imkinsiz kilmakta, egitim seviyeleri ne olursa olsun bir kismm geng-
‘ler eksik bir gekilde istihdam edilivken, biiyiik bir kismu da igsiz kalmak-
tadir, Meseld Burma ve Tayland’da gencler arasinda eksik istthdam énem
‘kazanirken, ayrica Seyldn’da gorildiigi gibi gencler arasinda igsizlik de-
cok yiiksek oranlara varmaktadir. Benzer durum Hindistan igin de varid
* bulunmakta, ziral mintikalarda igsizlerin %31’ini 21 yagindan kiigiilk geng-
ler tegkil ederken, ayni oran gehir bolgelerinde %38’e varmaktadir, 1961
vilinda ise biitiin igsizler icinde 25 yagindan kiigiiklerin %66 oranma var--
dig1 goriilmiigtiiv, Egitim gormiis gengler arasmda ise igsizligin daha da,
ciddi bir problem haline geldigi tesbit edilmigtir*.

Asya kit'ast iilkelerinden bazilarinda igsiz ve eksik istthdama tabi
bilhassa geng sahislari iilkenin ekonomik ve sosyal geligmesinde kullan-
mak gayesiyle baz1 dzel programlar hazirlannugtic, Bu programlar iicret--
“ten ziyade, bagka tegvik sistemleri iginde yiiriitillmekte, hususiyle gencler-

9) Employment Objectives in Economice Development; op. cit., 3. 183.

10) Ekin, Nusret, Isgiicii ve Ekonomik Gelisme, Istanbul; 1866; 8. 27.

11) Employment Prospects of Children and Young People in Asia; In-
ternational Labour Review; Vol. LXXXVII; No. 6; 8. 577.
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iilkenin ekonomik ve sosyal gelismesine goniillii olarak milli hislerle ka-
tilmaya tegvik edilmektedir. Bu hususta Pakistan'da tatbik edilen ‘ Cahs-
ma FProgramlan™ enteresan bir misal tegkil etmektedir'®. Ayrica IHindis-
tan’da ‘ Toplum Kalkinmad$i Programlan” tatbik edilmekte, Seyldn’da
“Shramadana” denilen “lhtiyari Cahigma Programlan” bu gayeler ile uy-
_gulanmakladu®,

Baz1 Asya lat'as: iilkelerinde igsizlik konusuyla ilgili olarak verdigi-
‘miz izahlan agagidaki noktaiar etratmda toplayip genellestirebiliriz : kul-
Jlamlan tesbit metodlan ve tariiler ne olursa olsun, bu ekonomilerin he-
men hepsinde igsizlik ¢ok yiiksek oranlara varmaktacdir. lIgsizlik gehirler-
de, bithassa biiyuk genirlerde ¢ok dana yiiksek oranlara ulagmaktadir.
‘Egitim gormiigler arasinda igsizlik bariz derecéde genis bir hacme ulas-
makta, iggiicliniin genc yas gruplarinda igsizlik hususiyie ¢ok yayg n bir
mahiyet gostermektedir. Ayrica zirai niifustan da kifi derecede taydala-
nimamakta, &zellikle ziral faaliyetlerin_durgun oldugu mevsimlerde zi-
‘raf iggiiciiniin ¢ok-6nemli bir kismi tamamen atil bir hale girmektedir. Bu
ekonnmilerde toplam isgiiciiniin esas kst ziraf iggiiciinden meydana gel-
digi 1¢in, boylece bu ekonomilerde eksik istindama t&bi iggiicii biiyiik bir
hacme ulasmaktadar, '

I — AFRIKA'DA ISSIZLIK VE EKSIK ISTIHDAM

Afrika latas iilkelerine gelince meseld Misir'da 1958 yilinda yapilan
trnekleme aragtirmalan ile isgiiciinin %4.den daha kii¢iik bir lasmmm
igsiz oldugu teshit edilmigtir, Aym arastirmalar igsizligin bilhassa ziraf
mintikalardan gehirleres gelen vasifsiz isciler arasinda yiiksek oldugunu
‘ortaya koymugtur. Aynca ziral iggiiciiniin de yarisia yakin bir kismimn
‘gizli igsiz oldugu hesaplanmgtir, Nil deltasinda bazi bélgelerde yapilan
.arazi galigmalar1 neticesinde vasati olarak yilda calsilan giin sayisimin da -
180 giinii gecmedigi tesbit edilmigtir'®. Diger yandan bir bolgede zirai
_niifusun %3%unun da “fazla niifus” oldugu ortaya konmugtur,

1957 senesinde bagmsizhigina kavusan diger bir Afrika iilkesi olan
.Gana’da ise, Birlesmis Milletler tarafindan yapilan bir arastirmada, gerek
ziraat sektoriinde, gerek modern sektérde, énemli oranda bir acik igsizli-

12) Gilbert, Richard V.; The Works Programme in East Pakistan; In-
ternational Labour Review; Vol. LXXXIX,; No. 3; S. 213 ve devama.

13) Special Manpower Mobilisaiton Schemes and Youth Programmes
for Development Purposes; International Labour Review; Vol. 93; No. §; S. 1.

14) Employment Objectives in Economic Development; op. cit.; S. 210.
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gin mevcut olmadigr anlaglmigtr. Maamafih bu iilkede de 6nemli istih-
dam problemleri vardir. Gana'daki istihdam problemleri su noktalar et-
rafinda dzetlenebilir : a) flk olarak zirai scktérde eksik istihdam yaygm
‘bulunmaktadir, b) El maharetleri isteyen iglere gire yetistirilmis orta de-
receli okullardan ayrilms olanlarm istihdammda énemli giigliikler ortaya
gtkmaktadir, ¢) Yiiksek vasifh idart ve teknik personel kifayetsizligi mev-
~cut bulunmaktadn,

Chad’'da ise yamlan tedkikler, bu iig milyon niifuslu kiigiik iilkede
dikkati cekecek bir igsizlik probleminin olmadigint géstermistir. Sehir mm-
tikalarinda acik igsizligin ¢ok mahdut olusuna mukabil, an’anevi sektor-
de yaygm bir eksik istihdam meveut bulunmaktadir. Bugiin niifusunu da-
'hi ‘kat't rakamlarla bilmedigimiz bu iilkede, siiphesiz istihdam ve igsizlik-
le ilgili mutalar gok mahdut bir mahiyet gostermektedir®,

1960 yilinda bagumsizhfna kavugan ve 1961 yilinda Ingiliz idaresi
albimdaki Batr Kameron-ile birlesmek suretiyle Federal bir devlet haline
gelen Kameron’da halen iki eyélet bulunmaktadir : Dogu ve Batt Kame-'
yon. Bu geng iilke de diger Afrika cumhuriyetlerinin bir ¢ogu gibi, esas
itibariyle istihdam yéniinden iki problemle karst karsgtyadir; gehirlerde
actk igsizlik ve zirai sektérde eksik istihdam. Ayrica yiksek vasfli insan
~gicii kifayetsizlifi, mahdut bir para ekonomisi, bélge’er aras: demografik
ve ekonomik muvazenesizlik bu iilkenin diger ozelliklerini tegkil etmek-
‘tedir,

Dogu Kameron’da agik igsizlik tamamen sehirlerde ortaya ¢rkan - bir
vakia gibi gdzitkkmektedir. Nitekim zirai sektérde igini kaybeden veya ig
bulamayan herhangi bir kimse, otomatik olarak gehirlere dolmakta ve
orada is arayan acik igsiz haline gelmektedir. Son yillarda sehirlere dog-
ru ortaya ctkan gic hareketi, sehirlerdeki igsizlik oranlan siir’atle artirmusg
“bulunmaktadwr. 1959 yilinda sehir niiffusunun %17sinin igsiz oldugu tes-
bit edilmistir. Issizlerin %90'mm herhangi bir vasiftan mahrum o'dugu
da ortaya citkmgtir, Sehirlerdeki bu vasifsiz iggiiciiniin yaygm igsizligi
‘halen istihdamda olanlar: da gerek sosyal ve gerek ekonomik yonden gii-
vensizlige sevketmektedir. Hususiyle toplu is sozlesme'eri ile kideme da-
~ yanan iicret artiglary, isverenlerin bilhassa vasifsiz iscilerini iglerinden ¢1-
karmak suretiyle bu iicrel hiikiimlerinin iglemesine méni olacak yonde
tesir yaratmaktadir, Bilhassa genc iscilerin rekébeti yiiziinden islerinden

15) 1Ibid; 8. 153.
16) Employment Position and Problems in Chad; International La-
bour Review; Vol. LXXXV; No, 5; 5. 507.
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olan 40 ve daha yash isciler arasinda i§sizli.§;in daha da fazia oldugu gt—
riilmektedir.

Diger yandan acik igsizlik zirai mintikalarin bir hususiyetini tegkif
etmemekte, esasen ziral sektérde ecir olarak calisanlar gok mahdut bu-
Tupmaktacdir. Buna mukabil bu iilkede eksik istthdamin ¢ok yaygin oldu~
gu tesbit edilmistir. Her ne kadar eksik istihdamm giimuliinii ve mahiye-
tini ortaya koyacak kesin rakamlar ve mutalar mevcut degilse de, bazx
kabilelerde yapilan érmekleme aragtirmalar: eksik istihdamin énemli bisx
problem oldugunu géstermistir!”, '

Libya’da Trablus ve Bingazi gibi nisbeten biiyiik sehirlerde ve ka-
sabalarda, agik issizlife rastlanmakta ise de, sehirlerdeki issizligin fazla.
dnemli bir hacme vardif1 séylenemez, Fsasinda kiigiik sehirlerdeki issiz~
lik, ziral sektordeki eksik istihdamin bir vechesi olarak ve ona bagh se-
kilde ortaya gikmaktadir. Zirai sektordeki eksik istihdam ise, énemli bir-
hacme varmaktadir, Kiiciik arazi sahipleri, zaman, zaman plintasyonlardar

ve biiyuk ¢iftliklerde ticretle cahgmaktadir. Bir diger bilyiik grup ise, zi--
* ral faaliyetler ile, kismi gehir istihdami arasinda gidip gelmektedir. Se~
hirlerde mevsimlik istihdam genislemeleri meydana gikitkea, bu istihdam-
imkinlamn mevsimlik ziraat iscileri tarafindan doldurulmaktadir. Bu du-
ruma bir misal olmak iizere, zeytinyag, sabun istihsalini, portakal san--
diklamasini, domates salga istihsalimi ve konservesini. tuna bahg:, sardal-
ye konservesini, hintyag1 ve yerfishigmm ihrac edilebilir hale getirilebil-
mesi icin liizumlu faaliyetleri zikredebiliriz. Fakat biitiin .bu kismi sehir-
istihdamu ile ilgili firsatlar dikkate almsa dahi, kiigiik cifteilerin istihdam-
itibariyle durumu hAlA-tatmin edici olmaktan uzaktir. Bu bak'mdan istih-
dam imkénlarinin daha genis oldugu sehirlere dogru hareket gittikge
onem kazanmaktadir, Mamafih bir ¢cok koyliiler ziraatte calismayi, kurak~
Lik yillart haric olmak iizere, petrol sirketlerinde veya sehirlerdeki mumn--
"tazam modern sektér istihdamindan daha cazip bulmaktadir®, '

Issizligin ve eksik istihdamin mahiyet ve hacmini ortaya koymak icir
Fas’ta biri 1958de, digeri 1960 yilinda olmak iizere iki arastirma yapil--
mistir. Bu ‘aragtirmalarin neticelerine gore, faal niffusun %18-20°si ora-
minda dikkati cekecek sekilde devamli sehir igsizligi tesbit edilmistir, Ay--
rica haftada 40 saatten az calisan, goriilebilir eksik istihdamdakiler ile,.

17} Economic Development and Employment in Eastern Cameroung
International Labour Review; Vol. LXXXV; No. 6; 8. 606, 607,

18} Manpower and Employment Problems in Libya; International La--
bour Review; Vol. LXXXV; No. 1, 8. 37.
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hizmet sektoriinde caligan cok diisiik iicret alan ve prodiiktif olmayan go-
riillmez eksik istihdama tibi saluslann biiyiik bir hacme vardigi anlagil-
mugtir, Zirai sektérde ise yapilan tahmin ve hesaplamalara gore, eksik is-
tihdam %30 gibi ¢ok yiiksek bir orana ulagmaktadir. Bu oran ziraate tah-
sis edilen fiili ig giinleri ile, muhtelif ziral faaliyetlerin yiiriitiilmesi igin
liizumlu is giinlerinin mukayesesinden elde edilmigstir. Meseld, 1952 se-
nesinde, zirai faaliyetler icin 250 milyon insan-giinii kafi gelirken, ziraat
sektoriime 514 milyon insan-giinii tahsis edilmigtir, Siiphesiz bu oranin
ifade ettigi mana, ziral sektérde galiganlann:yartsmin zirai istihsalde her
hangi bir azalma olmadan bu sektér digina qikabilecegi demek degildir.
Hasat aylarn gibi agin insana ihtiya¢ duyulan mevsimlerde, yil boyunca
eksik gekilde istihdam edilenlerin hemen hemen tamam, tam siire ile is-
tihdam edilmektedir. ‘

Tunus'da 1961 ve 1962 ﬁllarmda yapilan muhtelif hesaplamalara go-
re 300 binden fazla, diger bir ifade ile faal niifusun %20-25’ine varan
igsiz tahmin edilmigtir, Eksik istihdama gelince, bu igsizlik geklinin Fas’-
takine benzer gekilde miinhasiran zirai sektore has bir hususiyet olmadi-
g1 goriilmektedir, Gok yakin tarihlerde yapilan bazi tetkiklere gore, ecir-
lerin %651 iiciincii sektdr olan hizmet sektoriinde caligmakta ve bu sek-
torde istihdam edilenlerin %657 ise perakende ticaret is kolunda bulun-
maktadir. Bu durum siiphesiz bize, sehirdeki eksik istihdamm ne kadar
ciddt ve yaygm bir problem oldugu hususunda ipuclari vermektedir. 1961
yilinda yapilan tahminlere gére ise, ziraat sektoriindeki faal niifusun
%40 tmn eksik istihdama tdbi oldugu hesaplanmgtir®®,

Asya kitas1 iilkelerinde igsizlik meselesi ile ilgili izahlarimizdan da
hatirlanacag gibi, geligme halindeki iilkelerde en onemli istihdam mese-
lelerinden birinin gencler arasinda ortaya ¢ikan vahim igsizlik sorunu ol-
duguna giiphe yoktur. Nitekim aym durum' Afrika kitasi iilkeleri icin- de
varit bulunmakta ve bu 6nemli sorunu ele almak icin muhtelif milletler-
arasi toplantilar tertiplenmektedir®®,

Her ne kadar sehir ve kéy istihdam problemlerinin tesbiti hususunda
elverigli mutalar meveut degilse de, Afrika kitasi iilkelerinin hemen hep-

19) Arles, J. P.; Manpower Mobilisation and Economie Growth: An
Assessment of Moroccan and Tunisian Experience; International Labour -
Review; Vol, 94; No. 1; S, 3.

20} Afrika Ikitasi tilkelerinde gengler arasindaki yaygm igsizlik soru-
nu ile ilgili béyle bir symposium igin Bk. Unemployed Youth; International
Lahour Review; Vol. LXXXVII; No. 3; S. 183,
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sinde gengler arasinda nisbeten daha yiiksek issizlik oranlan tesbit edil-
migtir, Hususiyle zirai mintikalardan genirlere gig, bu iilkelerde iizerin-
de en fazla ilgi toplayan bir konu olmaktadir, ehirlere akin hususunda
rol oynayan faktérler arasinda bilhassa ziraat sektoriindelki an'anevi aile
hayatmin tahditlerine karsi gen¢lerin mukavemeti gelmektedir, Bu sart-
lar siiphesiz bir yandan sgehirlerde agik igsizlerin miktarm artirirken, ba-
z1 iilkelerde ziraatte takip edilecek milli gelisme pldnlarmin gerceklesme-
sini de aksatmaktadir. Boylece esas mesele okullari terkeden genclere zi-
raati bir meslek olarak kabul ettirme problemi haline gelmektedir.

Gencler arasindaki igsizlifin yiiksek olusunun bir diger sebebi ise,
niifus icinde geng ve cocuk yas grubunun Onemli bir yer isgal etmesidir.
Ayrica egitim programlarinm, gerek zirai, gerek endiistriyel gelisme plén-
larmin gayelerine uygun diismedigi, bu yiizden okullardan ayruan geng-
lerin igsiz. kaldsg, diger bir igsizlik sebebi olarak dikkate almmaktadir.
Bu gaye ile meseld Nijerya'nm Bat bélgesinde bir Ciftlik Iskin ¥l
hazirlanmis, hususiyle ilk ve orta okullardan ayrilmis geng igcilere istah~
dam imkénlar buimak ve gelistirilmis zirai metodlarm yayilmasm: sag-
lamal: gayeleri giidiilmiigtiir, Tabiatiyle bu arada genclere istihdam im-
kénlar: temin etmek icin mesleki egitim, toplum kalkinmas: v.s. gibi daha
bir ¢ok tedbirler bahis konusu edilmektedir®'.

Bu arada meseld Tunus'ta ekonomik gelisme icin insangiicii kaynak-
larmm seyyal bir hale getirilmesi gayesiyle programlar yapilmistir. 1954
yilinda baghyan ii¢ safhali bir gelisme program ile issizliin ve eksik is-
tihdamin bertaraf edilmesi ve milli kallanmanin gergeklestirilmesi isten-
mistir??, : : S

Orta Afrika Cumhuriyeti, zirai istihsali artirmak icin “Geng Oncii-
ler Hareketi” ile gehirlerde birikmis issiz gencleri zari sektérde istil:dam
etmeyi planlamistir. 1962 yilinda kabul edilen bir kanunla genclerin ken-
di vatanlarmi sevmelerine ve iilkenin sosyal ve ekonomik kalkmmasinda
- rol aimalarina imkin verecek bir program hazirlam-stir.

_ Niifusu 1964 yilinda 2-.'5_ milyoha varan Dahomey de, zirai nrntika-
lardan gehirlere akm neticesinde sehirlerde igsizlifin keskin bir seki'de
arthig: goriilmektedir. Halbuki ilkenin modern sektordeki gelismesi bir

fnctal

21y dbid; S. 204 ve devamz.

22) Manpower Mobilisation for Economic Development in Tunisia; In-
“ternational Labour Review; Vol. 93; No. 1; S. 5.

23) The Young Pioneers Movement in the Central African Republic;
International Labour Review; Vol. 83; No. 1; S. 18
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cok iktisadi sebeplerden dolay1 fevkaldde simrh bulunmaktadir, Sehirler-
deki issizligin bertaraf edilmesi icin “Topraga Geri Don” politikasmm
tatbikine baglanmistir. Isgiiciiniin ziraatte daha iyi istihdami, genclerin
ziral sektérde yeniden iskdm, zirai sektoriin gelistirilmesi gayesiyle 6zel
organizasyonlar, caligma bakanligi ve sildhli kuvvetler tarafindan bir cok
program yapilmigtir™. '

Mali'de ise, iilke isgiiciiniin esas kayna@ ziraat sektorii oldugu ve hig
olmazsa goriinebilir bir gelecekte de iilkenin ekonomik biinyesi itibariyle
ziraate dayanacag diigiiniilerek, bir yandan an’anevi ziraat sekttriinii
modernlestirmek, diger yandan ziraatteki eksik istihdamla miicadele et-
mek 1cin iki program hazirlanmigtir. Boylece kiigiik kdy topluluklarini ge-
- ligtirmek gayesiyle ziraatte genc liderler egitilirken, ayrica “Seref Igin
Caligma” programlari ile ziraatin geligmesi ve kirik mintikalarda yagama
seviyesinin yiikseltilmesi icin mahalli topluluklar basit baz iglere yonel-
tilmek istemnigtir. Geng ziral @nciilere tatbik edilen egitim daha ziyade
mesleki ve vatandaslik haklar ve vazifeleri ile ilgili bulunmakta, ikinci
egitim ise mahalli problemler ve milli gelisme meseleleri ile aldkali bulun-
maktadir®,

Bir Asya kit’asi iilkesi olmakla beraber, Afrika iilkeleri iizerinde cok
genis tesiri olmasi itibarile burada mevzubahis etmek istedigimiz Israil
ise cok daha enteresan bagka bir formiilii denemektedir. Gerek iilkenin eko-
nomik ve sosyal geligme ihtiyaclari, gerekse milli savunma hizmetlerinin
bir arada goriilebilmesi icin Israil “Nahal” isimli bir organizasyon kurmusg-
tur. “Nahal” Israil devletinin en gii¢ sartlar altinda gecen ve bagimsizhi-
B kazamlma yillar olan 1948.de kurulmugtur. Bu tegkilitin dofugunda-
esas amil, genglerin bir yandan milli savunma egitimi goriirken, difer yan-
dan iilkenin ziraf ve toplumsal yapisinin degismesinde dnciiliik yapabilecek,
toplum kalkinmasmi bagaracak tecriibeli yeni nesiller yetigtirmek olmustur.

1949 yilinda kabul edilen Savunma Hizmetleri Kanunu ile 18 yagma
gelen biitiin kaz ve erkek cocuklar askerlik hizmetine dahil olmakta, bu <*-
14h altma alman genglere ayrica bu devre zarfinda ziraati modernlegtirme
hususunda egitim verilmekte, bu gencler iliveten kollektif ve kooperatif
ciftliklerde cahigtirilmaktacdhr, “Nahal” biitiin bu faaliyetlerine ek olarak
genglerin eZitim ve sosyal caligmalarla ilgilenmelerini de saglamaktadir.

24) Back to the Land: the Campaign Against Unemployment in Daho-
mey; International Labour Review; Vol. 93; No. 1; 8. 29,

25) Civie Service and Community Works in Mali; International ILa-
bour Review; Vol. 93; No. 1; 8. 50 ve devamu.



214 Nusret Ekin :

Yalun tariblerde bu tegkildt endiistri ve el sanatlan ile ilgili kooperatiflerin
kurulmasim da gergeklestirmis bulunmaktadir. Siiphesiz genglerin milli
savunma hizmetleri yaninda, ekonomik ve sosyal gelisme programlarmn
gerceklegtirilmesinde istihdam, fsrailin bu fevkaldde orjinal ve modern
formiiliinii, bir ok gelismis ekonominin kalkinmasinda model olarak kulla-
nabilme niteligi vermektedir®,

Cahsma yasindaki gencler arasinda igsizligin yaygm oldugu diger bir
iilke ise Kenya’dir. Kenya’da dikkati ¢ceken -bagka bir problem ise, ¢ok erken
yasta egitimden ayrilan ve is pivasasina girmek icin daha yaslan kiieiik
olan gengleri iilkenin gelismesinde faydali sekilde kullanmaktir. Bu prob-
lem bilhassa mahalli topluluklarn maddi yardimlan ve kontrolleri ile
“Genglik Merkezlerinin” kurulmasi yoluyla bertaraf edilmege cahsilmak-
tadr. '

1957 senesinde ilk defa kurulan “Genclik Merkezleri” ile, resmi egi-
tim sistemine girememis veya efitim muayyen sebeblerle erken terket-
mis genclerin, igsizlikten miitevellit sugluluk ve serserilik gibi arzu edil-
meyen durumlara kaymalanm énlemek i¢in, onlara mesleki egitim vere-
cek bir miiessesenin organize edilmesi duigiinilmiigtiir®”.

T — LATIN AMERIKA'DA ISSIZLIK VE EKSIK ISTIHDAM

Az gelismis iilkelerin toplandifn Asya ve Afxika kitalarma ildveten,
- Latin Amerika iilkelerinin de, daha evvel izahim yaptugmmz iilkelere ben-
zer sekilde istihdam problemlerine sahip oldugu gériilmektedir®®, Nitekim
Litin Amerika’min en biiyiik iilkes: olan Brezilya’da da aym biinyevi hu-
- susiyetler tesbit, edilmektedir. Herseyden evvel bu iilkenin en 6nemli
- dzelligini, bélgeler aras1 dengesiz gelisme teskil etmektedir. Hususiyle Gii-
neyde istihdam ve gelir yoniinden dinamik bir gelisme kaydedilirken, Ku-
zeydogu bélgesinde bariz bir durgunluk géze carpmakta ve bolgeler ara-
- smda ekonomik ve sosyal yonden mevcut farklar geniglemektedir.

Brezilya’nin diger bir husustyetini ise gok hizla gelisen bir sehirlesme
hareketi teskil etmektedir. Bir yandan sanayi sektoriiniin ziraate nazaran

26) Economic and Social Work for Young People During Defence Ser-
vice: The Israeli Formula; International Labour Review; Vol. 93; No. 1; S. 66.
- 27)  Griffin, G. W.; The Development of Youth Centres in Kenya; Inter-
national Labour Reivew; Vol. LXXXVIIL; No. 1; 8. 52 ve devamn.
28) Elizaga, Juan C.; The Demographic Aspects of Unemyloyment and
Under-Employment in Latin America! United Nations, World Population
Conference; 1965; Belgrade, Yugoslavia.
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finzla gelismesi, diger yandan sehirlerde galisan sanayt iscisine tatbik edi-
len sosyal giivenlik, iicret ve istihdam sartlarmin cazibesi, gehirlegmede esas
faktér rolii oynamaktadir. Sehirlere kayan bu ziral iggiicii, bilhassa verimi
diigiik hizmet sektérlerine girmektedir. Bundan dolays, bir bakima Bre-
zilya’da sehirlesme hareketini, zirai eksik istihdamdan, ;;ehlr eksik istih-
:«damma bir gegis olarak niteleyebiliriz.

Brezilya ve Latin Amerika iilkelerinin bir gogunda bolgesel dengesiz-
fikler, istihdamin biinyesini sekil vermek bakimmndan biiyikk bir énem ta-
gmaktadir. Ayrica bu biinye, Litin Amerika iilkelerini, agir1 niifuslu As-
-ya lilkelerinden de ayirmaktadir. Hergeyden evvel Brezilyada toprak-in-
-san oram cok miisait bir durum géstermekte ve ziraat sektriinde daha-
fazla isgiicii istihdam: herzaman varit bulumnaktadir, Ayrica biitiin l-
‘kede ve bilhassa giiney mmtikasinda vasifli isgucii kifayetsizligi goriil-
nektedir. Hattd gehirlere iggiicii hareketinden dolay: ziraat sektorii dahi
gsgiicii kifayetsizligi cekmektedir. Imalat sanayiinde, sehirlere dolan is-
giiciinii massedebilecek kafi bir genisleme blmadigi i¢in, bir yandan zira-
atte iggiicii kifayetsizligi geldlirken, diger yandan gehirlerde hizmet sek-
ériinde yaygm bir eksik istihdam meveut bulunmaktadsr, Bir ézet olarak
s0ylemek icap ederse, kuzeydogu bélgesinde hald biiyiik dlgiide ziral ek-
sik istihdam goze carpmakta, sehirlerde ise eksik istihdam ve igsizlik mev-
cut bulunmaktadir. 1959 senesinde yapilan bir tahmine gére, sehirlerdeki
igsizlerin ve agir1 derecede diisiik prodiiktivitehi mesleklerde ¢aligan gehir
4scilerinin yarim milyona vardifs tesbit edilmigtir. Brezilya’da sehirlesme
Tuzeydogu bélgesinden, giinel eyaletlerine dogru olmaktadir. Bu hare-
"ketler bilhassa kuraklik yillarmda ¢ok biiyitk bir énem kazanmaktadir™.
Boylece meseld 1950 ile 1960 arasmdaki devrede sehir niifusu yilda %35.4
oraninda artarken, kéy bélgelerinde niifus artist %1.6 nisbetinde olmug-
“gur.

Brezilya’da eksik istihdam ve igsizligi tesbit hususunda bugiine ka-
dar yapilmug istatistiki bir aragtrma yoktur. 1950 niifus sayimina gére 2
‘milyon 290 bin sahis mesleksiz ve igsiz olarak tesbit edilmigtir. Mamafih
"bu rakamm ne lkadarmin is aradigi ve issizlik tarifine uydugu bilinme-
mektedir®®, Fakat daha éncede isaret ettigimiz gibi eksik istihdamin ge-
1ek sehirlerde gerek zirai bélgelerde yaygin oldugu bilinmektedir.

Diger yandan on ayri adadan meydana gelen Bati Hint Adalart Fe-
derasyonu’da bugiin istihdam yéniinden benzer problemlerin tazyigi al-

29} Employment Objectives in Economic Development; op. cit.; S. 146.
30) Araoz, A. B.; Manpower and Employment in Brazil; Infernational
Labour Review; Vol. 93; Uo. 4, 5, 368.
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tinda bulunmaktadir, Bu on ayn ada icinde gerek niifus, gerek yitzéleiimiz
bakimmdan esas 6nemli olanlari Jamaika, Trinidad, Tobago ve Barba-
dos’dur. Bu 4 adada isgiiciintin nisbeten mghdut bir kismm tamamen is+
siz bulunmaktadir. Trinidad ve Tabago'da iggiiciiniin %7’si, Jamaika'da
%8’i ve Barbadosta ise %10 is aramaktaduwr. Issizlik oranlarmmn bu ada-
lann hemen hepsinde, kadinlarda erkéklere nazaran nisbeten daha yiik-
sek oldugu dikkati cekmektedir. Aynca gene issizligin ziral mmtikalara
nisbeten gehirlerde daha fazla oldugu goriihnektedir. Meseld Trinidad’da
iki bityiik gehir olan “Port of Spain” ile “San Fernando” da, issizlik oran-
lan siras1 ile % 9 ve %Tye ulasirken, zirai bélgelerde aym oran %5’e var-
" maktadir. Barbados’ta ise aym oran, kirhik mintkalar igin %4 iken, sehir-
lerde %18%e cikmaktadir, Baska issizlik tariflerini kullanmak suretiyle ya-
pilan diger araghrmalarda ise, meseld Barbados'ta 1957 senesinde %23,
Jamaica’da 1953te %19, Trinidad ve Tobago’da 1959 senesinde %18 ora-
mnda issizlik oldugunu ortaya koymustur. . ;

Fksik istikdam tesbit icin de bazi1 araghrmalar yapilmugtir, Trinidad
ve Tobago’da gelir yoniinden yapilan bir eksik istthdam arastirmasinda
cabisanlarm %44'niin eksik istihdama tabi oldugu goriilmiigtiir. Hatta Ja-
maica’da aym oran biraz daha yiiksek bir nisbete varmaktachr®.

IV — AVRUPA'DA ISSIZLIK VE EKSIK ISTIHDAM

Avrupa latasinm az gelismis baz biélge ve iillkelerinde de yaygi ek-
sik istihdam ve igsizlik goriilmektedir, Giiney Avrupa'min nisbeten daha
az gelismis bolgelerinde, meseld, Italya, Ispanya, Yunanistan’da ve ziraf
biinyeli Dogu Avrupa iilkelerinde, Asya, Afrika ve Litin Amerika iilke-
lerine nazaran daha az vahim olmak iizere istihdam ve issizlik problemleri
ile karsilasilmaktadir, Bilhassa eksik istihdamin tarif ve élcillmesindeki
giiclitkler dikkate alimirsa, bu konuda tam ve mukayeseye elverigli muta-
lann Avrupa kit'as: iilkeleri igin dahi mevcut olamiyacag: kendiliginden
anlasilir. Hatta daha dilkkati ¢ceken bir durum olarak, istihdam problemleri
yontinden, bilhassa eksik istihdam balimindan, az gelismis Asya ve Afri~
ka iilkelerinin ¢ok daha elverigli bir durumda oldugunu séyliyebiliriz. Bu-
na ragmen gene de bilhassa Giiney Avrupa iilkeleri igin direkt ve endirekt
mutalara dayanan baz hesaplamalar mevcuttur. Meseld Italya icin ya-
pilan bir eksik istihdam tahminine gbore, ziral sektorde iicret mukabili ga-

31} Harewood, Jack; Overpopulation and Underemployrne_nt in the:
West Indies; International Labour Review; Vol. LXXXII; No. 2; 8. 132.
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hsan ve teorik olarak tam istihdam edildikleri farzedilenlerin, %55i eksik
istihdamdakiler tegkil etmektedir. Ayrica miistakil ¢iftgilerin, kiracilarin
ve yancillarm ise % 33 eksik istihdama tabi bulunmaktadir,

Yunanistan i¢in yapilan ¢ok basit bir tahmine gére, bu iilkede ziraat
sektoriinde eksik istihdam % 40 oramna varmaktadir. Aym oran Ispan-
ya’da % 35, Yugoslavya’da % 20°dir**, Daka eski tarihlere ait Dogu Av--
rupa iilkeleri ile ilgili mutalarda az ¢ok benzer netliceler vermektedir.
Siiphesiz yukardaki oranlar Avrupa iilkelerinin bugiinkii durumunu ak-
settirmekten uzakbr. Bir defa bu iilkelerde iggiicii iginde =ziraat sektd-
- riiniin pay1 nisbeten ¢ok daha mahdut olduundan, toplam. iggiicii icinde
eksik istihdama tabi insanlarm hacmi kiiciiktiir, Tkinci olarak elde mev--
cut mutalar eski tarihli ve basit tahminlere dayanmaktadir, Buna mukabil
modern sektordeki aqik igsizlikle ilgili rakkamlarm, gok teferruath, giive-
nilir ve'milletlerarasi mukayeselere elverigli oldugunu siyliyebiliriz.

Diger yandan Giiney Avrupa iilkesi olan Italya’y1, bugiin eristigi fert
bagima milli gelir seviyesi itibarile hernekadar az gelismig iilkeler igine-
sokmak zorsa da, bu iilkenin bilhassa giiney bolgelerinde dikkati gekecek.
igsizlik ve bilhassa eksik istihdam tesbit edilmektedir®*, ikinci diinya har-
binden bu yana kayith issizlerle ilgili resmi rakkamlarda, bu devrede ger-
ceklesen vldukca hizli ekonomik gelismeye ragmen, zayif bir azalma te-
mayiitii olmugtor. Tabiatiyla bu igsizlik rakkamlar ekonominin istihdam
durumunu aksettirmekten uzaktir. Hususiyle igsizligin bilhassa eksik is-
tihdam seklinde kendini gosterdigi bu iilkede, biinyeyi daha iyi aksettiri--
bilecek tahliller yapmak icap etmektedir.

1952 yilinda yapilan zirai biinye ile ilgili bir aragtirma’da, zirai iggii-
ciiniin %2%nun eksik istihdama tabi oldugu tesbit edilmistir. Giiney Ital-
ya'da bu oran % 4%a cikarken, kuzey’de %17’ye inmektedir. Eksik istih-
- damun iigte ikisinin mevsimlik eksik istthdamdan, iicte birinin ise gizli ig--

32}  Non-Agricultural Employment Opportunies for Agricultural Po-
pulations in Europe; International Labour Review; Vol. LXXXI; No. 2; 5. 141.

33) Frenkel, Izaslav; Employment Problems in Polish Agrieultura; In-
ternational Labour Review; Vol. LXXXIII; No. 2; S. 156 ve devami. Ayrica
Bk. Pohorille, M.: Development and Rural Overpopulation: Some Lessons
from Polish Experience; International Labour Review; Vol. LXXXIX; No. 3;
8. 227 ve devam:. Hoffman, Pavel; Employment Problems of Regional Deve-
lopment: the Case of Slovakia; International Labour Review; Vol. LXXXIX;
No. 3; 5. 257 ve devami. .

34) Labini, Paolo Sylos; Precarious Employment in Sieily; Interna-
tional Labour Review; Vol. LXXXIX; Uo. 3; S. 271 ve devam.
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sizlikten ortaya qgktigr hesaplanmigtir, Eksik istthdamm ayrica endiistri
ve hizmet sektorlerinde de yaygm oldufu goriilmiistiir. Bu istthdam soru-
nun halli i¢gin 1955-64 devresini kavriyan Vanoni pldnt hazirlanmis, bu
pldn 10 yilhk devrede; a) devre zarfinda teknik gelismeden dolayr acikta
kalacak 800 bin, b) eksik istihdam edilen 900 bin, ¢) meveut issizlerden
ve iggiicii artismdan 2.3 milyon blmak tizere, 4 milyon kisiye is yaratmay:
‘hedef almghr. Gene aynt devrede ziral istthdamin % 12 orammda azala-
caf ve endiistri ve hizmet sektorlerindeki istthdammn %31 oraminda arta-
cagr hesaplanmstir®®. Istihdam hedeflerine dayanan biitiin gelisme plan-
larma ragmen, bugiin Italya’nin istikrarlt bir tam istihdam seviyesine ulag-
t1f1 soylenemez. Yurt disinda kiigiimsenemiyecek hacimde Ttalyan iscisi-
nin galigmasma ragmen, 1966 yilinm Nisan aymda iggiiciinin % 3.4’nii
tegkil eden 665 bin insan issiz bulunmaktadir®e.

1960-69 yillan arasmdaki devreyi kavriyan Yunanistan’m ekonomik
gelisme ‘plininda da, benzer istihdam hedefleri giidiilmektedir. 10 yillik
devre zarfmda igsizligi bertaral etmek igin, endiistri ve hizmet sektorle-
tinde yeni istihdam firsatlar yaratmak, boylece igsizleri ve yeni iggiicii
-artiglarmr ziraat disi sektérlerde prodiiktif gekilde istihdam etmek, ziraf
sektordeki eksik istihdamm ise, bir yandan prodiiktiviteyi arttirmak, diger
yandan agaglandirma, sulama, alt yapt yatirimlan, ev ve el sanatlarmmn
gelismesi yoluyla tam siireli istihdam birimleri haline getinlmesi diigii-
niilmektedir, flk beg yillik plan devresinde niifus arbigmdan dolayr iggii-
ciinde 235 hin fazlalasmaya mukabil, aynt devrede 330 veni is imkdnmm
yarahlabilecegi hesaplanmsgtr,

Bilindigi gibi bugiin biitiin Avrupa ki’as: iilkeleri, b11hassa ikinei
diinya harbinden sonraki devrede hizli bir ekonomik gelisme kaydetmis,
‘mill} gayretlere iliveten milletleraras: ekonomik ve sosyal organizasyonla-
rm da yardimyla yiiksek bir gelir ve istihdam seviyesine vlagmistr, Bu
" ekonomik gelisme vetiresi iginde istihdam meseleleri yoniinden biiyiik de-
gigmeler meydana gelmis, isgiiciiniin ¢ok énemli bir kismr ziraat sektoriin-
den, ziraat dis1 sektorlere kaymrg®, ziraatte ki gizli igsizlik ve eksik istih-
‘dam problemleri ile, milletleraras: isgiicii hareketlen emek arzm kifayet-
sizligi v.s. problemler birinci plina ge¢mistir.

35) Employment Objectives in Economic Development; op. cit.; S. 171.

36) Year Book of Labour Statlstlcs, 1966; International Labour Office;
‘Geneva; 1966; S. 372.

37) Non-Agricultural Employment Opportumtles for Agricultural Po-
‘pulations in Europe; op. cit.; 8, 140.

Ayrica Bk. Warriner, Doreen Changes in European Peasant Farrmng,
‘International Labour Review; Vol. LXXVI; No. 5; 8. 446 ve devamu.



