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I - GIRIS

Sosyal Sigorta, caligma giiclerinden bagka bir sey’e mélik olmayan:
halk tabakalaninin gahigma giiglerinin azalmasi, gegici olarak veya tama-
men kaybolmasimdan miiteyellid zarar hallerini kargilamak iizere, devlet
tarafindan kurulan veya tanzim ve murakabe edilen Sigortadir. Devlet, ya
cikarzeag bir kanunla Sosyal Sigorta Tegkildtim bizzat kurar veya kur-
durmus oldugu miiessesenin asgari, normlarin: uygulamak izere kuruimus
Sandiklar1 murakabe ve kontrol eder.

Sosyal Sigortayr umumi sigortalardan ayiran esas nokta, Sosyal Si-
gortamin kanuni mecburiyete istinad etmesidir. Sosyal Sigortamn uygulan--
&g, uygulanmas: gerektigi is kollarinda cahganlar Sosyal Sigorta San-
diklarna dahil vlmak mecburiyetindedirler.

Sosyal Sigortay1, bu ¢ok hayirli ve sosyal alandaki en faydali miies--
seseyi kurma ve diinyaya tamitma serefi Almanya’ya aid bulunmaktadir.
1881 senesinde biiyiik devlet adam Bagvekﬂ Bismark tarafindan hazirla-
nan ve Imparator Wilhelm’e izafeten “Imparatorluk miijdesi” geklinde:
millete takdim edilerek parlimentoya sunulan kanun tasarsi, 29 Kasim
1881 de parldmentoda biiyiik tartismalar sonunda kiigiik bir ekseriyetle-
kanunlagnus ve 1883 senesinde “Hastalik Sigortasi” ile tatbike baglan-
mughir. Az daha red edilme tehlikesi atlatan ve cok az bir ekseriyetle g~
kan kanuna muhalefet, Bismark aleyhtariyle sosyal espriden mahrum ki-
silerden gelmistir. 1885 senesinde s Kazalan Sigortas: kabul edilmis, bu-
nu 1889 da fhtiyarhk ve Maldliyet Sigortas: takip etmistir. '

 Almanya’yr Sosyal Sigorta sahasinda hemen takip eden memleket Bii-
yiik Britanya olmugtur, Biiyiik Britanya 1911 senesinde, Almanya’da ka-
_ bul edilen 8 biiyiik Sosyal Sigorta brangina Igsizlik Sigortasim da eklemek
suretiyle Sosyal Sigorta manzumesini ilk tamamlayan memleket olmugtur..
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Birinci diinya savasindan sonra fosyal Sigortamn biitiin ileri Bah
memleketlerinde uygulanmaga bagladlglm goriiriiz. ikinci diinya savagin-
dan sonra ise Sosyal Sigortacihik zirveye erismis hile gelmistir,

Bugiin Sosyal Sigortamn en lazla Avrupa kitasinda gelismig oldugu
~goriillir. Avrupa kat as1, hemen tamamen Sosyal Sigorta tegkilitini en bag-
ta geien bir miiessese olarak giormektedir. Ortak Fazar bu ¢ahsmalara ye-
ni bir hiz katmg ve Sosyal Sigorta haklarnomn camia dahiiindeki biitiin mem-
leketlerde aynen devarm saglanmmgtir. Camiaya dahil olmayan memleket-
ler ile ikili anlagmalar akdi cihetine gidilmigtir.

Avrupa kifasmda asagidaki cetvelde gorillece@i gibi faal mniifusun
% 40-90 1 Sosyal Sigortaya dahil bulunmaktadir, Hastalik Sigortasimdan
yararlananlar ise faal niifusun iistindedir. Isvicre ve Danimarkada sigor-
taya dahil olanlar faal niifusun da iistiindedir, burada bilhassa Thtiyarhk
Sigortasindan yararlananlar cok muazzam bir yektin tegkil etmektedir.

Kuzey Amerika kit'asinda, Birlesik Amerika ve Kanada ileri saftadir-
lar, Sadece Meksika bu kategorinin altindadir. Amerikada Hastahk Sigor-
ta51 biitiin ayhkeillara mecburi degildir.

Giiney Amerikada ve Alrikada Sosyal Slgorta yok denecek derecede-

dir. Asyada da durum aymdir. Burada 1st15nay1 Japonya ve Israil tegkil
eder.

Asagida birkag memlekete ait rakamlar gosterilmigtir,

Sosyal Hastalik
Faal Sigortaya Sigortasindan  Faal

Memieket Niifusu niifus dahil yararlanan niifus %
(Sene (Milyon) (9 oram1) (% orami) (% orani) oranl
1. B. Almanya 58,2 28,8 23-20 45 %, 90-95
' (1965) ‘ .
2. Belgika 9,3 3,7 21 49 % 65
(1963) : ) )
3. Isvec : 7.5 3,2 5,5 T~ % 100 4
. (1960) .
4, Danimarka . 4.6 2,1 2.3 2,5 % 100 +
(1960)
4. Isvicre 5,4 2,5 2,2 3.3 o, 90-95
" (1960) .
6. Fransa . 48,1 19,9 9,3 24 % 50
(1964)
1. B. Britanya 52,4 24,2 21,6 52,4 % 100
(1960) '
8. Italya 51,5 23,2 12 21 % 50

(1961)
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Sosyal Hastalik
‘Faal Sigortaya Sigortasindan  Faal

Memleket Niifusu niifus dahil yararlanan niifus 95
(Sene (Milyon) (% oran1) (% oram)} (% oran1) oran:
9. Yugoslavya - 18,5 8,3 3.5 9 % 40
7 (1961) . . . o
. d40. Amerika 1892 75,1 43-59 10,5 % 60
(1963) ' W ' '
1, Japonya 96,1 41,6 10 " 58,5 9% 22
(1963)
12. Brezilya. 51,9 17,1 1,9 1,9 % 12
(1960}
3. Israil 2,3 08 - 0,6 1,5 % 15
(1963) .

il — Memleketimizdeki Sosyal Sigortia mevzuatina kisa bir bak:g

Memleketimizde sosyal sigortanm resmen tatbikata gegisi 27.Hazi-
7an. 1945 tarihinde kabul edilen 4772 sayih ‘ Is Kazalan ve Meslek Has-
JAaliklan ile Anahk Sigortalam Kanumu” ile baglar. 1945 Haziramnda ¢a-
Qisma hayati ile ilgili vazifeleri tanzim, yiriitme ve denétleme- ile gorevli
.olmak iizere, Caligma Bakanhf kurulmustur. Bakanhk kurulusunu taki-
‘ben ve kisa bir calisma devresinden sonra Sosyal Sigorta vazifesini ye-
rine getirmek ve kurulus kanununun 1. maddesinde belirtildigi vechile
“Is hayatinda tiirlii hallere karsr ilgili Sigorta Kanunu hiikiimlerini uygu-
-lamak iizere Cahgma Bakanhgma bagh “Isci Sigortalan Kurumu” adi al-
tinda Sosyal Sigorta teskilith kurulmustur,” Kurulug 9.7.1945 tarihinde ka-
‘bul edilen 4792 sayih kanunla wiicut bulmustur, Kanun, kurumu, mali ve
idarl yonlerden muhtar ve tiizel kigilikte bir devlet kurumu olarak vasif-
landirmigtir, Her zaman belirtmege calighfim gibi, kanaatimece kurum
-gimdiye kadar ne idari ne de mall yénden bagimsiz oldugunu ishat ede-
‘memigtir, Kaza Sigortasiny, 2.6.1944 de kabul edilen 1.4 19846 da yiiriirliige

" giren 5417 sayili Thtiyarhk Sigortas: takip etmistir. Bu kanun bildhare
1.6.1957 de yiiriirliige giren daha genigletilmig ve malfiliyet halini de igi-
me alan 6900 sayih kanunla tidil edilmigtir, ‘

4.1.1950 de kabul edilip 1.3.1951 de yiiriirliige girmek tizere 5502 sa-
yih kanunla “Hastahk ve Anahk Sigortas” ile Sosyal Sigorta ¢ahsmalan
.diizene konmugtur. Gériliiyor ki, 4 biiyitk Sosyal Sigorta miiessesesinden
-sadece lIssizlik Sigortas: heniiz memleketimizde kabul edilmemigtir. Uzun
.senclerden beri calismalar1 devam eden Issizlik Sigortasmn “Is ve Isci
Bulma Kurumu” . biinyesinde faaliyete gecmesi beklenmektedir.

Sosyal Sivasel Kaonferanslan — 17
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Yukanda ilk kanunun 4772 sayili oldugunu, kurulug kanununun ises:
4792 sayili oldugunu gordik. Bunun sebebi 4772 sayih “Is Kazalan ve
Meslek Hastalklar: Sigortalarn Kanunu” nun kurum karulusundan ev-
vele rastlamasindan ileri gelmektedir. -

Aslinda Haziran 1945 de kabul edilip 1.1.1946 da . yiriirliige giren-
mezklr kanun tasarisi, daha 1944 senesinde ve heniiz bir Calhisma Bakanh-
g mevcut olmadig: sirada hazirlanmig ve 26.6.1944 senesinde Biiyiik Mil--
let Meclisine sunulmug bulunuyordu. Tasarn Caligma Bakanlifinmn leara—
lugundan 5 giin sonra, 13.6.1945 de meclis giindemine alinmg ve kisa iz
miizékereden sonra kanunlagmugtir, Kurulug ile ilgili bir noktaya bilhassas
igaret gerekir. 1936 senesinde kabul edilen 3008 sayili iy Kanunu, Sosyal:
Sigortalarm kurulmas: haldanda hiikiimleri ihtiva etmektedir. Demek olu-
yor ki, Sosyal Sigorta haklunda ilk diigiince ve faaliyet memleketimizde:
30 seneyi agan bir maziye sahip bulunmaldadir.

H
L
Kadro :

Sosyal Sigorta Kurumu ilk faaliyete gectigi 1945 senesinde anecak iige
sube ve 100 kadar personel ile galigmalarina baslamigtir. Tedricen artans
faaliyet ve galigmalar, sigorta kollarinin artmasi, kapsamin genislemesi ve-
sair sebeplerle personel adedi 1954 sonunda 3.199 a, 1955 sonunda 3:424 e-
1958 sonunda 5086 ya, 1960 sonunda 7.095 e, 1962 sonunda 8.384 ¢, 1964
© sonunda 10,173 e yiikselmisken 1965 sonunda bu miktar 11.304 {i bulmus.
ve nihayet 1966 sonunda 14.049 a yiikselmistir. Tki sene igindeki 4.000 e-
yakin fark 506 sayil kanunun tatbikat sahasm: genisletmesinden meyda-
na gelmigtir. Arbig daha ziyade 1965-1966 arasinda olmus ve bir sene-
zarfinda 2745 yeni eleman karumda girev almighr. Bu 14.049 personelim: -
dagihg: soyledir : -

Idari Kadre. = 5,152
Saghk Tesislerinde = 8,232
Ingaat Iglerinde = 370
Igci Meskenlerinde L= 93
Emlak ve Bakim Islerinde = 202

14.04%

Tegkildt :

Genel miidiirlitk karulugu ile 3 gubeden terekkilp eden tegkilit ge--
nigliverek yalmz genel miidiirlikte 18 miidiirlilk kurulmug, sube aded#
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1966 sonunda 381 e yitkselmigtir. istanbul’da bes sube (Eminénii - Kara-
kdy - Bakirkéy - Fatih ve Beykoz), Ankara’da ise Ankara ve -Gankaya
olmak iizere iki sube vardir. Geri kalan 24 sube 65 viliyeti kapsamakta-

dir, Agagh yukan ii¢ ile bir sube diigmektedir.

Mali Biinye -

Mali biinye dogrudan dogruya Isveren ve Iscilerden tahsil edilen
primler ve bunlarm nemalandinlmasma dayanmaktadir. Hibe, bagig gibi
fasillar ¢ok ciiz’idir ve 1951 senesinde Siireyya Paga tarafindan yapilan
bityiik bagis diginda bir sey zikredilemez.

1946 senesinde 7 milyon lira olan gelir 1948 de 10.5 milyona, 1950 de
27.5 milyona, 1955 de 130 milyona, 1962 de 790 milyona yiikselmisken,
1964 sonunda 1 milyan tecaviiz etmistir. 1966 sonundaki gelir ise 1,6 mil-
yar liradir ve su gekilde terekkiip etmektedir :

1:335.709.027.— TL.
' 68.379.062.— TL.
136.964.317— TL.
31.096.949.— TL.
18.491.989.— TL.
6.249.489.— TL.

Prim gelirleri

Alman Faizler _
Tahvil ve tasarruf bonosu gelirleri
Kira gelirleri

Cegitli gelirler

Provizyon fazlasi

1.596.890.840— TL.

Goriiliiyor ki, hemen miinhasiran primler ve onlarmn igletilmesinden
meydana gelen gelirler Sosyal Sigortamn mali portesini tegkil “etmekte-
dir. Aym yil icindeki giderler ise (karmihklar hari¢ olmak iizere) 562 mil-
yon liradir. 1 milyar liralik karghgm 652,7 milyonu 6denmis primler kar-
sih@, 379 milyon lirasi matematik karsilik, 2,8 milyon liras1 da diger kar-
sihiklardir.

_Plasmanlarn yek(nu 1966 sonunda 4,5 milyar liraya yiikselmigtir ve
Genel Kurula sunulan raporda pldsmanlardan elde edilen gelirin 220 mil-
yon lira civarinda oldugu belirtilmistir ki %4.4 olarak nemalandirilinas:
rasyonel bir ¢alisma mahsulii olarak kabul edilemez. Plismanlarn en bii-
yitk kismuini 2,8 milyar ile tahvilleri tegkil ettigine ve 500 milyon lira kadar
bir-meblign milli bankalarda vadeli oldugu ve pldsmanlarin %70 kadari-
mn devletce tesbit edilen %6 faizle nemalandmldigy diigtiniiliirse umumi
yeklnun %4.4 vermesi ogiintilecek bir ¢ahgma degildir.
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Sagﬂtk Tesisleri :

1951 de bir tek hastahaneye sahip olan Kurumun saghk tesisleri ade-
di 1966 sonunda :

34 Hastahane

2 Sanatoryum

2 Yatakl dispanser
22 Yataksiz' dispanser
50  Saghk Istasyonu

olmak iizere 110 a yitkselmistir, Yatak sayisi ise 1966 sonunda 6 648 i bul-
mustur.

Sigortalidar Adedi :

1946 da 330.030 clan sigortali 1 66 sonunda 991510 a yiikselmistir.
Bunlara 506 sayih kanunun uygulandigi yerlerde 625,030 es ve gocugun
Hastalik Sigortasindan faydalanmas: netlcesmde bu miktar 1,6 milyonu
bulmusgtur.

- 1966 yil iginde,112\946 is kazasi, 1649 meslek hastah vak’as: kayde-
dilmistir. Is kazas1 adedi, iizerinde 6énemle durulacak yiikseklikte olup
her 8 iscide bir kiginin is kazasina maruz kaldig goriiliir.

1666 yihnda 4,115,551 sigortall (eg ve gocuk hari¢) tedavi gérmiis,
481,578 hadisede de istirahat verilmistir. Bu rakamlara gore her sigortah
yilda ortalama 4 kere hastalanmakta veya hastalik sebebiyle viziteye qik-
makta, bunlarm 1/10 u istirahati icap ettirecek kisiler olarak karsimiza
gkmaktadir. Batiya kiyasla bu nisbetler- de ‘yiiksektir.

1966 yilinda 2744 sigortal maltilliik ve 6830 sigortali da ya§hhl< yar-
dim1 gérmiiglerdir.

m — 506 sayih kanunun getirdigi yenilikler
17.7.1964 tarihinde kabul edilen ve bir maddesi harig(*) 1 Mart 1965

de yiirirliige giren 506 sayilt Sosyal -Sigortalar Kanunu k:smen esasa ve
kismen de teferruata taallik eden bir ¢ok yenilikler getirmis bulunmak-
ladir. Bu yenilikleri baghca 9 noktada toplayabiliriz :.

{(*) Mezkiir madde Kurum tarafindan yapilan iglemlerde ilgilelerce
alinmasi gereken her tirlii belgelerin resim, borg ve damga ' vergisinden
muaf oldugu hakkindaki 126. madde olup 1L.Kasim.1964 de yiriirliie gir-
migtir.
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1 — Kapsam bakimindan.
2 — Aile yardimina tegmil,

8 — Ivazlarm artinlmasi.. Bu arthrma, bilhassa ihtiyarlik sigortasi-
mn sagladigs hadlerde goriilmektedir, Thtiyarhk ayhgmin asgari haddi
bu kanunla senede (8.000) liraya yiikseltilmigtir,

4 — Evlenme suretiyle isten ve dolayisiyle Sosyal Sigortadan ayn-

lan sigortali kadm iggilere, calisma siiresi nazar itibara alinmaksizin, top-

tan ddeme saglanmas.

5 — Kadin isgilerle maden ocaklarnda ve yer altinda gahg;anlarm
emeklilik yaglanmin 60 tan 55 e indirilmesi.

6 — Primle ilgili itirazlan incelemek iizere bagimsiz “Prim itiraz
komisyonlan” ile “Is kazasi ve meslek hastahg itirazlanim™ incelemek
iizere “Yiiksek Saghk Kurulu” viicude getirilmesi,

7 — Primlerde, yeni miikellefiyetleri karsilamak iizere, nisbi yiik-
selmeler yapilmas.

8 - Kurumun admmn “Sosyal Sigorta” olarak kabuli,

- 9 — Ve nihayet ayn ayri bulunan Sosyal Sigorta Kanunlaninin bir
tek kanun iginde toplamp bir vahdet saglanmasi.

Yukarida kisaca 9 maddede topladigirmz degigiklikleri, diger degisik-

liklerle birlikte teker teker ve ilgili maddelen belirtmek suretiyle tetkik

edecegiz.

1) Vahdet saglanmas :

Az evvel belirttigimiz gibi baghea iic ayn kanun halinde bulunan
Sosyal Sigorta ile ilgili kanunlar bir tek kanun iginde toplanmigtr. Siip-
hesiz bir kanun icinde biitiin mevzuatin toplanmasi hem bir vahdet sa3-
larmug hem de her bakimdan kolayhk getirmistir.

" Maliimdur ki, eskiden meveut olan kanunlarm birisi 1945 senesi 27
Haziramnda 4772 sayilh kanunla kabul edilen “Is Kazalan ile Meslek
Hastaliklar: ve Analk Sigortasi Kanunu” dur, fkincisi 2 Haziran 1949 se-
nesinde kabul edilip 1 Nisan 1950 tarihinde yiiriirlige giren 5417 sayih
“Ihtiyarhk Sigortasi Kanunu” olup bilahare 1956 senesinde maliliyet ha-
lini de igine almak suretiyle 6900 sayih kanunla genigletilmistir. Uciincii
“kanun 4.1.1950 senesinde kabul edilip 1 Mart 1951 senesinde yirirlige
giren 5502 sayih “Hastalik ve Analik Sigortass Kanunu” dur. Bu kanun
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bilindigi gibi evvelce kaza sigortalarina baglanmis olan analik sigortasi-
m da igine almg bulunuyordu,

506 sayih kanun, biitiin bu kanunlan bir araya toplamis bulunuyor,
Her ne kadar mezkiir kanunda gerek kanun yapma teknigi, gerckse de hu-
kuk teknigi bakimindan bir takim aksaklik ve noksanliklari ihtiva ediyor
ise de, bu kanunu ileri bir merhale kabul etmek gerekir, Kanun yapma
teknigi bakimmdan bir talim aksakliklarin meveut oldugunu soyledik.
Meveut muhtelif sosyal sigorta branglarina ait kanunlar, aralarmndaki ir-
tibat noktalam gosterilmeksizin kanunda toplanmis ve bunun neticesi
olarak aymi hiikiimler kanunun muhtelif fasillarinda tekrar olunmustur.
Hukuk teknigi bakimindan géze carpan aksaklk, umumi kanunlar hi-
kiimleriyle irtibat digiiniilmemis ve boylece hukuki Ahengin bozulmas:
yoniinde tecelli etmigtir. Biz burada kanun yapmak teknigi ve hukuk tek-
nigi bakimmdan bu igin tenkidini hukukgulara birakarak, sadece miigahe-
de ettigimiz bu hususlari belirtmekle iktifa edecefiz. Netice olarak tek-
rar edelim ki, kisaca bahsettigimiz bu aksakliklara rafmen bir vahdetin
‘saglanmasi gok faydali olmugstur. Esasen biitiin Sosyal Sigorta sahasinda
ileri gitmis memleketlerde mevzuatin tiim halinde bir kanunda toplanma-
s1 teamiil haline gelmigtir,

2) Kyrumun adr :

1945 senesinde Caligma Bakanligina bagli olarak kurulmug olan teg-
kilat, “Isci Sigortalamn Kurumu” admi almus bulunuyordu. Kurulug dev-
resinde sigortadan faydalananlarin adedi, ufak istisnalarla hemen sadece
bedenen caligan kigilere inhisar ettifinden, ve miinhasiran Is Kanunn’nun
kapsamina girenler Sosyal Sigorta’ya ithal edildiklerinden bunun igcilere
inhisar eden bir durum arzettifi miisahede olunuyordu. Bu bakimdan do-
[ayidir ki, ismin “Ig¢i Sigortalar™ olarak vasiflandinlmasi kanaatimce
dogru- idi. Nitekim Sosyal Sigortalar ilk defa kurmug ve bu ¢ok hayirh
miiesseseyi diinyaya tanitmig olan Almanya’da Isci Sigortalar: ismiyle faa-
liyete gecmisti. Sigortalilarn sahasi gelistikten sonradir ki Isci Sigortalan
ismini Sosyal Sigorta’ya terketmigtir.

506 sayili kanun aym esaslarla hareket ederek ve Sosyal Sigortanin
siimfil sahasinin geniglemesini nazan itibara alarak kurumun ads, 136 m-
c1 maddede belirtildigi sekilde “Sosyal Sigorta Kurumu” geklinde degis-
tirilmigtir. Hemen su hususu belirteyim ki, hazirlanan tasarida Sosyal Si-
gorta isminin kullanilmast igci cevrelerinde ve Sendikalarda itirazlarla kar-
silagmisti. Bu cevre ismin degismesi ile kendilerince tamamen benimsen-
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smig olan bu miiesseseye bedeni sahada gahsanlardan ziyade, fikrt sahada
«wve bir goklar1 memur nitelifinde ve hattd yiiksek kademelerde vazifeli
4bulunan ziimrenin hikimiyetine gececegi endigesinden ileri geliyordu.
1963 senesi Mayisinda toplanan 18 inci Sosyal Sigorta Genel Kurulu top-
#antismda “Sosyal Sigorta Kanun Tasans: Komisyonu” Sosyal Sigorta adi-
am tasaridaki sekilde kalmasmi umumi heyete teklif etmis ve bu tarihten
-sonra - da isim {izerindeki tartigmalar durmustur. Arada gecen iki senelik
.zaman zarfinda Sosyal Sigorta admm benimsendigi gorillmiistiir,

'3} Sosyal Sigortanmm Kapsams :

506 sayih kanunun en biiyiik dzelligi daha dogrusu getirdigi en bii-
-yiik yenilik Sosyal Sigorta’ya dahil olanlarm adedinde biiyiik bir gelisme
ssaglama imkAnidir, Kanunun ikinci maddesi “bir hizmet akdine dayana-
xalk, bir‘veya birkag isveren tarafindan cabstyinlanlar bu kanuna gére
sigortah sayihirlar. Carst ve mahalle bekgileri bu kanun hiikiimlerine t4-
‘bidirler”. Ve aym zamanda kanunun gecici 1 ve 5 inci maddeleri, tatbi-
tkatm bir kigi caligtiran isyerlerine kadar tesmili ve saglk yardimlarindan
e ve cocuklarin faydalandinlmasim derpis ettigine gére, Sosyal Sigorta
:sUm{l sahasi esash bir sekilde genislemis ve gelismege devam edecektir,
“Es ve cocuklarla ilgili gecici 5 inci madde “ihtiyaci karsihyabilecek sag-
ik tesisleri kurularak kurumca her tirli hazirhklarm tamamlandig yer-
derde sigortalinin es ve gocuklarna saghk yardimlan Bakanlar Kurulu ka-
wariyle uygulanir” demek suretiyle bu kanunun es ve gocuklara tegmil ma-
“hallini Bakanlar Kurulu kararma birakmus bulunmaktadir. 1966 -sonuna
%kadar Bakanlar Kurulu karanyla 32 flde Sosyal Sigortalar bir kisi ga-
“hstiran ig yerlerine de tesmil edilmis, bunlardan 28 ilde de eg ve cocuk-
Tarin saghk yardimlarindan faydalandimlmalan saglanmmstir, Bunun ne-
iticesi olarak bu Illerde 625,500 kisi sigorta teminati almg bulunmaktadr.
Esasen dogrudan dogruya sigortaya bagh olanlann adedi bir milyonu
Hulmus olduguna gore hastalik sigortasindan faydalananlarin yektinu 1,6
amilyona yikselmigtir ki, onlimiizdeki senelerde bu yekénun 2 milyonu
gecaviiz edecegi agikdrdir. Goriiliiyor ki, 1945 te Sosyal Sigorta’dan fay-
«dalananlarin yek{inu ancak 300,000 iken 1966 sonunda 1,6 milyona gikmak
saretiyle %500 nisbetinde bir artis meydana gelmigtir. Aslmda 1,6 mil-
yon faal nifusun ancak %10-12 sine balig olmaktachr ki Bat1 memleketle-
xiyle yapilacak bir kiyaslamada heniiz ¢ok geri durumda oldugumuz mey-
«dana cikar. Meselad 1965 istatistiklerine gore niifusu 58,2 milyon ve faal
miifusu 28,8 milyon olan Bati Almanya’da, Hastahk Sigortasmdan fayda-
Hananlarm yek{inu 45 milyon, diger sigortalarda sigortaya dahil olanlarin
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yekinu ise 28,5 milyondu, Yine aym senelerde 9,3 milyon niifuslu Belgi--
ka, 3,7 milyon faal niifusa sahipken bu memleketteki sigortali adedi 2,k
milyon, Hastalik sigortasindan faydalananlar ‘ise 4,9 milyon idi. Sadece-
- 3,2 milyon faal niifusa sahip olan 7,5 milyonluk Isve¢te “Hastalik Si-
gortas1” ndan faydalananlar 7 milyondu. Danimarka, Isvicre, gibi az nii-
fuslu memleketler, biiyiik nifusa sahip Fransa, Italya ve diger:
sanayi sahasinda gelismis memleketlerde nisbetler, ilk zikrettigimiz mem-

leketler kadar olmamakla beraber, hemen hepsinde Hastalik sigortasindan..
yararlananlarn miktarlan hep faal niifustan fazladir. Prim Gdemek su-

retiyle sigortaya dahil olanlann faal niifusa oranlan %50-80 arasmda oy---
-namaktadir, Milli sigortamin uygulandiga Biiyiik Britanya’da ise niifusum.
timii Hastalik Sigortasindan yararlanir. Goriiliiyor ki, Sosyal Sigortamn.
zirvesine erismig oldugn Avrupa kirasmda Sosyal Sigortaya dahil olan-

larin oranlar, faal niifusun en asagn %50 sini, Hastalik Sigortasindan ya-
rarlananlar ise faal niifusun timiinii bulmakta; Sosyal Sigorta sahasinda.:
cok ileri gitmis olan Bati Almanya, Biiyiik Britanya, Iskandinavya mem-

leketlerinde faal niifusun cok daha iistiinde bir yekin bu miiesseseden.
yararlanmaktadir. Memleketimizle bu ileri iilkeler arasinda yapilan layas--

lamada heniiz daha ¢ok merhale katetme zorunlulugunda oldugumuz:
meydana cikmaktadir. Ancak faal niifusun ilk zamanda %2-3 ii sigorta-

dan yararlamirken, bu oranmm %10 u agmig bulunmasi ilerisi icin {imit

vermektedir, Tabiidir ki, niifusun 3/4 iiniin tanm sektorinde bulundu-

gu memleketimizde tarim sektorii Sosyal Sigortamin diginda kaldigr mid=
detce, bu oramn hic bir vakit Bati seviyesine hattd yaklagsamiyacag bile-
agikardir.

_ 506 sayili kanunun 3 iincii maddesi sigortal sayithmyanlan tidat eder-

ken, tarim iglerinde ¢alisanlan zikretmis bulunmaktadsr.

4)  Aile yardunwna tegmil

506 sayih kanunun getirdigi en énemli yeniliklerden birini tegkil eder
es ve coculklara yardun saglanmasim derpis eden 35 inci msddede aynen.
su sekilde yer almg bulunmaktadr,

“Madde 35 —— Sigortalinin esi ve gegindirmekle yiikiimlii oldugu ¢o—
cuklar, hastaliklarn halinde, bu kanunun 33 iincii maddesinde Lelirtilery
saglhk yardimlanndan 34 iincii maddede yazih siireleri agmamak iizere,
yararlanirlar. Ancak ayakta yapilan tedavilerde verilen ili¢ bedellerinin.
%20 sini sigortali &der.

Sigortalinin esi ile gegindirmekle yiikiimlii oldugu cocuklarmm yuka-
nda belirtilen saghk yardimlarmdan yararlanabilmeleri icin sigortalimim
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hastahigim anlagildign tarihten énceki bir yil icinde en az 120 giin Has-
talik sigortas: primi 6demis olmas sarttir”,

Aile yardimindan faydalanan bélgelerde Hastalik sigortasi primleri
%4 ten %8 e gikarilmakta ve bu miktar Analik Sigortasi primleriyle bir-
likte %9 a yiikselmektedir ki, bunun %5 isveren %4 de isci tarafindan:
ddenmesi gerekmektedir. ‘ .

3)  Saflanan yardwmlarm artbrdmas:

Onemli degisiklik, daha dogrusu yeniliklerden birisini de ivazlarn,
yani saglanan yardimlann arttinlmas: tegkil etmektedir. Bunlar ilgili mad-
delerine gore su sekilde toplanabilir :

1 — 22 inci maddeye gére “Is Kazalar ve Meslek Hastahiklar™ si-
gortasinda siirekli is gérememezlik gelirinin sigortahya omrii boyunca
verilmesi esastir. Ancak ig kazasi neticesinde tesbit edilen siirekli is gor-
mezlik deercesinin %25 ten az olmas: ve bunun ii¢ yil iginde degismesinin
Kurumca miimkiin gériilmemesi hallerinde sigortahmn istegi iizerine bu
-gelirler sermayeye gevrilerek Gdenir.

4772 sayih kanun geregince bu ddenekler, “kazanmn oldugu tarihten
itibaren iki y1l iginde 15 ay1 gecemez” geklinde idi ve son fikra kanunda
yer almamgti,

2 — Hastalik Sigortasiyle ilgili 34 iincii madde, hastalik hallerinde
yapilacak saghk yardimlarinin sigortalmn iyilesmesine kadar devam ede-
cegini kabul etmig bulunmaktadir.- Nakd? yardim siiresi ise 18 aya kadar
devam edebilecektir.

5502 sayil kanunda bu miiddet 4z4m? 9 ay olarak kabul edilmigti.

3 — 35 inci madde yukanda. bahsedilen es ve gocuklara yardim sag-
lanmasiyle ilgilidir. Eski kanunda es ve gocuklar icin béyle bir hiikiim
yoktu, .

4 — 36 nc1 madde ile siirekli is goremezlik geliri, malfilliik veya yas-
hihk ayhig almakta olanlarn hastalik halinde saghk yardimlarmdan ya-
rarlanacaklarm kabul etmis bulunmaktadir, Ancak bu durumda olanlar
verilen ilic bedellerinin %20 sini demek zorunlugundadirlar.

5 — 37 nci madde isgoremezlife ugrayan sigortahlardan gecici ig
goremezlifin bagladig tarihten énceki bir yil icinde en az 120 giin Has-
"tahk Sigortas1 primi odemis bulunanlara gegici ig goremezlik 6denmesini
ongormelktedir.
5502 sayili kanunda bu miiddet senede 160 giin olarak kabul edil-
. migti. -
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6 — 44 iincii madde gebelik halinde gebeligin altmer ay sonuna ka-
«dar gebelik muayenesi yaptirmayan veya hekimin lijzum gosterdigi mua-
yene ve tedavilere devam etmeyen sigortahilara bu yiizden ileri gelecek
iy goremezlik hallerinde verilecek 6deneklerin %50 yi gecmemek iizere
bir kisminin kurumeca diiiisriilebilecegini derpis etmektedir.

5502 sayih kanun bu hallerde verilecek odeneklerm kismen veya ta-
:mamen diigiiriilebilecegi seklinde idi.

7 -— 48 inci madde Anahk ve saghk yardimlariyle emzirme yardim-
larmdan veyahut maktu gebelik ve dogum yardimlanndan yararlanabil-
mek igin sigortali kadimin dogumdan &nceki 1 yil icinde en az 90 giin
analik sigortas: primi 6demis olmasi, sigortah erkegin sigortali olmayan .
kanis1 igin ise en az 120 giin prim édemis bulunma sarhm kabul etmistir.

5502 sayih kanunla bu miiddet 160 gin idi.

8 — 54 iincii madde malillik ayhfindan faydalanabilmek icin en
:az 5 yildan beri sigortall bulunmak, her yil icin ortalama olarak en az
150 giin veya toplam olarak 1800 giin malilliik, yaghhk ve 6liim sigorta-
lars primi 6demis olmay1 kabul etmistir.

6900 sayili kanunda méltlliik ayhgindan faydalanabilmek icin 15 yil
sigortali olma gartiyle 3000 giinlik prim ddeme sarti 6n goriiyordu.

9 — 55 inci madde malilliik ayhgma hak kazanabilmek igin mAlfil-
liik, yaghhik ve oliim sigortalan primi édemig olan 10 takvim yilinin prim
hesabma esas tutulan kazang tutarlan toplam en yiiksek olan 7 takvim
yilma gore bulunacak ortalama yillik kazancin %50 si orammnda y1111k ma-
lilluk ayhg baglanacagim derpis etmektedir. '

6900 sayih kanun 10 yilin ortalamasm ayh§a esas tutacagim ve ge-
cindirmekle miikellef olmayana baglanacak ayhigin bu ortalamamn %35
©olacag geklinde idi.

Géoriilityor ki; burada sigortah lehine bir yitkselme yapilmg balun-
‘maktadir. Ik nazarda gelirin %50 si aylik olarak baglanacagi zehab1 uyan-
dinhyor ise de 10 yilda en iyi 7 senenin nazara alinmas: halinde bile ora-
nimn %380-40 civarmda kalmaya mahkiim bldugu kanaatindeyim. Bu ora-
nin ise hi¢ de tatminkir olmadigim bilhassa belirtmek isterim.

10 — fIhtiyarhk ayhg ile ilgili 60 mc1 madde yaghlik ayhjindan ya-
rarlanabilmek icin sigortahmn kadin ise 55, erkek ise 60 yagim doldurmusg
olmasim, en az 25 yidan beri sigortall bulunmasim ve en az 5000 giinliik
prim ddemesini 6ngormektedir. Burada goriiyoruz ki, 6900 sayilh kanun-
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-da yas haddi kadin ve erkek tefriki yapllmalzsﬁln 60 iken yeni kanun ka-
dinlarda 55 yasi kabul etmistir. Her yil iginde ortalama 200 giinlitk prim
Odeme sarh boylece daha miisait bir duruma baglanmis bulunmaktadir.

11 -~ 65 inci madde Yaghihk sigortas: ile baglanacak ayhk ile ilgili
olup aynen 55 inci maddedeki hiikiimleri getirmis bulunmaktadir. Aym
zamanda 15-34 yil aarsmda sigortali olanlara eskiden %0,75 azaltmamn
90,50 ye indirilmesini kabul etmistir.

12 — Toptan ddeme ile ilgili 64 tincii madde sigortali olarak gals-
t1F1 isten aynlan ve miltlliik veya yashlik ayhf baglanmasina hak ka-
zanmayan 55 yasim doldurmus kadm sigortaliya, 60 yasim doldurmus er-
kek sigortaliya ve 50 yasini doldurmus bulunan ve erken yaglanmig ol-
dugu sigortahya kendisinin ve igverenlerinin dedifi primler yekiinunun
toplamy, yazil istegi iizerine toptan ddeme seklinde verilecegini 4mir bu-
lunmaktadir,

6900 sayih kanunda erken yaslanma hali diye bir husus mevcut de-
gildir.

13 — Olen sigortalmm ayhk baglanmasima hak kazanan egine %50 si
ayhk alan ¢ocugu bulunmayan dul kansma ise 2/3 ayhk olarak baglana-
cag1 haklkindaki 68 inci madde, 6900 sayilh kanunda %40 olan ayhik mik-
tarin1 goriildiigi gibi artrrmis bulunmaktadar,

14 — 71 inci madde ayh§a hak kazanmadan 6len sigortalimn dul ka-
nsma mal(lliik, yaghhik ve éliim sigortalar primleri olarak &dedigi top-
lam primlerin %50 sinin dul kansina, gocugu bulunmayan dul kadma ise
bu miktarin 2/3 oranmda édenecegi hususu da 6900 e gore ileri bir mer-

haledir.

6) Primlerle ilglli degigiklikler :

Yukanda yeni miikellefiyetleri karsilamak iizere primlerde iliveler
yapildigim belirtmistik, Primlerle ilgili 73 {incli maddeye nazaran tama-
men is verenler tarafindan édenecek “Is Kazalan ve Meslek Hastaliklan™
sigorta priminin %6 y1 gecemiyecegi bildirilmistir.

Eski kanunda bu nisbet AzAmi %5 olarak kabul edilmigti.

Hastahk sigortast primi, aile yardimna tegmil halinde yarr yamya
Gdenmek iizere %8 e cikarilmaktadir,

Analik Sigortas: primi yine eskisi gibi sigortalimn kazancinin %1 ola-
rak muhafaza edilmis olup, bu prim yalniz isveren tarafindan &denir. Yas-
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hhik, mélillik ve 6lim sigovtas: primi, yine eskiden oldugu gibi sigortal-
mn kazancinn %11 i olarak brrakilims olup, bunun %5 i isci %6 s1 da.
igveren tarafindan édenecektir.

1967 senesinde kabul edilen ek bir kanunla maden ocaklarinda ve
yer altinda cahganlann yas hadleri 60 tan 55 e indirilirken prim hadleri.
sigortahmn kazancinm %14 iine gkanlmmstir. Bu nisbetin %8 i igveren
%6 s1 da isci tarafindan 6denecektir.

7 — Evlenme suretiyle isten aynlan kadm sigortaliya “Ihtiyarlik,
Maltllik ve Oliim sigortalar” primlerinin geri verilmesi :

Evlenme suretiyle isten ve dolayisiyle Sosyal Sigortadan aymlan si-
gortall kadm igcilere calisma siiresi nazan itibara almmaksizmm kendisinin
ve igverenin édedikleri primler toplanimm %30 si toptan ddeme seklinde:
yapilacagi yine bu kanunla kabul edilmis bulunmaktadir.

6900 sayihi kanun ancak muayyen bir miiddet (ki bu miiddet asgarf
5 sene idi}, kabul etmis iken, gériiliiyor ki, yeni kanunla bir sene bile ca-
lignuig olan bir kadin sigortah toptan odemeye hak kazandirlmaktadir.

Simdi bu fasilda mal’f kiilfetle dolayisiyle primle ilgili teknik degisik-
likler tetkik edilecektir :

a—Tehlike Sintflarin degismesié:

a — Isveren 76 me1 madde hiikiimlerine gore tehlike s:mf ve derecesine:
dokunabilecek her tiirlii degisiklikleri 1 ay iginde kuruma yaz ile bildir-
mekle yikiimlidiir. Bu bildirme iizerine kurum, yaptiraca$ inceleme ne-
ticesinde tehlike simif ve derecesini degistirebilir. :

4772 sayih kanunda da bu hususta hiikiim mevcut idi ise de tehlike
simflanmn 10 dan-12 ye c¢ikanlmg bulunmas: ve bu suretle primlerde de
ylizde bes hakkin %86 ya yiikseltilmesi bu maddenin 6nemini arttirmus bu-
lunmaktadir, Nitekim bununla ilgili vlarak agagida gorecegnmz prim iti-
raz komisyonlan kurulmustur.

b— CGiinlilk Kazane stnirlaes:

Bu kanundaki énemli degisikliklerden birini, giinlitk kazang siirlari-
nm ¢n alt ve en iist hudutlan iizerinde yapilan degisiklik teskil etmekte-
dir. Gerek en alt, gerekse en iist simrlar lizerine yapilan degigiklik tama-
miyle isci lehine tecelli etmektedir. 78 inci madde, bu kanun geregince
alinacak prim ve verilecek 6deneklerin hesabina esas tutulan glinliik ka-
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zanclarm en iist sminm 100 lira olarak tesbit etmistir. 896 sayili genelge
ile asgari kazang smm ise 12 lira olarak kabul edilmistir.

Bu madde ile yapilan degisiklik ile iist smir olan 50 lira 100 liraya,
alt sinir da 6 liradan 12 liraya yiikseltilmis bulunmaktadir.

c —0Odenek ve gelirlerde esas tutulacak giin-
lik kazance:

88 inci madde daha ileri bir esas: kabul ederek “Is kazalariyle mes-
lek hastahklar”, “Hastaltk ve Analik” hallerinde verilecek 6denek ve ge-
lirlerin hesabma esas tutulacak giinliik kazaner, kaza, hastalik veyahut do-
gum sebepleriyle is goremezligin bagladig: tarihten &nceki ii¢ takvim ay1
iginde elde edilen ve sigorta primi hesabina esas tutulan kazanglar top-
Tammm 90 da biri olarak kabul etmigtir.

Eski kanunlarda bir aylik toplam iizerinde is géremezlik édenegi tes-
bit edilerek 3J da bire béliinmek suretiyle giinliik iy géremezlik ddenegi
taayyiin ederdi. Siiphesiz bu hiikiim 90 giinii kabul etmek suretiyle isci
lehine bir yenilik getirmektedir. Is géremezlifin baglamasmdan evvelki
ilg ay iginde ikramiye, prim veya sair ilive gelir saglamig olan bir is¢inin
giinlilk kazanc1 ne olacaktir? Faraza 20 lira iicretle calisan bir sigortal,
bir ‘ay evvel ikramiye almg, fazla mesai yapmg veya sair sekilde munzam
bir tediyeye hak kazanmug ise, giinlitk kazancmna esas tegkil eden iicreti
béylece 25 hattd 30 liraya yiikselmig olur. Giinliik iicreti 20 lira ve béylece
3 aylik kazancr hesaplanirken ddemege esas tegkil eden geliri 1/90 e ve
30 liraya yiikselmig bulunan evli bir sigortalr 2/3 {izerinden yine 20 lira
bekar sigortali ise %50 iizerinden 15 lira* Gdenek alacaktir. Gériiliiyor
ki bu yeni sekilde son aylar i¢inde bilhassa ikramiyeden faydalanmmg bir
sigortalimin is goremezlik édenegi bekirlarda %50 yerine %75, evlilerde
ise 2/8 yerine %100 e ¢ikmg olur. Bati iilkelerindeki tatbikat, daha 4dil
olmak ve isi bir nevi talihe burakmamak gayesiyle 6 ay olarak uygulan--
maktadtr,

Miiddeti 37 giinden 90 giine gtkarmak suretiyle 508 sayili kanun Ba-
t1 anlayisina daha da yaklasms bulunmaktadir,

{*y Bunu kaba bir misalle izah edelim: Giinliik ticreti 20 lira olan bir
isei, son 90 giin iginde bir aylik ikramiye (600 TL.}, 200 lira prim ve 100 lira
.da fazla mesai ticreti aldi, Bunun igySremezlik ddenegi = 20 x 90-4-8004-2004
100=2.700 TL. 51, 2700--90=30.00 TL. dir,
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d—Yol parasa:

102 nci madde ile sigortahlarla bunlarin hak sahibi kimseleri veya ge-
gindirmekle yiikiimli olduklan kimseleri muayene ve tedavi, protez arag-
larinin saglanmasi, takilmasi ve onarlmasi, analik, siirekli i goremezlik
veya malllllik durumlarimin tesbiti, erken yaglanma halinin tesbiti, sag--
Lik durumlarmin tesbiti, raporlann yeter goriilmemesi {izerine yeniden
muayene ve kontrol muayenesi dolayisiyle, kurumca bir yerden bagka bir
yere gonderilmesi hallerinde bunlara verilecek gidip gelme zarurf mas-
raflar1 Caligma Bakanhfimea onanacak tarifeye gire kurumea édeneceii
ongoriilmektedir. .

Eski kanunlarda da bu hususta buna benzer hiikiimler mevcut ise de
az ¢ok miinakasa konusu olan mezkiir masraflar 30.3.1965 tarihinde cika- -
rilan genelge ile giinliik sartlara- daha uygun. esaslar tesbit edilmis bu--
lunmaktadar. ‘

e—Cenaze masrafi:

108 tincii madde ile cenaze masrah olarak eski kanunlanmizda da.
- meveut olan hiikiimler, aynen muhafaza edilmis ancak bu maddeye da--
yanarak Bakanlar Kurulu karan ile, cenaze masrafi 300 lira olaark tesbit:
edilmistir. Gortiliiyor ki, %50 bir artig kabul edilmis bulunmaktadir,

‘f) Diger degisiklik ve yenilikler :

Yeni degigiklik olarak bir takim esash hiikiimlerin 506 sayili kanunda.
yer aldigi goriilmektedir, Bunlar goyle siralayabiliriz

I — Yaghlik ayhgmm alt simrmin yikseltilmesi,

2 — Istege bagh sigorta, :

3 — Emekli Sandiklan kanunlarina tibi tutulanlarin durumu,

4 — Maden isgileri,

5 — Tedavinin kurum hekimlerince yapilacag,

6 — Saghk tesisi kurma ve sozlesme yapma yetkisi,

7 — Kurum memurlannm teftis yetkileri,

8 — Hizmetlerin birlegtirilmesi,

9 — Ceza hiikiimleri,

10 —— Hleri yastakilere aylik baglama sartlar,

11 — Hastalik Sigortasimin Eregli komiir havzasinda uygulanmas,
12 — Eski ayhklarin arttinlmasi,

5 nei fasilda be lirttigimiz ve 12 maddede topladifimz yenilik ve de-

pisiklikleri kisaca gozden gegirehin.
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1 — Yaghihk ayh@inin alt simrnmn yiikselmesi :

Yeni kanunumuz, Maliilliik ve Yaghlk sigortasindan hak sahiplerine:
baglanacak ayhklara esas tutulacak ayliklarn, yilik tutanm asgari 3.000
lira olarak kabul etmistir,

1950 senesinde yiirtirliige girmis olan “Ihtiyarhik Sigortass Kanunu?”,
yagh sigortalilara odenecek ayhk miktarimi tesbit ederken ¢ok kangik bir
sistem ortaya koymustu. Odenmis tekmil primlerin yekiinu toplanip bu-
nun 1/5 i yillik odenege esas teskil eder ve bunun 1/12 si de sigortalimn
ihtiyarhk ayligim meydana getirirdi, Bu ¢ok komplike ve kangik sistem-
den uzaklagilmighir, 5417 sayih kanunda da bir asgaii had kabul edilmis
ve 400 liradan asag wyillik ihtiyarhk ayh@ sdenemiyecegi belirtilmigti.
400 lira ayda 33 lira gibi giiliing sayilabilecek bir meblagdi. Bildhare vya-
pilan degisiklilderle yilhk miktar evveld 720 liraya (ayda 60 lira) sonra da.
1440 liraya (ayda 120 lira) eikartilmmgt.

Yeni kanunumuz asgari sinin 3.000 liraya yukseltmlg.tlr Her ne kadar
“250 lirahk bir ayhk &denek, giiniimiizdeki gegim sartlarina goére, asgari
. gegim haddinden asa@ bir durum arzediyor ise de, yine eski kanunlara.
kiyasla durumu bir nebze diizeltmis bulunmaktadir. Bu miktarn giintin
“ihtiyaclarina daha uygun bir hadde yiikseltilmesi temenni olunur, Kanaa--
timee yiiksek olan yaglihk sigortasi primleri ve bu sigorta dalmin sagladi-
#1 biiylik imkénlar ve birikmis olan fonlar nazan itibara alimarak bir yiik-

seltme yapmak ve bunu hig degﬂse asgari tcretler seviyesine yikseltmel:
kabildir.

2 . Istege bagh sigorta ve topluluk sigortas: :

85 ve 86 nc1 maddeler “istege bagh sigorta” ile *“ Topluluk sigortas:™
hakkinda hiikiimleri ihtiva etmektedir, Bunlarm uygulanmasi genelgeler-
le tesbit edilmistir. Istege bagh sigortada, sigortalibk siiresi en az 5 yil
olan ve en az 750 giin malillik, yashlik ve dliim sigortalari primi 6demis.
" bulunan sigortalimin sigortaya bagh is yerlerinden aynldiktan sonra da
istege bagh olarak sigortaya devam edebilecegini éngormekte ve bunun
icin bir takim sartlary ileri siirmektedir, Her ne kadar 506 sayili kanundan
evvel de bu yolda islem yapilmasi cihetine gldllnn;; ise de, yeni kanun
daha ileri hiikiimleri getirmis bulunmaktadir,

Sigortali durumda bulunmayanlarin Is Kazalarn ve Meslek Hastalik-
lan, Hastahik, Anahk, MAliillik ve Yaslihk sigortalarindan birine, bir ka--
cina veya hepsine toplu olarak tibi tutulmalan i¢in, kurumla, isverenlerin
derneklerin, birliklerin, sendikalarin ve ba;‘.ka tegeldkiillerin - s6zlegmeler-
yapabilmesi kabul ed11m1§t1r
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506 sayilh kanundan evvel de bu yolda faaliyet gosterilmisti, 506 sa-
yili kanun muvacehesinde ve bu maddenin uygulanmasim saglama zm-
nmda kurum tarafindan gkanlan 833 sayili genelge her sigorta koluna
ait hiiklimler vaz etmigtir, Bu hiikiimlere gore kazanca esas olarak, iist
sy igin giinde 100 lira, alt simir igin ise ginde 6 lira olarak kabul edil-
migtir. Hastalik ve Analik sigortasinda prim nisbeti %5 olarak kabul edil-
‘mistir. Topluluk Sigortasi mensuplarimm 8 er ayhk clarak édemeleri de
diger hususlar arasinda éngoriilmiistiir, Memleketimizde Sosyal Sigorta-
lardan, yukarda da bahsedildigi ve diger memleketlerle mukayeseli bir ge-
kilde belirtildigi vechile, hentiz kiigiik bir oran faydalanabilmektedir. Bu
.sebeple, mecburi olarak faydalanamyanlarin “Topluluk Sigortas’” ma-
rifetiyle faydalananlarm miktarnim arttumak cok yerinde goriilmektedir.
Imkinlan daba cizip bir hale getirmek ve biylece daha genis ziimreleri
faydalandirma hususunda ¢ahgmalar yapilmas: temenniye sayandur.

8 -— Emekli Sandign Kanununa tibi olanlar :

508 sayili kanunun 112 nci maddesi, “Askeri Fabrikalar Tekaiit ve
ve Muavenet Sandifn” Kanununa t4bi kimseler hakkinda da bu kanunun
‘anahk sigortasi hiikiimlerinin sozii gecen sandik tarafindan uygulanmasi--
m derpig etmis bulunmaktadir, Aynca gerek bu sandiga, gerekse D.D.Y.
Emekli Sandigima bagli olanlann “is Kazas1 ve Meslek Hastaliga ile Ana-
hk” hallerinde mezkfr tesekkiillerce yapilacak yardimlarm, bu kanunda
belirtilen hak ve $demelerden agagi olamiyacaga da kabul edilmistir.

4 — Maden isgileri :

Maden iscilerinin ig kazasi ve meslek hastaliklan hallerinde kendile-
rine ve gecindirmekle miikellef olduklar kimselere 151 sayil kanunla ka-
bul edilmig hiikiimler yerine bu kanunun uygulanaacg 506 sayih kanunun
113 iincii maddesinde yer verilmistir, Goriiliiyor ki is kazalarinda yamlan
degisikliklerden 151 sayili kanuna bagh olanlarm da faydalandirlmas
yerinde bir goriigle kabul edilmigtir, '

5 — Tedavinin kurum hekimleriyle yapilacag :

Hastalik ve anahk yardimlarindan yararlanacak olanlarn kurum he-
kimlerine bagvurarak, muayene ve tedaviye tibi tutulacaklan 118 inci
" maddede belirtilmistir. Yine bu madde ile yilda 7,500 den fazla poliklinik
muayenesi yapan kurum hekimlerine, bu saymn {istiinde yaptiklan her
muayene icin tiiziikte belli edilecek esas ve miktarlara gére prim veril-
mesi de kabul edilmigtir. ' '
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Bir hekimin muayene sayis1 yilda bu suretle 10 bini, dig hekimleri igin
«de 6 bini gecemiyecegi ve dis hekimleri i¢in asgari haddin 4,500 olacag:
yine bu maddede belirtilmigtir.

Bu madde gerefince ctkarian tiiziik hitkiimlerine gore ise, 7.500 den
#azla poliklinik yapan hekime beher fazla muayene icin 8 lira, 4,500 den
fazla muayene ve tedavi yapan dig hekimlerine ise beher fazla muayene
ve tedavi icin 5 lira 6denecektir. IDig hekiminin fazla muayene ve tedavisi
1,500 ii, sair hekimlerin ise 2,500 ii tecaviiz edemiyecektir. Bir nevi iggi-
ferin fazla mesaisi seklinde miitalda edebilecegimiz bu yenilik ¢ok yerin-
dedir. Yine bu tiiziik hiikiimlerine gére 4cil vak’alarda mesai saatleri di-
ginda saglik tesislerine c¢agrilan veya evine génderilen kurum hekimleri-
me kilgitk miidahalelerde 15, orta cerrahi miidahalelerinde 30 ve biiyiik
«carrahi miidahalelerde de 45 lira 6denmesi kabul edilmigtir,

6 — Saghk tesisi kurma ve sozlesme yapma yetkisi :

Iiski kanunlarmmizda da meveut vlan bu hitkiimler yeni kanunumu-
czem 1928 iincti maddesinde daha da geniglettirilmigtir. Bilhassa eczahane
acma ilgili hilktimlerinin® eczacilar tarafindan biiyiik tenkitlere ugrad:g:
-goriilmiigtiir. Sézlesme yapilan eczanelerle ilgili bir cok hakl ve yerinde
tenkitler ve kurumun bu yiizden dugar oldupu zararlar gézoniinde bulun-
durulunca, kurumun bizzat saZl k tesisleri ve eczaneler kurmasiriim her
thususta faydalar saghiyacag: agikérdr,

7 — Kurum memurlarmnm teftis yetkileri :

Kurumun teftisle yetkili memurlarma bu kanunun uygulanmas: baki-
‘mindan, is kanununda belirtilen teftis kontrol ve denetleme yetkisi tanin-
mistir. Bu teftigler tabiativle bilhassa isci saglift ve is giivenlii yonlerin-
* .den yapilacaktir, Kurumun teftige yetkili memurlarmin, is yerlerine Sos-
yal Sigorta dolaysiyle lizumlu teftigleri yapabilmeleri i¢in gerekli yet-
‘kiyi haiz olmamast halinde, bu kanununun iyi bir sekilde tatbikine im-
%A&n hisil olmaz. 130 uncu madde teftise daha bir sarahat vermek suretiyle
bilhassa isci saglifl ve igci emniyeti hususlarint daha igler hale getirmigtir.

§ — Hizmetlerin birlegtirilmesi :

5.1.1961 tarihinde 228 sayili kanunla kabul edilmis olan hiikiimler

‘bu kanuna tibi tutulmugtur,
9 — Ceza hitkiimleri : .

Kanunun . 140 mct maddesi cezal miieddilerle ilgili bulunmaktadir.
Bu maddeye gore kanunda belirtilen hiikiimleri yerine getirmeyen isve- °

Sosyal Siyaset Konferanstar — 18
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renler hakkinda 5.000 liraya kadar ceza verilecegi kabul edilmistir: Ayrs:-
ca igveren, kurumun bu yiizden ugrayacag zararlan da umumi hiikiim--
lere gore 6demekle miikellef tutulmaktadirlar.

Eski kanunlarda mevcut olan ceza hiikiimleri 5 lira ve nihayet 50
lira gibi giiliing denecek rakamlardi. Bir ciddiyet ifade eden ve isveren-
leri mevzuata uymaya daha zorlayacak bir sekil veren bu degisiklik, ye—--
rinde goriilmektedir.

16 — 1leri yagstakilere ayhk baglanma sartlar :

Bu kanun yiiriirliige girdigi tarihte 30 yagiu gegmis bulunan kadim:
35 yagim1 geemis bulunan erkek sigortahlardan kadinlarda 55, erkeklerde::
60 yasim doldurmakla beraber emeklilik ayh@ma hak kazanamamg olan-
lara gegici 8 inci madde ile :

a) sigortaliliklarmin baglachg tarihten 6nceki- 3 yil icinde en az:
2000 giin cahigmsg,

b) - sigortahlk siiresince heryll en az ortalama 200 giin 51gorta PEi+
mi odemig,

. ¢) en az 5 yil sigortah bulunan

- sigortalilara sigortahik siiresi 15 yih doldurmug olanlar gibi yag-
hlk ayhgl baglanmas kabul edilmis bulunmaktadir,

Goriiliiyor ki eski kanunlara nazaran ileri yagtakilere ayhk baglan--
mak hususlarinda kolayhklar saglanmg ve daha cok klmselere yaghhk ayw
l1g1ndan faydalanmalan imkin dahiline girmistir.

11 — Hastalik Sigorta'm Eregli komiir havzas: uygulanmas: :

Kanunun gecici 16 ner maddesi, hastahk sigortas ile ilgili hiikiimle--
rin “Havza-i Fahmiye maden amelesinin hukukuna” miiteallik 151 sayilr
kanunun uygulandig yerler igin de tatbik edilecegini belirtmektedir, Ma-
limdur ki, hastal:k sigortasi halen memleketimizde sadece 151 sayih ka—
nunun giimuliine giren Eregli komiir havzasmda uygulanmaktadir. Hav--
zada analik sigortas1 4772 sayilh kanun geregince “Iy Kazalan ve Meslek.
Hastalhklan™ sigortalan ile birlikte tatbik. edilmektedir. Havzada hastalik:
halinde saghk yardimlan 151 sayih kanun hiikiimleri dahilinde uygulanr-
ken, bu madde ile hastalik sigortasinin diger biitiin illerimizde oldugu gi-
bi Zonguldak ilinde de uygulanmas: derpis edilmigtir. Ancak yine mez~—
kéir ' kanuna gére uygulanma- tarihini ‘Bakanlar Kurulu- tesbit edeceklir.
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12 — Eski ayliklarin arthrilmas: -

Gerek 5417 sayilh kanun gerekse de bunu tidil eden 1956 senesinde
ckanlmis bulunan 6900 sayilh “Ihtiyarhk ve Maililiyet Sigortalan” ka-
nunlan ile baglanms bulunan eski Maltliyet, Yashhk ve Oliim hallerin-
de hak sahiplerine baglanan ayhiklann diigiik oldugu nazara alnarak, bun-
larn. arttirlmasi cihetine gidilmigtir. 506 sayili kanunun gegici 18 inci
maddesi bu kanunun yiiriirliife girmesinden 6nce baglanmms veya bag-
lanmasmma hak kazanilmms olan maliilliyet ve ihtiyarhk aybklamyla, élen
sigortalilanin hak sahibi kimselere baglanan ayhklarin arttirlacagim ifa-
de etmektedir. Bu maddede artigin, kanuna ilive edilen cetvellerde gis-
. terildigi belirtilmektedir. Kanuna ekli bu madde ile ilgili iki cetvel var-
dur. 2 numaral cetvel ilk ihtiyarhk sigortasi kanunu olan 5417 sayih ka-
nun geregince baglanmms olan Gdeneklerin artig katsayilanm, 3 numara-
l1 cetvel ise 6800 sayili kanun geregiince baglanmis 6deneklerin artis kat-
sayilarm gostermektedir, Bir f1k1r vermek iizere bir iki arbs asagida gos—-
terilmigtir :

Sigortalilk Siiresi : Ayhk artirma katsayilari
1 yil 74.81
1wvillay-1wyl2ay 69 06
2 yil S 35.88
2yil 6ay ~2yil 7ay 28.70
3yl 22.97
3yl 8ay-3yllday - 18.79
4 ynl 16.35
5 yil . ©12.29
6 yil 9.5%
6 yil 3 ay -7 yil ' .97
7yl -7wnl3ay 7.69

3 numarali cétvel, 1957-1962 ve daha sonraki yillar iignkher yila ait
katsayr artiglanm gostermektedir. Buna gore artiy 246 dan baglamakta
ve 1.03 e kadar inmektedir.

Eski ayliklarm arttmlmasiyle ilgili olarak bir de bu kanunun yiiriir-
liige girdigi tarihten sonra yaplacak bagvurmalar iizerine baglanacak
milillitk veya yaghlk aylklariyle bu tarihten sonra glen sigortahlann
hak sahiplerine gliim sigortasindan baglanacak ayhklarin tutarlannin 1950
ilA 1960 yillarindaki kazanclanna artiy yapilacagim kabul etmektedir.
Cok yerinde ve sosyal adalet goris ve esprisine uygun olan bu artigin
yapihs1 ve tatbikati gegici 19 uncu maddede goster11m1§t1r Onemine bi-
naen cetveli aynen sunuyorum - '



276 Ekmel Z&dil

Kazancin taalliak ettigi yil Katsay
1950 3.46
1951 347
1952 _ 302
1953 2.83
1954 2.50
1955 2.16
1956 ) 1.89
1957 ' 1.69
1958 1.43
1959 1.17
1960 . 1.08

8) Kurulacak bagunsiz kuruluglar :

Yeni kanunumuzun &zelliklerinden biirni de, itirazlara yol acan iki
konu hakkmda bagimsiz iki kurulun meydana getirilecegi hususu tegkil
etmektedir, Kurulacak olan kurullarm biri isverenler tarafindan primleri
incelemek hususundaki itirazlam énlemek iizere bir “primleri inceleme
komisyonu” dur; digeri ise, “Is Kazas1 ve Meslek Hastah@” itirazlanm
incelemek ve sigorta iliclarim tesbit etmek iizeré yine bir komisyonun ku-
rulmasiyle ilgili bulunmaktadw. Bu iki kurulug gunlardu ::

A)  Prim itiraz komisyonlar: : 506 sayih kanunun 79 uncu maddesi
“Prim Itiraz Komisyonlar1” kurulacagini ve bunun igin de bir tiizik a-
' kanlacagim belirtmektedir: Is¢i saghgr genel miidirligii tarafindan “Sos-
yal Sigorta Genel Isletmeler Tiiziigii” nim altinda gikarlan tiiziigin 46
nct maddesi sigorta primleri hesabimi esas tutacak giilniik kazanclar top-
lamimin olgiimlenmesiyle ilgili itirazlan tedkik edip bir karara baglamak
tizere kurumca liizum gériillecek yerlerde idari bakimdan Kurum Genel
Miidiirliigiine bagh, ancak kararlarinda bagimsiz bir veya bir kac prim
itiraz komisyonu kurulacagim belirtmektedir. Miiteakip maddelerde ko-
misyonun terekkiip tarz ve caligma sekilleri gdsterilmistir. Buna gore
“Itiraz Komisyonu” 1 bagkan, 5 asil ve 4 yedek iiyeden meydana gelecek-
tir. Bunlara liizumu kadar personel de iltihak edecektir. Bagkan ile 1 #iye
Sosyal Sigortalar Kurumu tarafindan tdyin olunur. 2 asil ve 2 yedek iiye,
prim itiraza kurulacagr yerde mevcut is¢i sendikalan iiyeleri arasinda se-
¢ilir. Bunlann secilmesi en ¢ok iiyesi bulunan Konfederasyon tarafndan
yapilir. Diger iki asil ve ild yedek iiye de keza aym yerde mevcut igveren
sendikalan iiyeleri arasimdan secilir; secim hakki en gok tiyesi bulunan
Tiirkiye Isverenler Sendikas: Konfederasyonuna aittir. Komisyonun kuru-
lacag) yerde is¢i sendikasi veya isveren sendikalar meveut degilse, isci ve
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igveren temsilcileri birinde en ¢ok iiyesi bulunan Tiirkiye Isci Sendikalan
Konfederasyonu, digerinde de Ticaret ve Sanayi Odalan tarafmdan se-
gilir,

Segilen iiyelerin gérev siiresi ii¢ yil olup bunlann yeniden segilme-
lert caizdir, Kurumea segilecek bagkanlarin, yiitksek tahsil gérmiis olma-
lar1 ve kurumda en az 4 yil siire ile Hukuk Miisavirligi, Mitdiirliik, Mudiir
Muavinligi, Genel Midiirlitk Miifettiglizi gibi ileri kademelerde vazife
almg kimseler olmasi yine bu tiiziik hiikiimleri arasinda yer alms bulun-
maktadir,

B — Yiiksek Saglhk Kurulu : Meslek Hastahig, Is kazalan ve bilbas-
sa milillik hallerinde bunlarin tesbiti konusunda bir ok ihtilaf ve siké-
yetler meydana geliyordu. Bu hallerin bir karara baglanmas: Yitksek Sag-’
ik Suras: uzun fasilalarla ve ancak senede ii¢-dért defa toplaanbiliyor, bu
da gecikmelere sebebiyet veriyordu. Tatbikattan ileri gelen bu itiraz ve
sikiyetleri 6nlemek gayesiyle taraflarn segecekleri hekimlerden miitegek-
kil bir Yiiksek Saghk Kurulu meydana getirilmigtir. Kanunun 129 uncu
maddesinde yer alan bu Kurul’u aynen ilisik maddesiyle birlikte belirti-
yorum

“Madde 129 — Bu kanunda yazili girevleri yerine getirmek iizere,
Saglk ve Sosyal Yardim Bakanlginca gorevlendirilecek bir ortopedi uz-
mani, Calisma Bakanh$ ile Kurum tarafindan gorevlendiirlecek is hekim-
liginde tecriibeli birer uzman, biri gogiis hastaliklan 6biirii de hijyen
profesorit olmak iizere Ankara Tip Fakiilteleri tarafindan secilecek iki
hekimden ve en yitksek kademedeki igveren kurulugu tarafindan segilecek
bir hariciye uzman ile en yiiksek kademedeki igci kurulugu tarafindan se-
gilecek bir dahiliye uzmanmdan tegekkiil eden bir sosyal sigorta Yiiksek
Saghk Kurulu kurulur. Tip Fakiilteleri tarafindan segilecek hekimlerden
biri dogent olabilir. Profestrlitkkte kidemli olan hekim, kurula bagkanhk
eder. '

Bu kurulda gérevlendiirlecek hekimlerin hizmet siiresi iig yil olup
yenlden gorevlendurleblhrler

- Kurula igtirak edeceklere, katildiklan her toplant: igin verilecek hu-
zur hakk: tiizitkte bellidir, Bunlara 6denecek huzur haklar1 hakkinda 7244
sayill kanun hitkiimleri uygulanmaz. :

Kurulun gal1§malar1 ile ilgili her tiirli giderler Kurumca odenir,

Kurul en fazla haftada bir defa toplamr.

Kurul gerekli gordiigii hallerde digardan uzman kimselerin goriigle-
rini alabilir. , Co g RS

U N ST ARSI IPNERLI L I8 Y
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~9) Mistakil Sosyal Sigorta sandiklar kurulmas: :

506 sayili kanunun getirdigi en biiyiik yeniliklerden birisi Sosyal Si-
gorta haklarmdan yararlanma hususunda miistakil sandiklarin kurulmasiy-
le ilgili bulunmaktadir. Kanunun gegici 20 inci maddesi “Bankalar, sigor-
ta girketleri, Ticaret ve Sanayi Odaalri, ve Borsalar” baglig altmda bu ko-
nuyu bu madde iginde toplamis bulunmaktadir. Cok biiyiik tartigmalara
yol agmus olan bu maddeyi énemine binaen aynen dercediyorum :

“Gecici Madde 20 — Bankalar, sigorta ve reasiirans girketleri Tica~
ret Odalan, Sanayi Odalar: - Borsalar veya bunlarm tegkil ettikleri birlik-
ler personelinin méalallikk, yaghlik ve é&liimlerinde yardim yapmak iize-
re bu kanunun yaymm tarihine kadar tesis veya dernek olarak kurulmug
bulunan sandiklar bu kanunun yaym tarihinden itibaren en gec alti ay
icinde : :

a) llgili bulunduklar banka, sigorta, sirketi, reastirans sirketi, Ti-
caret Odasi, Sanayi Odas, borsa veya bunlarin birliklerinin biitiin perso-
nelini kapsayacak.

. b) Bu personelin, is kazalariyle meslek hastaliklar, hastalik, analik,
méldlliik, yaghlik ve 6liim, eslerinin analik, es ve cocuklarinn hastalik
hallerinde, en az bu kanunda belirtilen yardimlan saglayacaktir.

c¢) Sandiklarmn statiilerine tdbi personelin bu madde siimdliine giren
banka sigorta girketi, reasiirans girketi, Ticaret Odasi, Sanayi Odas1, borsa
veya bu birliklerden birinden digerine gegmesi halinde bu gibi persone-
lin kendi sandiklarmdaki miiktesep haklarmin da diger ilgili sandiga ve
aralarinda kuracaklar mugterek bir sandiga intikalini temin edecek

Birer tesis hahne getirildigi ve bunu tevsik eden statiilerini bu ka-
nunun yayimi tarihinden en geg¢ alti ay icinde Caligmgd Bakanhifma ver-
dikleri takdirde, bu tegekkiillerin ve sandiklarin personeli isbu kanunun
uygulanmasinda sigortali sayilmazlar. '

- Su kadar ki bu sandiklarin statiileri ve statii degigiklikleri Calisma
Bakanliginca onaylanmak suretiyle tekemmiil eder. Mali durumlari da
Caligma, Maliye ve Ticaret Bakanligiinca miigtereken kontrol ve miiraka-
be edilir. Malt durumlarinin kontrol ve miirakabesi sonunda alimmasna
bu bakanliklarca miigtereken liizum gésterilecek tedbirler, sandiklar ve
~ilgili bulunduklar: tegekkiiller yerine getirmekle yiikiimliidiir.

Sézii edilen sandiklarin mevzuata tibi olarak gegen hizmetler emek-
li sandiklari kanunlarma veya malGllikk, yaghlk ve &lim sigortalarna
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1thbi olarak gecen hizmetler, yazili istek halinde 5.1.1961 tarihli ve 298
:saylh Kanununun ayhk baglanmasma iliskin esaslan dairesinde birlesti-
wilerek tahsis yapilir™, _

506 sayill kanun seklinde 17.7.1964 tarihinde kabul edilip 1 Mart
1965 te mer’iyete girmis olan kanunun tasansi daha 1961 senesinde ha-
czirfanmigh, Bildhare 1962 senesinde yapilan degisikliklerle tasan daha te-
kemmiil etmis 1963 Mayis aymda toplanan Sosyal Sigorta Kurumu Genel
Kurulunda esash sekilde tartgilmustir. Tartisilan en 6nemli konulardan
“birini, sigortaya tibi tutulacak biitiin fertleri Sosyal Sigortalar Kurumu
-gatis1 altinda toplamanin mu, yoksa Sosyal Sigortalar Kurumunun sagla-
.dif1 ‘asgari normlar iistiinde hizmetler saglayan, bilhassa Bankalai ve Si-
gorta Sirketlerindeki meveut sandiklarin bagimsiz olarak kendi camialar
-dahifinde hizmet ifasma devamlarma cevaz verilip verilmiyecegi hususu
#di. Tasarmn 6 ne1 maddesinin “e” bendi, “kanunla kurulu emekli san-
«iklarma aidat 6demekte olanlar hari¢c olmak iizére, hususi sektor, Banka
we Sigorta girketlerinin dogrudan dogruya kanun giimulii iginde miitalda
«edilmesi” seklinde bir hiikiim tagiyordu. Kendi biinyeleri i¢inde meveut®
sandiklar1 bulunan {ki bunlar bagimsiz birer tesis seklinde olup sandiga
'bagh iiyeler tarafindan segilmis yoneticiler marifetiyle idare edilmekte
idiler), tesekkiiller bu hiikme siddetle itiraz etmiglerdir. Bilhassa emek-
1ilik hususunda Sosyal Sigerta Kanunundan ¢ok ileri hiikiimleri ihtiva eden
‘bu sandik mensuplar sosyal sigorta camiasma ithal edilmeleri halinde
'biiytiic kayiplara ugrayacaklarim iddia etmislerdir. Gerek Tiirkiye Ban-
kalar Birligi, gerekse sair mali tegekkiiller bu itirazlanim delilleri ile bir-
fikte raporlar halinde bakanhga sunmuglardir. Kiirsiimiize vaki miiracaat
-lizerine Enstitii miidiirtmiiz degerli meslekdasim Prof. Orhan Tuna ile
‘miistereken hazirlayip sundugumuz miisterek raporda mevcut sandikla-
110, siiphesiz bu sandiklar her tiirlii teminata bagh olmak, ilgililerin biitiin
"hukukunu muhufaza eylemek ve hususiyle Sosyal Sigorta sisteminin ger-
«gek esprisine sadik kalmak kaydiyle, daha yiiksek imkédnlar saglayan bu
-sandiklarin kaldirlmasinm dogru olmayacag kanaitini izhar ettik., Gorii-
-giimiiz oydu ki her seyden evvel Sosyal Sigorta gayri miistakil durumda
‘bulupan yani ¢aligan ziimrenin muhtelif rizklere karsi en iyi sekilde ko-
qunmalarnim hedef olarak kabul etmis olan son derece faydah bir miiesse-
sedir. Sosyal sigorta bu hedefe ulasmak iizere viicut bulmus bir tegkilat-
‘tir. Devletin tekmil Sosyal Sigorta hizmetine bir Amme hiiviyeti mahiye-
ti vermesi ve murakabesi altimda muhtar tegekkiiller veya sandiklar ku-
rulmasi saglamasi bu hedefe varmak icin segilen bir vasitadan bagka
bir sey degildir. Bu itibarla, Sosyal Sigorta esprisi vasitalar iizerine de-
3gil, fakat hedef iizerine bina edilmgitir.
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Biz bu hususta goriisiimiizii arz ederken 5 noktadan hareket ettik =

a) Anayasa,

b) 15 hukuku,

¢). Sosyal Sigorta esprisi,

d) Diger memleketlerdeki Sosyal Sigorta nizam,

e) Milletleraras: ¢aligma tegkildumn 102 sayil anlagmasi,

) Anayase !

“Sosyal devlet” mefhumunu hedef alan 1961 Anayasasi Sosyal mev--
zuat halkinda bir bélime yer vermig bulunmaktadir. Bu bélimde ve:
Anayasamizin 48 inci maddesinde “herkes sosyal giivenlik haklina sa-
hiptir. Bu hakk: saglamak i¢in Sosyal Sigortalar ve Sosyal yardim tegki-
lit kurmak veya kurdurmak devletin 6devlerindendir” denilmektedir, G-
rifldyor ki, sadece kurmak degil “kurmak ve kurdurmak” seklinde for--
miile edilmisgtir. Kanaatimizee formiile edilen bu sekilde devlet, sigorta.
teskilitimn gittikge genigliyerek biiyiik bir biirokratik mekanizma halini
almasim 6nleme temayiili meveut bulunmaktadir.

-Bunu, dévletin kendi yiikiinii azaltmak igin miistakil tegkilitin tesi~
sine yardimar olacag seklinde de miitalda etmek kabildir. Ve yine mii-
teakip maddelerdeki Anayasanuz esprisi daha iyi sartlan haiz tesislerin:
muhafazasim 6ngormektedir, Nitekim Istanbul Universitesi'nde daha 196k
Haziramnda kurulmug bulunan ilim hey’etinin hazirladigi 6n tasarnnim
ruhuna da uymaktadr.

b) Is hukuku yoniinden :

Modern ig hukukunun bugiinkii temaytlleri isgi ve isveren miinase~
betlerinin tanzimine mtiteallik yiiklerin, mimkiin oldugu kadar Amme-
organlarindan i akdinin taraflanna intikaline miiteveccih bulunmakta-
dir, Bu ciimleden olarak bazi ileri sanayi memleketlerinde toplu sézles—
meler gergevesi icerisinde ve kanunlann tdyin ettigi asgari normlara uy-
. mak suretiyle gcahgma hayatonda ¢ahganlarin maruz kalmalar muhtemel
olan muhtelif riskleri karsilacak &lgii ve nisbette ozel tessilerin viicuds:
getirildigi gorilmektedir. Buradaki hedef istikbalin emniyet altma alin-
“mast ve galigma giiciiniin kayb risklerinin tahfif veya bertaraf edilmesi
olduguna gore, su veya bu vasitanin ikinci derecede bir énem arzedecegi
agikardir, ' :

Malumdur ki, hukuk vasitalar degil, fakat esas itibariyle hedefler ve:
prensipler iizerinde durmaktadir,
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¢} Sosyal Sigorta esprisi bakimindan :

Sosyal Sigorta bir talam ana prensiplere dayandirilmak suretiyle ku-
rulmug bulunmaktadir., Bu ana prensipler caliganlarin maruz kaldiklar:
veya lkalabilecekleri risklerden korunmalari hususunu en iyi bir sekilde
miimkiin kilma hedefine dayanmaktadir. Burada 4 ana prensibi belir-
telim :

1 — Mecburiyet,

2 —— lvazlarm talep edilir haklar olmasi,
3 — Primlere ilgililerin istiraki,

4 — Muhtar idare.

Tetkik ettiigmiz sosyal sigorta digmmdaki sandiklarda bu prensiplerin
meveut oldufu — esasen bagka tiirlii olmasina imkin yoktur, o zaman
buna Sosyal Sigorta denemez — miigahede edilmigtir. Bilhassa bu 6zel
sandiklann daha rasyonel calistiklarnn ve rasyonellik prensiplerine daha
fazla da riayet ettikleri goriilmiistiir, Bu rasyonellik prensibi, — asgart
kilfét ve AzAmi fayda temini -— seklinde formiile edilebilir.

Mecburiyet, tabiatiyle bu sandiklarda da mevecut vlacaktr,

fvazlar bu sandiklarda da talep edilir haklardur.

Primlere taraflar igtirak etmektedir. :

Muhtar idare prensibi ise bu sandiklarda ¢ok daha ileri gitmis du-
rumdadir, :

Nitekira Tiirkiye fs Bankasinda kurulu sandik yoneticileri bankanin
Idare Meclisinde en fazla iiye ile temsil edilmeyi 31 Mart 1967 Genel Ku-
rul toplantisinda -bagarmusglardur.

4 — Diger memleketlerdeki sosyal sigorta nizam: :

Muhtelif memleketlerin Sosyal Sigorta mevzuali tetkik edildigi za-
man, bircok memleketlerde Sosyal Sigortalarin dogrudan dogruya dev-
let tarafindan kurulup isletildigi, buna mukabil diger bir. cok memleket-
lerde ise karma bir rejimin, yani bir taraftan devlet tarafindan kurulup
yiiriitillen Sosyal Sigorta teskildti, diger taraftan da hem devletin kurdu-
gu sigorta teskildti, hem de muhtelif tegekkiillerin kendi sandiklarimn
meveudiyeti goriilmiistiir, '

Milletlerarast Sosyal Emniyet demeginin 1958 tarihinde Londra’da
akdettigi toplantiya sunulan raporda Sosyal Sigortalari, yalniz bedenen
caligan iscilere inhisar ettiren memleketlerde Sosyal Sigortalarm sadece
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devlet elinde yiiriitildigii, Sosyal Sigorta tatbikatinin daha genis bir kit-
leye tesmili halinde ise karma bir rejimin uygulandign belirtilmistir. Tek-
li rejimin yani devlet inhisar1 halindeki rejimin Yunanistan, Polonya, Por-
tekiz, Cekoslovakya, Yugoslavya ve Sovyet Rusya’da uygulandigy bu ra-
porda belirtilmistir. Gériiliiyor ki, Yunanistan harig, diger devletler daha
ziyade otoriter sistemi memleket camiasmda uygulayan rejim ve devlet-
lerde yiiriitillmektedir.

Karma rejimi uygulayan memleketler arasinda Bati Almanya, Birle-
ik Amerika, Isvigre, Avusturya, Belgika, Fransa, Hollanda ve Iskandinav
devletleri bulunmaktadir. Biitiin bu devletlerin hakiki demokratik reji-
min uygulandiga iilkeler oldugunu séylemeyi zait bulurum. Bir tek misal-
le bu bahsi kapayayim; 58 milyon niifusa sahip, 29 milyon sosyal sigorta-
Tinin bulundugu 45 milyonun Hastalik sigortasindan yararlandhin Bat1 Al-
manya’da, (ki bu memleket 1881 senesinde Sosyal Sigorta miiessesesini
diinyaya tanitims olan memlekettir) 1962 sonunda devlet sigorta tegkila-
t1 disinda 1800 miistakil sandigin meveut oldugu goriilmiistiir. '

5 — Milletlerarass 102 sayds sizlesme :

1952 senesinde Cenevre’de her seneki mutad toplantisinda kabul edi-
len 102 sayih sbzlesme ile karma rejim kabul edilmigtir. Bu 102 sayili £6z-
lesmeye gore biitiin memleketlerde sosyal giivenligin uygulanmasi arzu-
lanmakta, sosyal giivenlik rejiminde asgari normlarm meveut olmas: sar-
‘iyle Sosyal Giivenlik Tegkilitmin karma bir sekilde kurulabllef:egl de
belirtilmistir.

Uzun tarbgmalar sonunda asgari normlam saglamak ve .tabiatiyle
bunlarmn dstiine ctkmak suretiyle muhtar idareli sandiklarn kurulmas: gé-
riildiipii gibi gegici 20 nei madde ile kabul edilmigtir.

IV — NETICE

1945 senesinde “Is Kazas1 ve Meslek Hastalhiklar Sigortasi” ile bas-
layan ve o tarihlerde sadece 300 bin sigortaliyi kapsami igine almig olan
Sosyal Sigorta teskilit, arada gecen 22 sene zarfinda devaml bir gelis-
me kaydetmistir. Zaman zaman bir g¢ok itirazlara muhatap olan kurum
gittikce daha saglam temeller iizerine oturmakta, énemi her gecen giin
daha iyi bir gekilde anlagilmaktadir. ftirazlann biiyik bir kismi isgi ve
sendikalar tarafindan yapilmaktadir, Heniiz muhtar idarenin tamamiyle
yerlesmemis oldugu Sosyal Sigorta Kurumunda itirazlann ve sikdyetlerin



506 Sayil: Kanunun Getirdigi Yenilikler 283

daha bir miiddet devam’ edecegi bedihidir. Bu sikdyetleri ancak devlet
miidahalesinin tamamiyle ortadan kalktii zaman esash bir gsekilde hafif-
liyecegini ifade, her halde kehanet olmasa gerektir. Ancak son aylarda
rastladigmiz iki olay devlet miidahalesinin gittikge azalma yolunda ol-
«dugunu, hig degilse gerek sigortalilarin ve gerekse tegkilitta vazife almsg
personelin muhtar idare ruhunu tamamiyle benimsemis olduklarm ve
haklarim korumakta direneceklerini ispat etmekiedir. Bu direnmeler, siip-
hesiz kurumun ileri Bati devletlerinde oldugu sgekilde daha bagimsiz bir
hiiviyet kesbetmesini saglayacaktir. Ve yine bu direnmeler, yakin bir ge-
lecekte genel kurulun istisart bir organ olmaktan ¢ilip tamamiyle kuru-
‘mun idard, mali ve teknik sahalardaki en yiiksek organ haline gelmesini
miimkiin kilacaktir kanaatindeyim. Biitin personelin umum miidiiriin-
den baghyarak hiikiimet taarfmdan tdyin edildigi, hatti genel kurula bag-
kanlik edecek sahsin dahi Caligma Bakam tarafindan secildigi bir tesek-
kiilde, kanunun bahsettigi sekilde idari ve mali yénden bagimsiz oldugu
siiphesiz iddia edilemez.

Bu iki olay sunlardir :

1 — Sosyal Sigorta Hastahanelerinin Saghk Bakanlifma - devrine
kars: direnis. :

2 — Sosyal Sigorta Kurumu personelinin grev karan.

Mevzuumuz dugnda oldugu igin ben bu iki konunun miinakagasina
burada girisecek degilim; burada sadece kurumun bagimsizhga gidigine
faydah misal tegkil ettikleri kanaatim dolayisiyle bunlan belirttim.

Bilindigi gibi ikinci 5 yillik plin galhigmalan igine ithal ettirilmek su-
retiyle, Sosyal Sigorta hastahanelerinin Saghk Bakanhgina devr ve boy-
lece tekmil saghk tesislerinin tek elde toplanmasi kararma hiikiimetce
varilmig bulunuyordu. Saghk Bakanlgmn énciilik ettigi bu teklif gok
siddetli bir tepki ile karsilanmistir, Bagta Tiirk-lg olmak iizere biitiin
sendilalar ve sigortahlar tesislerinin baska bir bakanlhfa devrine asld
raz1 clmiyacaklarim ve bunun igin sonuna kadar direneceklerini kat’f bir
sekilde ve kesinlikle ifade etmeleri iizerine evveld Calisma Bakanh§ bi-
ldhare Saglik Bakanhif bu goriiglerinden uzaklasmak zorunlulugunda kal-
muglardar. Milli Savunma Bakanlbfina ait tesislerin Saghk Bakanhgina
devri &ngériilmemis ve bu tesisler istisna edilmigti.

Demek oluyor ki tekmil tesislerin tek elde toplanmasi diye bir konu
mevcut degildir. Sendikalarm direnmesi, Sosyal Sigorta Miiessesesine si-
gortalilarnn sahip giktiklarmin, daha dogrusu bu teskilitin kendi primleri
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yani kiilfetleri ile kurulmus ve iglemekte olan bir tegekkiil olduklarin, si-
gortalilarin tamamiyle kavradiklarimin ve haklarm korumada sonuna ka-
dar direneceklerinin ifadesi olarak kabul ettigimiz takdirde, Sigortadan
— az evvel belirttifimiz gibi — idari yonde de yakmn bir gelecekie tam
bir bagunsizhiga kavugma yolunda oldugunu gormiis oluruz.

Sosyal Sigorta personeli tarafindan kurulmug olan Sosyal Is Sendi-
kas1 Sosyal Sigorta Kurumu ile bir toplu sozlegme akdi talebinde bulun-
mug ve miizakereler sonunda taraflar anlagmaya varamadiklanindan Agus-
tos ayinda baglayan greve gitmiglerdir. Grev 52 giin devam etmis ve so-
nunda bir anlagma saglanmugtir. Her ne kadar Sendikamn sagladig hak-
lar fazla bir gey ifade etmiyor ise de, (bir saatlik fazla mesai igin yol pa- .
rast ndm altinda 10 liranin fazla 6denmesi, bir lira kargihginda yemek
verilmesi, ikramiye farklarinin 6denmesi gibi) yine de personelin diren-
me ve idari yonde bagimsizhga kavugma arzulanmm ve bu arzuyu ger-
ceklegtirecek cesaretle techiz edildiklerini gostermesi bakimndan onemh-
dir kanaatindeyim,

506 sayih kanunla getirilen degigikliklerin sigortalilarn nef’ine olma-
sim, Sosyal Sigortadan yararlananlarm daha siir atle artmasim ve Sosyal
Sigorta tegkilitimin her tiirlii tesir ve baskilardan uzak Cahgma Bakanh-
#imin murakabesi altinda fakat tam bir bagimnsizlik idaresine bir an once
kavugmasim candan temenni ederim,



