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- Sovyetler Birligi bir is¢i devleti olmak ve planli, sosyalist bir ekono-
‘mi yaratmak iddiasmndadw. Bundan dolay: Sovyetlerin emek piyasast po-
litikast, boyle ekonomileri kavramak hususunda miihim bir rehber ola-
bilir, Sosyal sigorta ivazlar: her hangi bir memlekette genel isgi refahina
tesir eder. Son zamanlarda komiinizm propagandas: Sovyetler Birlifinin
miihim bir bagarist olarak, egitim programlarn ve diger vasitalar yoluyla,
bunun iizerinde durmaktadir. Bu sebeple, bilhassa bu iddiayr dogrulamak
bakimindan elverisli verilere dayanilarak yapilacak tahlillere biiyiik 6nem
atfetmektedirler.

Sovyet terminolojisinde, sosyal gﬁvenlik, sosyal sigortadan ayri bir
sistemi ifade eder. Sosyal Giivenlik, esas itibariyle hizmetlilere (memur-
lar hari¢) ve 6zel hizmetlerde istihdam edilen vatandaglara uygun diiser
ve niifusun nisbeten kiigiik bir pargasin: kapsar. Diger taraftan, sosyal si-

%)  Spvyet Rusya Sosyal Giivenlik Programlar: {izerinde her yil biraz
daha fazla malfimat elde etmek miimkiin olmaktadrr. Bununla beraber ivaz
talep hakkma sahip olanlarin sayisi, masraflar ve Sosyal Sigortalar prog-
ramlar: gibi hususlart daha iyi kavramak ve degerlendirmek igin gerekli
diger dokiimanlari ve malumati elde etmek kolay degildir. Okuyucular giip~
Thesiz okuduklar: makalede vaz’edilen fikirlerin ve verilen deger hiikiim-
lerinin hazilarmm kabul etmiyeceklerdir. Ancak bu makalenin mahdut kay-
naklara dayanilabilen bir konuya isik tuttugu unutulmamalidir,

Dr. Naleszkiewicz, Milwankee de Marquette Universitesi Iktisat Profe-
striidiir. St.  Louis Universitesi Sosyal Siyaset Enstitiisinden Joseph M.
Becker'in yardimlarma tegekkiir etmektedir.

: Nagir

(Bu makale, Industrial and Labour Relations Review, Ocak 1964, Cilt

17 Say1 2 de ¢ikmuigtir.)
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gorta, devlet isletmelerinde ve kurumlarmnda cahisan isci ve memurlar
kapsayan bir programdir. Sendikalar tarafindan idare edilir ve masraflary
genis capta devlet igletme ve kurumlarimn Gdemeleriyle kargilanir, Bu
makale daha ziyade “Devlet Emeklilik Kanunu” adiyla 1 Ekim 1956'da
yiiriirliige giren sosyal sigorta ile Ocak 1962’de S.5.C.B, Bakanlar Kurulu
ve Mayis 1962’de biitiin Sovyet Sendikalari Merkez Konsey (2, S. 30)" ta-
rafindan sosyal sigortamin idaresinde meydana getirilen yeni statiilere
tahsis edilmigtir ki, her iki degigiklik de sosyal sigorta ssitemini fevkalade
gelistirmis bulunmaktadir,

KAPSAM VE IVAZLAR

Sovyetler Birligi Anayasasi “5.5.C.B. vatandaglarinin yaghhk, hasta-
lik ve maliliyet hallerinde gegimlerinin saglanmas” m bir hak olarak ka-
bul eder ve “sanayide, biirolarda ve mesleki alanda ¢alisan personel igin
devlet harcamalariyla” ayn bir sosyal sigortanin gelistirilmesinin, “cali-
sanlarin tibbi hizmetlerden bedava faydalanmasmin™ ve “saghk hizmet-
lerinin c¢alisanlara en genis gekilde agik tutulmasinin™ prensiplerini vaz
eder. Kollektif veya ferdlere ait taralalarda ¢ahsanlar® Gzellikle zikredil-
memekle beraber, kadinlar Sovyet Anayasasinda yer almigtir. Yalmz er-
keklerle esit haklara sahip olmak bakimmdan degil aym zamanda sosyal
sigorts bakimmdan da onlar igin 6zel sosyal ivazlar ongorillmistiir. (Ana
ve cocuklarin devletge korunmasi; kalabalik ailelerdeki annelere ve ev-
lenmemig annelere devlet yardimi, analik siiresince tam iicretli izin, ¢ocuk
yuvalan, gocuk bahgeleri ve dispanserler i¢in genis ¢apla tahsisat vs.}. !

1965 ’teki durum, bilhassa emeklilik bakimindan, 1956’ya nazaran ‘¢ok
iyidir, 1956’da 6denen mebliglar belirsiz, emekli ayh§ hakkina sahip
olanlarin sayist mahdut ve bu konuda kanunla konulmug sartlar ¢ok kari-
sikdi, 15 Mayis 1929 tarihli “Sosyal Sigortanin Yaglihk Odenekleri” adli
orijinal stalii ark miadim doldurmugtu ve sik sik yapilan genig captaki
degisikliklerle karmakargik hale gelmigti, 1956 tarihli yeni kanun Sovyet
emeklilik miiessesesini yeniden diizenlemis ve bir taraftan talep hakkmna
sahip olanlarn sayisim artinrken, diger taraftan 1955 ile 1961 arasinda
toplam sosyal sigorta masraflarini hemen hemen ii¢ misline gkarmmg-
tir, (2, 5. 30). :

1) Basitlik temin etmek igin Profesér Naleszkiewicz'in kaynaklari bu
makalenin sonunda gbsterilmis ve numaralanmigtir. Bundan dolay: (2, S.
30) Hajenko, S. 30°a yapilan bir atiftir.

2) Rusya’da bilhassa giineydeki daglik arazide h&ld pek az da olsa
ferdi ciftlikler mevcuttur. '
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SOSYAL SIGORTA IVAZLARI : YARARLANMA SARTLARI,
HACMI VE KAPSAMI :

Baghca dort gesit sosyal sigorta ivaz1 meveuttur ki bunlar: emeklilik,
is goremezlik, 8liim ivazlar: ve aile yardimlandir, Tek tek bunlan ele al-
madan once, Sovyetlerde iicret seviyesi ve satin alma giicii hakkinda bir
fikir edinmek gerekir. Sovyet rublesinin satin alma giicii iizerinde Prof,
Lynn Tmgeon tafsilith bir aragtirma yapmgtir, Onun buldugu neticeler

Sovyet miistehlikinin halihazir durumunu bize gostermege yetmekte-
dir. (23), (24).

Bu neticelere gore sehirli bir Sovyet ailesinin ortalama nakdi geliri
ayda 112 (yeni) rubledir. Buna karsilik gene sehirli bir ailenin asgari ge-
¢im masrailar ayda 52 (yeni) ruble olarak hesaplanmmgtir, Bu rakamlar
1954 yih icin muteberdir. (24). Cahsanlara ait bu ortalamalar agsagida
gosterilen ivaz hadleriyle ve bu makalenin III. kisminda verilen istihldk
esyas: fiatlariyle mukayese edilebilir. Bunlardan okuyucu ivazlarin yeter-
liligi hakkinda kendisi bir kanaata ulagabilir.

EMEKLILIK IVAZLARI

Yashhk ayhklar, 25 yildan az olmamak iizere hizmet girdiikten son-
ra 60 yasina ulayan erkeklere ve 20 yildan az olmamak iizere hizmet gor-
diikten sonra 55 yagina ulagan kadinlara &denir. (20, S. 8-9). Yaghhk ay-
liklar: gerek biitce masraflan iginde isgal ettifi pay, gerek talep hakkina
sahip olanlarin sayis1 balimindan en biiyiik kategoriyi teskil eder. (9, S.
12, 838). Bu ayliklar nakten &denir. Ayhk gelirleri 100 rubleden fazla olan
normal is¢ilere ve memurlara iicretlerinin % 50’sinden baghyarak, Dig
iilkelerde Sovyet kurumlarinda ve milletleraras’ teskilitlarda istihdam
edilenlerin iicretlerinin 9% 2007ine kadar cikar. (20, S. 53). Asgari ayhk
30 ruble, azami aylik da 120 rubledir. Eger emeklilik haklam haiz bir sa-
his ¢ahgmaya devam ediyorsa ve aylik iicreti 100 rubleyi ge¢miyorsa ayda
15 ruble munzam emekli ayligma da hak kazanir (20, S. 53, 97) v ebu pa-
ra cahstip siirece kendisine 6denir. Ortalama yashhk ayhklan fiilen elde
edilen kazanglarin % 4071 ile % 6071 arasinda degismektedir. (14).

Devlet ayrica, emeklilere, devlet hesabina yasayabilecelleri muay-
yen sayida 6zel huzur evleri tahsis eder. Burada emekliler ge¢imlerine’
iliveten emekli ayhklarmin da ciiz’i bir kismm ahrlar, (2, 5. 33). Bu ev-
lerin ¢ogunda bizzat emekliler tarafindan iglenen tarlalar = mevcuttur.
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den 20 rubleye kadar, yasa ve dlenin lkar veya sehir sahalannda ikdmet
edip etmedigine bakilarak tahakkuk ettirilir. (2, S. 30),

AILE YARDIMLARI

Gahsan kadmlara analik izni bahsedilmistir. Ucretli analik izni igin
116 il4 126 giin éngoriilmiis ise de fiilen bu izin 112 giin civannda olmak-
tachr. (2, S. 29-30). Analik izni 6demeleri, iicretlerin 2/3tinden (iki yil-
dan az galisma. siiresi olan analar icin) % 100'ne kadar.(iki yildan fazla
¢alisma siiresi.olan kadinlar icin) derecelenir. (14). {liveten maktu dde-
me olargk ayhk geliri 50 rubleyi ge¢meyen analara 30 ruble dogum parast.
verilir, (2, S. 29-30).

Aile yardimlan, yalmz kalabalik ailelerde, analara Sdenebilir ve iigiin-
¢l gocuktan itibaren baglar. (1944°ten evvel yedingi ¢ocuktan itibaren bas-
lamakta idi) Yardimlar, sadece 2 ild 5 yaslar: arasindaki ¢ocuklar icin
-odenir ve ¢ok ciiz'idir. Meseld 10 ¢ocuklu bir ana ayda ancak 12,5 ruble
ahr. (2, S. 29-30). Bundan dolay: aile yardimlan, aile reisinin normal ve
muntazam kazancina maalesef mithim bir ildve teskil etmez.

“Nikdh disi Analik yardimlan”, kocasiz analara, ¢ocuklann 12 yasi-
na ulagincaya kadar ddenebilir. Bdyle yardimlann yapilmas: halinde ka-
nuna gore nikdh disi dogan ¢ocuklarmn babalarinm yardim yapmasi ya-
saktir, aksi halde gegim yardim1 yapilmaz. Evlenmemis analara yapilan.
yardimlar da baska bir giicliik arzeder. ()demeler bir ¢ocuk igin 5 ruble,
2 ¢ocuk i¢in 7.5 ruble ve 8 veya daha fazla gayri mesru (nikdh d@) ¢ocuk
‘igin ayda 10 rubleye kadardir ve aynca cocuklarl2 yagina ulasincaya ka~
dar odenir. (2, S. 20-30).

» {STISNALAR VE NETICELER

Sovyet sosyal sigorta programi batidaki benzerlerinin ¢oguna naza-
ran nisbeten liberal ve daha siimullii olmasina ragmen, ancak muayyen
ivaz cesitlerini kapsamakta ve muayyen isci kategorilerini kapsam dis
birakmaktadir. Her iki bakimdan da kapsam disi kalanlar bilhassa ideolo-
jik sebeblerle istisna edilmislerdir.

Igsizlik Odenekleri : Sovyet sosyal sigortasinda basit méinésiyle igsiz-
lik ivazlan meveut degildir. S.5.C.B. de her zaman icin, milli kaynaklarnn
rasyonel kullamlmasina ve merkezi iktisadi pldnlamaya bagh olarak is-
sizligin kokiinden kaldinldig: resmi bir veridir. Bundan dolay isini kay-
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eden® yahut bir i§ten. digerine gecen is¢i tamamiyle kendi mes uliyeti
altinda hareket eder. (2, S. 80)".

Kollektif Ciftlik-lggileri : Devlet sosyal sigorta programlan, kollektif
ciftliklerde ¢alisan giftgileri kapsamaz. Boyle galuslar devlet iscileri sayil-
mmaz fakat miinferit ciftgilerin ihtiyari birlegmeleriyle meydana gelen koo-
peratiflerin birer azasi farzedilir. Bu istisna Sovyet niifusunun yaridan
fazlasimin hald sehir diminda yasayanlardan tesekkiil cimesi karsisinda,
miihimdir. (17, S. 25). Kollektil ciftliklerin muhtag ¢iftcilerine yapilan
yardimlar devletin merkezi diizenlemeleriné gore idare edilmez; tama-
.mivle mahalli ¢iltlik idarelerinin kararlarina dayamr. (17, S, 25). Baz
kollektif ciftlikler, kendi yillik gayri safi hasilalarindan % 1 ile % 2 nis-
betinde kesinti yaparak kendi sigorta fonlarm tesis etmiglerdir. (17, S.
95). Boyle hallerde kollektif ¢iftlik iscileri (ayda 10 rubleden 25 rubleye
kadar degisen) odenekler alirlar yahut nakdi degeri tamamiyle koilek-
tif ciftligin istihsaline dayanan ve dogrudan dogruya bu istihsalin mik-
tarina gore degisen “iggiini birimleri”  tizerinden kredi saghyabilirler.
(20. S. 10) Bununla beraber kollektif ¢iftliklerin ¢ofunlugunun hald bu
maksat igin yeterli gelirleri olmadifindan boyle haller bir istisna sayila-
 bilir. (11). 1962 yazinda devletce tayin edilen mahsul fiatlammn yiiksel- .
tilmesinin bu boslugu lismen telafiye yard:m edecegi tahmin edilebilir.

Kilise Personefy : Eylil 1961'den beri yeni tahditler konulmustur.
Kiliselerde istihdam edilen fertler {meydanci kadinlar ve mutfak perso-
neli vs. gibi) ve biitiin rubban simifi (igleri emeklilie miisait sayilmaz) ve
kilise tegkilitmin secimle ishagma gelen iiyeleri icin devlet sigortalan el-
~verigli degildir. (19, S. 57). Bu ayri tutum Rusya’da Ortodoks Kilisesinin
daha fazla tecridine yaramaltadir.

Is degistirenler : Esas itibariyle sosyal sigorta emeklilik ivazlari ke-
-siksiz istihdam gartina bagh olarak G6dendiginden kendi insiyatifleriyle ig-
lerini degistiren isciler (Sovyetlerde cogunlukla i degistirme iscinin ken-
“di ihtiyarina baghdir) emeklilik haklarimi tehlikeye sokabilirler. Bu keyfi
sartin ortaya gikardif giicliik biiyiiktiir. Bu sebeble sonradan, ii¢ ayi geg-
miyen igsizlik devresinin sosyal sigorta kayitlarina gére istihdamda kesin-
ti olarak kabul edilmemesi i¢in kanun cikarma zarureli hasil olmustur.

(2, S. 80).

4) Son yillarda bilhassa otomasyona baghi olarak igsizlik vakalarina hig¢
rastlanmamaktadir. (2, S. 30) ’

5) Simdi igcilerin tehlikelerini bizzat gdze almak suretiyle iglerini de-
Pigtirmelerine miisaade edilmektedir.

Sosyal Siyaset Konferanstan —— 24
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IVAZLAR VE TALEP HAKKINA SAHIP OLANLAR

1 Ocak 1961 tarihli Sovyet emeklilik plinmna gére takriben 22 milyors
insan ivaz hakkina sahipti. Bunlardan 20 milyonu devletten, 2 milyonu da
kollektif ciftliklerden ivaz saghyordu. Bu toplamlar icindeki sahislarim -
2.800.00¢"i dul ve 6.000.000 kadan da cocuktu, (9, S. 12, 838), I numaraly
tablo devletten Gdenek alanlari, aldiklan 6denck gegidine gire, ayrz ayre
gostermektedir.

"TABLO 1
Devlet Sosyal Sigortasindan Ivaz Saglayanlar
(1960 — 1Y61)

Yaglilik, Maliilivet Gecimi Sagliyanin

(1. Qcak} Toplam Ivaz ve Hususi Emeklilik* Oliimii Dolayisiyle-
Yil Saghyanlar Ayliklar: alanlar. Ivaz Sagliyanlar
1960 18.545.000 9.7722.C00 2.959.000

1961 19.867.000 11.083.000 2.833.000
Kaynak L(14)

Tablo T'deki rakamlar nitfus rakamlaniyla mukayese edildigi zamam
Sovyet Sosyal Sigorta Sisteminin kapsam bakimmdan yetersizligi ve elve-
nigsizligi acik bir gekilde ortaya gikacaktir. 15 Ocak 1959 niifus sayimna
“gére Sovyet niifusu iginde yaghhk sigortas: kapsamma dahil olmas: gerekli’
(60 yagindan yukan erkek ve 55 yagindan yukar: kadimn ( ntifusun 25.300.000
oldugu anlagidmaktadir. (9, S. 12, 838) Buradan, Sovyet Rusya’da kollektif
_ciftliklerden Sdenek alan 2.000.000 kadar insam da dahil ettikten sonra .
dahi yaslh insanlarin hemen yarismimn ivazlardan faydalanmadigs neticesi
cikanlabilir ve bu yeryiiziindeki en liberal sosyal sigortaya sahip oldu~
gunu iddia eden bir memlekettedir. Realitede ise (yeni kanunun da ka-
bul ettigi gibi) bu insanlar devlet 6denekleri igin, gayri miisaittirler. A.B.D.
de oldugu gibi Sovyet ciftcileri icin de ézel bir sosyal sigorta problemi bahis.

‘mevzuudur,
BUTCE, FINANSMAN VE IDARE
IDARE

Sendikalar, Sovyet ekonomisi i¢inde, devlet sosyal sigortasimn biit~
cesinde meydana gelen degigmelerin plinlanmasinda, tetkik ve teftisinde -

*)  Hususi emeklilik, hizmetin uzunluguna gére aylik veren ve doktor, 6~
retmen, ilim adami, parti iiyesi ve hiikfimet memurlarina uygulanan emekli~-

liktir, (Ceviren).
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mithim bir rol oynamaktadirlar. Sovyet igcilerinin ve memurlarimin biiyiik
bir ¢cogunlugu, muayyen iktisadi faalivet dallarinda kazang temin etme-
lerine giore gruplanmg 23 sendikada® toplanmiglardir. 1959°da kollektif
ciftliklerin igcileri harie, gayri zirai isgiiciiniin % 90°m sendika azas idi
ve genel toplam 53 milyonu bulan bu insanlardan 12 milyonu da sendi-
kalarin faal azalan durumunda idi. (22, S. 117-8}. Miinferit sendikalarin
hepsi Sendikalar Birligi Merkez Konseyine baghdir, Bu merkezi organ
yari resmi bir emek tegkilatidir ve esas itibariyle sosyal sigorta fonlarimn
idaresinden sorumludur, (12, S. 125). Sendikalar sadece bu fonlar idare
etmekle kalmazlar, aym zamanda sendika tyesi olmiyanlara nazaran sen-
dika iiyeleri daha fazla ivaz temin edebilirler. Sendika iiyesi olmiyanlar
statii ile tayin edilen ivazlarn ancak yansini alabilirler. Bununla beraber
ivaz kanuni asgarinin altma diigemez, (11}, Bu husus sendikalarm nicin
cok biiyiik bir is¢i cogunlugunu kapsadifim izaha yeter. (12, 5.127-8}. Kol-
lektif ciftlik iscilerinin ve kiiciik sanatkér kooperatifleri iiyelerinin sendi- -
kalari yoktur ve devlet kaynaklarndan sosyal sigorta ivazlari almazlar,

Sovyetler Birliginde sosyal sigorta biitce tasarisuun hazirlanmasi ol-
dukea kangik bir durum arzeder. S.5.C.B. Bakanlar Kurulu tarafindan mil-
li biitce tasarismin hazirlanmasma aynlan siire icinde Sendikalar Birligi
Merkez Konseyi sosyal sigorta biit¢e tasarismi hazirlar, Bu tasar tasvip
edilmek ve milli biitce ile kaynaghinlmak tizere Bakanlar Kuruluna sunul-
madan énce Maliye Bakanhg tarafindan tetkike tabi tutulur. Bakanhk tet-
kiklerini tamamladiktan sonra raporunu hazirlar ve taslakla birlikte tav-
siye seklinde Bakanlar Kurulunun tasvibine arzeder. (7 Mad. 15). Kurub
da biitce taslagim inceler ve Yiiksek Sovyet Surasina arzeder. Sovyet Su-
ras biitce komitesi Sendikalar Birligi Merkez Konseyince teklif edilen lii-
zumlu sosyal sigorta gelir ve giderlerinde ayarlamalar yapip tasdik eder.
Degisiklik yapmak umumiyetle sgzde kalir, normal prosediir Sovyet Sura-~
simn biitgeyi degigiklik yapmaksizin tasdik etmesidir. (7. Mad. 20}, Aym"
zamanda Birlige dahil 15 cumhuriyetin - biit¢eleri de tasvipten gecer. Bun-
larin her biri de cumhuriyetler seviyesinde emekli ayliklan, genis aileler-
deki analara ve evlenmemis analara yardimlar ve diger sosyal yardimlar:
ihtiva eder. {7. Mad. 37). :

S.5.C.B. nde sosyal sigorta biitgelerinin hazirlanma prosediirii ile ilgili
bu ana hatlar, bazi neticeler ¢ikartmalk imkémm vermektedir. Son yillarda
Sovyet mali meseleleri hususunda daha fazla elverigli malémat elde etmek

6) Sovyet terminolojisinde mesleki sendika (professional trade unions,
Rusca olarak Professionalnye Soiuzy) “Profsoiuzy” olarak kisaltilmugtir ve
biyle kullanilir.
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miimkiin olmaktachr. II numarah tablo Sovyet Sosyal sigortas: biitgesinin
odenek gegitlerine gére boliiniigiinii ve tahmini olarak édenecek ivazlarin
toplam biitge icindeki nisbetlerini géstermektedir.

Sovyet kaynaklan, mutad olarak, sosyal sigorta biitcesi icin de devlet-
¢e tamamen veya biiyiik capta bedava saglanan hususlarla ilgili baz: ka-
lerleri (egitim, tibbi hizmetler, iicretli tatiller..) de géstermektedirler. Mu-
kayese ve miinakaga maksadina matuf olarak biz sadece asagidaki ivazlan
sosyal sigortaya dahil ettik:

— Sanatoryum ve sayfiye hizmetleri (3.5 milyon insan igin)

— Cocuk yuvalan ve giindiiz balum evleri (kregler) (1960°da 4.4 mil-

. yon ¢ocuk igin)
— 7 milyon kadar c¢aligan kadin igin saglanan muhtelif 6zel ivazlar,

(1960) (14).

_ _ GELIRLER .
Yukarida igaret edildigi gibi Sovyet Sosyal Sigorta Biitgesi, sendikalar
tarafmdan hazirlanan ve idare edilen bagimsiz bir biitgedir fakat gelir ve
giderleri milli biitcenin gelir ve giderleri iginde yer ahr 1956 emeklilik
kanununun yiiriirliife girmesinden bu yana, gelirler esas itibariyle teseb-
biislerce yapilan kesintilerden tegekkiil etmekle beraber, sosyal sigorta
masraflarim kargilamaya yetmedigi icin, genel gelirlerden de sosyal si-
gorta agiklarim kapamak iizere fonlar tahsis edilmeltedir,

s TABLO II
Devlet Sosyal Sigorta Biitcesi (1960)

Tutar . Toplam
(Milyon Biitcenin

Odenek Cegitleri _ Yeni Ruble)®  %’sj
- émai biiro ve mesleki personel emekli ayliklar ve
" siirekli isgtremeszlik gelirleri 4.907 69.0
Gegici Is gbrememezlik Odenekleri 1.300 18.5
Analik Tzinleri ‘ 509 71

Sanatoryum sayfiye hizmetleri ve Ozel Beslenme Yurtlar:
Cocuklarin barindirilmas: igin tesisler, kamplar ve gocuklar

icin tegkiladt digr bir takim hizmetler 90 1.2
Diger Masraflar : 51 0.5
Toplam 7.200 100.0

Kaynak : (14)

#)  Mutlak rakamlar —teplam hari¢—- tarafimizdan hesaplanmgtir. Kay-
nak sadece nisbi rakamlar1 vermektedir.
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1961 yil icin S.S.C.B. Sosyal Sigorta hasiliti 3.8 (yeni) milyon ruble
olarak tahmin edilmisti ki bu toplam biitge gelirlerinin % 5’ine tekabiil
eder’. Bu hasilit, 7.762.404.000 ruble tutan 1961 Sosyal Sigorta Masraf
biitgesinin yarisindan azim  kavramaktadir. (8. Md. 4). 1956°dan én-
ce sosyal sigorta hasiliti sosyal sigorta masraflarim karsilamaya yetiyor-
du. Fakat 1956°da ivazlar artinhrken istivakler artinlmadi ve bu tarihten
itibaren biitceden 6denek saglamak mecburiyeti hasil oldu. 1958’de bu-
nun miktar: 2.4 milyar ruble iken 1961’de, daha evvel de gordiigiimiiz gibi,
4 milyar rubleye yaklasmistir ve biitiin sosyal sigorta masraflarinm asag
yukar yarisina tekabiil etmektedir. Bu tahsisat ivazlarm veya igtiraklerin
biinyesinde bir degisiklik yapilincaya kadar artmaya devam edecektir. -

111 numaral tablo son alti mali yil icin toplam sosyal sigorta hasila-
tim gostermektedir, Devlet tavalindan idarve edilmeyen, dogrudan dog-
ruya Kolhozlarm tasarrufunda bulunan kollektif giftliklerin igtirakleri bu
rakamlara dahil degildir. Bu sosyal sigorta hasiliti devlet tegebbiislerinin
iicret bordrolan #izerinden sabit bir nisbet dahilinde yaptiklar ddeme-
lerden ibarettir. Bu nisbet igin tehlike derecesine gore % 3.7 ile % 9.0 ara-
smda degisir. Meseld devlet ciftliklerinde (ki bunlara ekseriya Sovkoz ta-
bir edilir) % 4.4 iken kémiir istihracmnda % @dur. (13, S. 832-7). Miinfe-
rit isciler herhangi bir sosyal giivenlik veya sosyal sigorta istirakleri bala-
mindan elverigsiz durumdadirlar, ' :

MASRAFLAR

Sovyetlerde, efitim, drmme saBlifi ve sosyal refah masraflar, “Sos-
yal ve Kiiltiivel . Tedbirler”in bir masraf kalemini tegkil ederler. IV nu-
maral tablo son on yi1l ve sonras icin Sovyet devlet biitgesinde bu kismm
dagilmmm, mukayese maksadiyle, gdstermek tizere hazirlanmistir. 1961°de
sosval ve kiiltiirel maksatlar icin yapilan masraflar 27.1 milyar rubleye
balig olmus ve aym masraflar igin 1962 biitcesine 28.799 milyar ruble
konmustur. (6). 1961’de bu kalemler toplam masraflarm % 35’ine teka-
biil ederken 1962 biitesinde aym kalemler icin toplam masraflarnin % 85.7si
ongorilmilstiir.

7) 1961 Toplam Devlet biitge geliri Sovyet Surasinca kabul edildifi
gibi, 78.993.741.000 yeni ruble'dir. (8. Mad. 1). ‘
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TABLO TI1

Sosyal Sigorta Hasilat: 1956 — 1961
(milyar olarak)

Wil 1956 1957 1958 1959 - 1960 1961

Hasilat (Yeni Ruble) 2.83 3.33 3.31 3.63 {3.6)% (3.8
Kaynak : (3} (6) ve Sovyet baskis1 rapquar :

*) Parantez igindeki rakamlar tahmini, digerleri fiili rakamlardir.

Plinlanan 1962 sosyal refah bittcesi, eger tahmin cdildigi gibi gergekle-
girse, toplam biitge harcamalarmm % 141’ne tekabiil etmektedir. 1960
daki 9.8 milyar ruble tutan sosyal refah tahsisatima kargibk 1961°de bu
meblig % 8 bir artisla 10.6 milyar rubleye cikarilmigtir. 1955°den beni
wyapilan artiglarla sosyal refah masraflar iki mislinden fazla yiikselmistir.
Bu artislarin hacmi bilhassa daha liberal hiikitmler ihtiva eden 1956
Emeklilik kanunun tesirviyle bityiik olmustur. Bu tarihten itibaren ortalama
yillik artis % 4 ile % 7 arasmda degismis ve 1962°de, 1961 bittcesine na-
zaran % 7 daha artarak 11.338 milyar rubleye ulagmustir.

Sosyal refah harcamalarindaki bu artigin tam aksine olarak, sosyal si-
worta masraflaninda fazla bir degisme olmamus, 1961'den 1962’ve kadar
sadece % 0.5 ile % 1 artmustir, Niifus artrs hizina nisbetle ba ciiz’i artig
" {ert bagma daha az bir pay1 ve sosyal sigorta sisteminde liberasyondan
—zivade bir gerilemeyi ifade eder.

“Sosyal Gitvenlik” adiyla tdencn ivazlarla “Sosyal Sigorta™ adiyla
&denen ayliklar birlestirirsek (kollektif ciftlikler haric) kom: daha acik
hale gelebilir. Boylece 5.5.C.B.'de saglanan her tip 6denck igin toplam

- devlet masraflarim gorebiliviz:
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TABLO V

Sovyeller Birliginde Her Tiirl iiDdenek (Sosyal Sigorla ve Sosyal
Glivenlik Aylk ve Ivazlari) icin Toplam Deviel Harcamalar:
{1950°—- 1961) (Milyar Yeni Ruble Olarak)

Toplam Devlel Toplam Devlet
Y1l Harcamalar: Yil Harcamalar:
1950 2.4 1956 3.6
1951 2.5 1957 5.9
1952 2.5 1958 6.3
1953 2.6 1954 6.7
1954 2.8 1960 7.0
1955 3.0 1961 7.8

Kaynak : (14)

~ UZUN VADELI PLANLAR

1958’ dan bert Sovyetler Buliginde tosyal refah ve sosyal sigorta baki-
mindan bityik bir gelisme oldu@iu siiphesizidiv. Bununla beraber Anaya-
sanin “ihtiyarlik. malillivet ve hastalik halleri” nde {erdin gecim garan-
tisini saglamak J:ususundaki emrini yerine getirmek icin Sovyct liderleri-
nin yapmaya mecbur. oldugu daha ¢ok sey vardir. Kruscheev tarafindamn:
Ekim 1961'de 22 nei Parti Kongresine sumulan raporda, bir laraftan tat-
bikattaki eksiklik ve aksakliklar helirtilitken, diger taraftan Sovyet Sosyali
refah sisteminin gecmiy bagarilan ve miistakbel geligmesine ait ana hatlar
anlatthuster, Bu raporda Kenscheev, 1940°da Gmme fonlacmdan yapilan:
odemelerle saglanan ivazlar teplamimun 4.2 milyar yeni ruble iken, 19607
da 245 milyar rubleye ulaghigina ve 1858-1965 wallarina kapsayan Yedit
Yillik Plina géve de i965'te 40 milyar rubleye etkanlacagma isaret etmig—
tir. (4. 8. 120-121). Aym devre icinde yaghhk ayhiklar iki mislinden faz--
la, maliiliyet ve &liim ayliklan miihim miktarda artinlnns olacad gibi,.
1968’ dc asgari ddemelerde de veni bir artrg ongéritlmiigtir. (4, S. 117-118)..

Daha @nce tesis edilmig sistemin yetersizligi olarak, 1961 Parti Kong-
resinde yaghlik, kaza ve hastalik dolayisiyle meydana gelen is gdremezlik:
hallerinde herkese devletin destck olmasi problemi ortava atlmgtir, {s
giremez durumda olan bittitn insanlarn istikballerinin devlet harcama-
lanyla saglanmas: vaad edilmis, fakat bunun tek veya genel bir ig gore-
memezlik ddenekleri sistemiyle hic degilse derece derece gerceklestirif-
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mesinden cvvel 10-20 yilm gevekli vldugu kanaati izhar edilmistiv. (5, S.
89). Yapilan vaadler arasmda ana ve c¢ocuk saghg kurumlar® ile hasta-
larm sanatoryum tedavileri ve ili¢ ve ecza tedariki de dahil parastz tibbi.
hizmetlerin genigletilmesi de vardir, (10, S, 99). (Ancak bu husus son.
hedeflere ulagitdiktan itibaren 20 yila ihtiyag gosterecektir.) Bu arada Sov-
yet ekonomisinin zirai sektorii de ihmal edilmemistir, Sovyet liderleri onii-
miizdeki 20 yihn birinci 10 yihinda kollektf ¢iftliklerin iiyelerine daha
genig Olciide 6denek saglamasm mecburi hale getivecek (4, S. 117-118),
ikinci 10 yilhnda da devletin ve sendikalarm ¢iftlik niifusuna yashlik ve
is goremezlik hallerinde gegiinn garantisi vermesi saglanacaktw, (10, S.
101).

GELISME VE TENKID

20 Milyon Sovyet vatandasimin sosyal sigorta fonlarindan ivaz sag-
lamasma ragmen, yedi Milyonu bulan fabrika iscileri, kollekuf ciftlik iiye-
leri ve biiro personeli {ve bunlarm g¢ocuklar) mn yithk tatillerini, mas-
raflavmm biiyiik kisrm sosyal sigorta teskilitinm, bir kaistm da kollektif
ciftliklerin fonlarmdan karsilanarak sanatoryumlarda, tatil evlerinde ve:
komiinist genclik kamplarmda gegirme imkinma sahip olmalarma rag-
men ve nihayet yedi milyon kadar anahga namzet kadmm veya anamm
devletten ivaz elde etmesine ragmen (4, S. 120-121) Prof, Nicholas Spul-
berin bu giinlerde agikladign fikirlere, kalite tahlilleri yapmaksizin, igti-
rak etmek giigtiir. Prof. Spulber soyle yazmgtir: “Sesyal sigorta, hemen
hemen biitiin isci ve memur kategorilerini kapsamakta ve gebelik, do-
gum, maliiliyet, hastabk ve gliim hallerinde...... yapilan yardim ve sag-

; lanan ivazlar bakmnmdan her hangi bagka bir yerde oldugundan daha
miiessit bir sekilde islemcktedir.” (22, S. 121).

Sovyet liderleri de kendi sosyal sigorta sistemlerini bu derece yiiksck
seviyede diisiinmediklerini kabul etmislerdir. 1962°de Sendikalar Birligi
Konferansmda, Moskova'da, “aktif” sosyal sigorta liderleri tarafimdan
sistemin fonksiyonlar ve giimulii hakkmda yapilan izahlar da buna bir -
delil teskil eder. (18, S. 3), (19, S. 52). Bunlarm miitalealarma, Sovyet
giinliik basmmn, ‘sistemin kusurlan ve ihlal edilen hallarla ilgili nesri-
yatm da ckleyebiliriz. Tenkidlerin en miihimleri kntasiyecilige ve ivaz-
larm tahsisindeki biirokratik metoda; talep haldana sahip olanlara ya-
pilan muameclelerde gisterilen insafsizhk ve miisavatsizliia; sik sik fe-

#) Dopum evleri, Tibbi teshis merkezleri, gocuk dispanserleri ve has—
tahaneler vs.
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kerrilir eden sosyal sigorta fonlarmn suistimali ve ihtilas olaylarna ve
biitiin bunlarm iistinde ivazlarim miktarma yéneltilmis bulunmaktady.
Aylik ivazlar gok ciizi ve cari ortalama olarak minumum miktar olan 30
rublenin hemen biraz iistiinde tavsif edilmigtir. Ivaz durumunun islah
icin 1963'de minumum miktaim 34-40 vubleye gikalmas) gervektigi, Yedi
Yillik pldn devresinin tamamlanmasm: miiteakip de 45-50 ruble olarak
tesbit edilmesinin zarari olacag ileri siiviilmiigtiie, (15, S. 1), (18, S. 3),
(19, S. 52). Sovyet Rusya’da halen ticret ortalamasi 80 yeni ruble civarm-
dady, yaghltk ayliklart ortalamast da icretlerin % 40°na yaklagmaktadir.
i1k bakigta, bilhassa A.B.D.nin sosyal giivenlik ivazlart ortalamasma (asa-
1 yukarr cari licretlerin % 20-25i civarindadn) kryasla miessiv. bir nis-
bet olarak gizilkmektedir. Fakat burada, yalmz dolarla ruble arasmdaki
fark bakimmdan degil, aynt zamanda Sovyet sosyal refah sisteminin un-
surlart bakimmdan da paranm satin alma giiciiniin incelenmesi gerek-
mektedir. Yilda 360 ruble civarinda olan asgari Sovvet emekli ayligr ve
talep hakkma sahip . olanlarn pek cogunun ancak asgarinin biraz iistiin-
de ivaz temin edebilmesi ve Sovyetlerde yaghlara tahsis edilen evlerin
ikamet maliyetinin yilda 600 ruble civarinda olmast karsismda, apagik bir
sekilde ortaya gtkmaktadir ki devlet boyle evlerde oturan bir yash veya
maliille normal gegim standardinin gerektirdigi miktarin ancak 1/2 si ile
2/31 kadanmi vermektedir. Bu seviyedeki ivazlarla, bu evlerin sakinleri
malt yonden Sovyet vatandaglarinin ortalama seviyesine ulagmaktan ok
uzaktular.

Bundan bagka, ruble ile dolar, Ingiliz Sterlini ve Fransiz Frang ara-
smdaki satin alma giicii bakimindan meveut agm farkt unutmamza im-
kin yoktur. Satin alma giicii farklarinr gostermek iizere en son resmi so=-
yet fiatlart (yeni rubleye cevribmis olarak) asagndaki listede gosteril-
migtir: {23},

Sigir eti Kg. 1.2 ruble?

Domuz eti Kg. 1.95 "
Patates Kg. 0.10 ”
Sut Litre 0.22 ?
Pilic Kg. ' 1.65 "
Yumurta 10 Adet 0.75 ”
Ekmek (Cavdar) Kg. 0.12 ”
Sabun Kalip 0.22 "
Aile Kanapesi 130.0 »
Yiin-Karismk Battaniye 10.0 ”

9) 1 Kg. 2.2 libredir. 1 Yeni ruble resmi kur tzerinden 1.10 § dir.
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Pamuk basma elbise 20.0 ?
Yiin elbise 47.5 »
Frkek paltosu 2.5 "
Erkek Takim elbisesi 200.0 .
Bisiklet 45-60.0 »
Radyo 40.0 ”
Camagir Makinesi 225.0 "
Motorsiklet 420.0 ”

Istihlik mallar: igin cari olan bu fiatlarla, gida ihtiyac: da dahil ayda
30 ruble alan ortalama bir emekli, ancak asgari seviyede bir hayat stan-
dardma sahip olabiliv ve iistelik piyasada mal arzi cesit ve miktar baki-
mihdan da mahduttur, Satin alma giieii mukayeseli olarak dikkate alin-
dig1 zaman, Amerikan, Ingiliz ve Fransiz emeklilerinin (satm alabildikleri
mal ve hizmetlerle ifade edilen) ayliklars Rusya’dakilerin satin alabildi-
ginden birkag defa daha fazladw. ‘ '

Sovyet yazarlan, ekseriya biyle bir tenkide, iva'zlafm-_l"niktanm arti-
ran 1956 tarihli Emeklilik Kanununu esas alarak itiraz ederler. Suras: unu-
tulmamalidr ki, Sovyet liderleri bu kanunla gerceklestirdikleri lebaras-
yona begerl veya sosyal refah gayeleriyle degil, niifus biinyesindeki elve-
rissizlik ve tel{nolojik igsizlik yiiziinden gitmiglerdir, Kolaylikla ispat edi-
lebilir ki, esas sebeb Sovyet emek arzinda. meydana gelen fazlaliktir ve
Sovyetler bir taraftan tahsil siiresini uzatmakla geng isgiiciinde ve difer
taraftan emekli ayliklarim yiikseltip yaglilart daha erken emeklilige cek-
mek suretiyle yash isgiiciinde kisitlama yaparak isgiicil istirak nisbetini
diigiirmeyi hedef ittihaz etmiglerdir. (22, S. 113).

Sovyetlerin ileri siirdiigii. Sovyet sosyal sigorta sisteminin, istihdam edi-
lenler icin igtirakte bulunmaksizin  ivaz haklki dofuran bir sistem oldugu
hususu da bagka bir noktadan tenkide miisaittir, Bdyle bir sistem, istirakle-
rin kismen veya tamamen istihdam edilenler tarafindan odendigi “Bat”
tipi sistemler igin bir avantaj tegkil edebilir. Bu gerekceyi kabul edebilmek
icin Sovyet devlet gelirlerinin 2/3’{iniin cito iizerinden alman ve devlet
tesebbiislerinin kérlarmdan kesilen vergilerle elde edildigini unutmamak
gerekir. Bundan dolay: sosyal refah fonlarma ayrilan tahsisatlar gergekte
miistehlikten, bagka bir ifade ile, Sovyet piyvasasimn ortalama alicisini tes-
kil eden iscinin dahil oldugu halktan temin edilmektedir. Devlet igletme-
lerinin sosyal sigorta igtirakleri istihsal maliyetine dahildir ve devletin pera-.
kende ticaret fiatlaryla hic degilse kismen miistehlike yiiklenmektedir.
Sovyet devleti iscilerin emekletinin karsihginin ancak bir kistmm ivazlar
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yolu ile geri vermekte, dolayisiyle “parasiz” sosyal sigorta ivazlarindan
faydalandirma iddias: bu mekanizma icinde gizli kalan bir aldabmadan
baska bir sey olmamaktadir.
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