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Turkiye Kooperatifcilik Egitim ve Arastirma
Merkezi (Koopem) Model Onerisi

OZET

Kooperatiflerin temel sorunlarinin basinda egitim gelmektedir.
Diinyada bir¢ok gelismis ve gelismekte olan iilkede kooperatifcilik
egitim ve dgretimi vermek tizere kurulmus merkezler ve enstitii-
ler mevcut olup, bazi iiniversitelerde kooperatifcilikle ilgili lisan-
suistli egitim de verilmektedir. Egitim, 6gretim ve bilgilendirme
sorununun ¢6zlimi i¢in, diinden bugiine kalici olamayan bazi ¢a-
hismalar yapilmistir. Kooperatifcilik egitiminde karsilagilacak mali
sorunlarin ¢6ziimiine yonelik olarak kooperatif kuruluslardan ve
devlet biitcesinden egitim fonu destegi saglanmahdir. Kooperatif
bilincinin gelistirilmesine; devlet okullari, kooperatif kuruluslar
ile sendika ve géniillii kuruluslar da destek vermelidir. Ulkemiz-
deki kooperatifcilik egitimi ¢alismalarinin gelismis tilkelerdeki
normlara uygun yapilabilmesi icin, Tiirkiye Kooperatifcilik Egitim
ve Arastirma Merkezi (KOOPEM) en kisa siirede kurulmahdir: Ka-
mu-06zel veya 6zerk kurulus statiisiinde olup-olmama ve finansal
kaynak bakimindan KOOPEM icin gerekli yasal cerceve netlestiril-
meli, uluslararasi kooperatifcilik egitim ve arastirma kuruluslar ile
isbirligi yapmasi saglanmahdir.

Yrd. Dog. Dr. Hakan KOC

Gazi Universitesi Endiistriyel Sanatlar Egitim Fakiiltesi Tarimsal
Isletmecilik ve Kooperatifgilik Egitimi Anabilim Dali Baskani.
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1. GIRIS

Tiirkive Kooperatifcilik Stratejisi ve Eylem Plan1 (TKSEP)'na
gore, tilkemizin kooperatifcilik vizyonu “Giivenilir, verimli, etkin ve
siirdiiriilebilir ekonomik girisimler niteligini kazanmis bir koope-
ratif¢ilik yapisina ulasmak” seklinde belirlenmistir (TKSEP, 2012).
Kooperatif¢iligin 6ncelikli sorunu egitim olup, bu sorunun temelin-
de; 6rgiin ve yaygin egitim kademelerindeki mevcut uygulamalarin
yetersizligi gelmektedir

Diinyada birgok gelismis ve gelismekte olan tilkede ise koope-
ratif¢ilik egitimi vermek iizere kurulmus merkez ve enstitiiler mev-
cuttur. Bazi tiniversitelerde kooperatif¢ilik konusunda lisanstistii
egitim yapilmaktadir Kanada’da Saskatchewan Universitesi Koo-
peratif Calismalart Merkezi, diinya ¢apinda kooperatif kuruluslarla
ilgili aragtirma ve egitim veren bir merkezdir. British Colombia Ko-
operatif Calismalari Enstitiisti Kooperatif¢ilik hareketi ve diistincesi
izerine Kanada'da faaliyette bulunan bir diger arastirma ve egitim
kurulusudur. Almanya’da Philip Koleji Kooperatif Kalkinma Ensti-
tiisii aragtiricilar icin dnemli bir kaynakti. ABD’de Wisconsin Uni-
versitesi Kooperatifcilik Merkezi, kooperatif isletmeler icin egitim
programlari, teknik yardim ve arastirma-gelistirme calismalarini
koordine etmektedir. Ingiltere’de

Kooperatif Calismalar1 Dernegi (Society of Co-operative Stu-
dies) kooperatif ¢alisanlari, ortaklar1 ve akademisyenler i¢in ko-
operatifcilikle ilgili her alanda egitim destegi veren bagimsiz bir
kurumdur. Uluslararast Kooperatif Aragtirma Dokiimantasyon
Merkezi (The International Co-operative Research Register) koo-
peratif arastirmacilar1 ve 6grenciler icin 6nemli bir referans kayna-
g1dir. Ingiltere’de Leicester Universitesi Yonetim Merkezi (Leicester
University Management Centre) “Kooperatif Yonetimi ve Kurumsal
Kalkinma” konusunda ytiksek lisans programlan ytirtitiirken, Koo-
peratifcilik Koleji (The Cooperative College)’de ulusal ve uluslar ara-
s1 alanda kooperatif hareket icin egitim veren bir enstitiidiir (Kibris
Star Gazetesi, 07.06.2007).

Tarimsal tiretimde nicelik ve nitelik artis1 icin kooperatiflerin
onemine isaret eden ve Tiirkiye genelinde kooperatiflerin basari
potansiyelinin yiiksek oldugunu belirten Prof. Dr. Cikin, “Yeter ki,
uygulanan ekonomi politikalari icinde gerekli rol kendilerine sunu-
labilmis olsun” demistir (Cikin, 2011).

Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan kabul edilen 2012
Uluslararasi Kooperatifler Yili'nin amaglari ti¢ bashk altinda topla-
nabilir:

1 Herdiizeyde ve genis halk kesimleri arasinda kooperatifler hak-
kinda farkindalik yaratilmasi;

1 Siirdiirilebilir kalkinmaya ve yoksullugun giderilmesine, kirsal
ve kentsel alanlarda refahin artirlmasina katkida bulunan sos-
yo-ekonomik kuruluslar olarak kooperatiflerin desteklenmesi;

1 Devletlere, kooperatiflerin gelismesini saglayacak uygun yasal
altyapinin olusturulmasinda yardimci olunmasi.

Bu amaglara ulasmak i¢in yapilacak ¢aligmalari etkin bicimde
siirdiirmek {izere, iilkemizde ulusal diizeyde bir “Kutlama Komi-
tesi” olusturulmus ve Sekretaryasini Glimriik ve Ticaret Bakanlig
Kooperatifcilik Genel Miidiirliigii tistlenmistir. Kooperatiflerden so-
rumlu Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig: ile Cevre ve Sehircilik
Bakanligi'nin da yer aldig 11 kisilik Komitede ayrica, kooperatifler
ve diger ilgili kamu kuruluslar1 da temsil edilmekte ve Komite ¢alis-
malar1 akademisyen ve uzman iiyeler tarafindan desteklenmekte-
dir. Ulkemizdeki tiim kooperatiflerin ve ortaklarinin, “Uluslararasi
Kooperatifler Yih” kapsaminda kooperatif bilincinin artirilmasina
ve yayginlastirlmasina, kooperatif isletme tiirtintin gelistirilmesi-
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ne, kooperatiflerin kiiresel ve yerel sorunlarinin ¢éztimiine yonelik
toplanty, konferans, calistay gibi egitim ve tanitim faaliyetleri diizen-
lemeleri veya katkida bulunmalari beklenilmektedir (www.turkiye-
2012koop.org - 2014).

Birlesmis Milletler verilerine gore diinyada 750 binden fazla ko-
operatif organizasyonu bulunmaktadir. Bu kooperatiflerde yaklasik
100 milyon Kisi istthdam edilmekte; yaklasik 800 milyon kisinin bu
kooperatiflere ortakligi bulunmaktadir. Kooperatifler, geleneksel
olarak tarim sektdriinde (girdi alimy, tiriin satis1 ve kredi saglama),
toptan ve perakende ticaret alaninda, saghk sektoriinde, konut tire-
tim sektoriinde, bankacilik ve sigortacilik alaninda, bilgi ve iletisim
teknolojisi sektdrlerinde, yash ve bebek bakim hizmetleri ile turizm
ve kiiltiirel alanlarda da giderek artan bigimde faaliyet gdstermekte-
dirler. Geligmis iilkelerin tiniversitelerinde ise 6grenciler tarafindan
kurulmus kooperatifler bulunmaktadir (Karabiyik, 2012).

Ulkemizde, 1980 oncesi Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademileri,
Milli Egitim Bakanlig1 (MEB)'na bagh Ankara Ticaret ve Turizm Yiik-
sek Ogretmen Okulu ile Ankara Endiistriyel Sanatlar Yiiksek Ogret-
men Okulu’'nda, 2547 sayili yasadan sonra da baz iktisadi ve idari
Bilimler Fakiilteleri, Ziraat Fakiilteleri, Hukuk Fakiilteleri, Gazi Uni-
versitesi Ticaret ve Turizm Egitim Fakiiltesi ile Endiistriyel Sanatlar
Egitim Fakiiltesinde lisans ve lisansiistii diizeyde kooperatifcilik
egitimi verilmistir. Ancak, 13.11.2009 tarih ve 27405 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan 2009/15546 sayih Bakanlar Kurulu Kararina
gore, ad1 gecen 2 Egitim Fakiiltesi de kapatilmis olup, bu Fakiilteler
mevcut 6grencilerini mezun etme asamasindadir (Kog, 2001).

Abant izzet Baysal Universitesi Bolu MYO, Adiyaman Universi-
tesi MYO, Adnan Menderes Universitesi Kuyucak MYO, Ahi Evran
Universitesi Mucur MYO, Atatiirk Universitesi Ispir MYO, Celal Ba-
yar Universitesi Alagehir MYO, Canakkale 18 Mart Universitesi Biga
MYO, Namik Kemal Universitesi Corlu MYO ve Trakya Universitesi
Uzunkoprii MYO olmak iizere 9 iliniversiteye bagh Meslek Yiiksek
Okulunda kooperatifcilik programi bulunmakta olup, bu program-
lara her yil yiizlerce 6grenci alinmaktadir. Universitelerin bu prog-
ramlar1 agma amac, tarim ve tarim dis1 alanlarda faaliyet gdsteren
kooperatiflerin; kamu ve 6zel kuruluslar ile halk arasindaki iligki-
leri diizenlemek, kooperatiflerin idari ve mali islemlerini mevzuata
uygun olarak ytiriitmek, kooperatiflerde gorevi alacak isgoren ve
yonetici ara elemanlar yetistirmektir. Iki y1l siireli egitimle, koope-
ratif yonetiminde karsilasilmasi muhtemel sorunlara ¢éziim bulma
konusunda, bu okullardaki dgrenciler hayata hazirlanmaktadir.
Béylece, kooperatiflerin ihtiyaci olan bilgili ve egitimli kadrolar ye-
tistirilmektedir (Ornek, 2013).

2. TURKIYE KOOPERATIFCILIK STRATEJiSi VE
EYLEM PLANINDA (2012-2016) EGITiM

3 Kasim 2002 segimlerinden sonra kurulan hiikiimetler do-
neminde kooperatiflere yonelik tarimsal ve esnaf kredileri deste-
gi artarak devam ettirilmistir 12 Haziran 2011 segimleri sonucu
kurulan 61. HiikGimetin, Bakanlhklarin Tegkilat ve Gorevleriyle
ilgili yaptig1 diizenlemeler icinde en 6nemlisi GTB biinyesinde Ko-
operatifcilik Genel Miidiirliigii'niin kurulmus olmasidir. Ancak, bu
diizenlemelerde dikkati ¢ceken olumsuzluk, kooperatiflerle ilgili
Bakanlik sayisinin yeniden 3’e ¢ikarilmasi ve esgiidiimsuzliiktir.

Diger énemli bir gelisme ise Tiirkiye Kooperatifcilik Strateji-
si ve Eylem Plan1 (2012-2016)"nin 28444 sayilh Resmi Gazete>de
yaymlanmasidir: TKSEP ile Glimriik ve Ticaret Bakanligi sorumlu-
lugunda yer alan Kooperatif Girisimciligi Egitimi Projesi baslatil-
mistir. “Egitim Faaliyetleri arasinda Kooperatif denetim ve yonetim
kurulu tyeleri, kadinlarin kooperatif ¢atis1 altinda bir araya gel-
melerini amaglayan faaliyet kapsaminda; kooperatifcilik sektd-




riinde ¢alisan vatandaslara tiim illerde Milli Egitim Bakanhgnpna
bagli kurumlar tarafindan kooperatifcilik egitimi verilecek sekilde
bir program hazirlanmasina karar verilmis ve GTB'nin ilgili ku-
rumlarla yiiriittiigli ortak ¢alismalar sonucunda, Kooperatifcilik
Gelistirme ve Uyum Egitimi Programi (KGUEP) hazirlanmistir»
(GTB, 2014).

Milli Egitim Bakanlig1 programi onaylayarak, uygulamaya koy-
mustur. Kooperatiflerin kurulus ve isleyisine iligkin is ve islemleri
gerceklestirme yeterliliklerine sahip meslek elemanlar yetistir-
mek icin, hazirlanan “KGUEP”den; kooperatiflerde yonetici, de-
netci veya personel olarak ¢calismis ya da ¢calismak isteyen ve en az
ilkokul seviyesinde egitimini tamamlamis olanlarin yararlanmasi
hedeflenmistir (MEB, 2014).

Kurslarin iicretsiz olmasi ve program kapsamindaki egitimle-
rin; Milli Egitim Bakanhg Halk Egitim Merkezleri'nde diizenlene-
bilecegi gibi, kooperatifler ve tist kuruluslarin gosterecegi uygun
mekanlarda da verilmesi 6ngoriilmiistiir. Bes giin siirecek progra-
min sonunda katilimcilarin bilgileri siavla 6lgiilecek, basaril olan-
lara Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan sertifika verilecektir.

Kurslarn iicretsiz olmasi, kursiyer katilimi bakimindan avan-
tajl olmakla birlikte; kurs stiresinin 5 giinle sinirlandirilmasi, degi-
sik egitim diizeylerindeki kisilerin ayni kurs programina alinmasi
ve egiticiler konusundaki belirsizlik, basarinin dniindeki engeller
olarak dikkati cekmektedir.

Ayrica, KOOPEP-2000 Projesi ile baslatilan ¢aligmalarm gor-
mezlikten gelinmesi de yeni programin altyapisi bakimindan
onemli bir eksiklik olarak ifade edilebilir

3. TURKIYE'DE 2000-2008 ARASI KOOPERATIFCILIK

EGITiMi CALISMALARI

3.1. Milli Egitim Bakanlig1 Kooperatifcilik Egitim

Projesi (KOOPEP-2000)

Kooperatif¢ilik konusunda; 6rgiin ve yaygin egitim kademe-
lerinde verilen bilgiler yetersiz ve mevcut uygulamalar daginiktir.
Egitim, 6gretim ve bilgilendirme sorununun ¢éziimii icin, diinden
bugtine kalici olamayan bazi ¢alismalar yapilmistir Kooperatifci-
lik egitimiyle ilgili 1980°’den sonraki en énemli baslangig, MEB'in
10 Subat 2000 tarihli ve 712 sayili onayi ile kooperatifcilikle ilgisi
olan bakanliklar basta olmak tizere, bu alandaki tiim kuruluslarin
gorisleri alinarak hazirlanan, Milli Egitim Bakanlig1 Kooperatif¢ilik
Egitim Projesi (KOOPEP-2000)’dir. Bu proje ile mesleki-teknik orta-
ogretim ve yaygin egitim kurumlarinda; “Kooperatifcilik Dersleri ile
Kooperatifcilik Kurs Programlar1” uygulamasi baslatilmistir

lIk asamada ve 6 bélgede (Ankara, Sanlurfa, Sinop, istanbul,
Erzurum ve izmir) olmak iizere, akademisyen ve uzmanlarca 81
ilde gorev yapan 350’den fazla alanla ilgili 6gretmen “Egiticiler Egi-
timi” grubu olarak, hizmet ici egitime alinmis ve bu 6gretmenlere
proje bilinci kazandirilmistir. ikinci asamada, illerdeki yeni 6gret-
menlerin bu egitime alinmasiyla; 2000’den fazla 6gretmen bu ko-
nuda egitilmis ve proje ile 6ngoriilen “Kooperatifcilik Dersleri”’nin
alt yapisi hazirlanmistir.

Uglincii asamada ise, Milli Egitim Bakanhg Talim ve Terbiye
Kurulu'nun; 01.08.2000 Tarihli ve 347 sayili karar1 ile Ciraklik Egi-
timi haftalik ders cizelgesinin 3'ncii yilinda “Isletme Bilgisi ve Koo-
peratifcilik Dersi” konulmustur. 01.09.2000 tarihli ve 365 say1li ka-
rar ile “Kooperatifcilik Bilgisi” dersinin, Ticaret Meslek Liselerinin
10. smiflarina zorunlu bolim dersi, Liseler ve Anadolu Ogretmen
Liselerinin 10. siniflar1 ile imam Hatip Liselerinin 11. siniflarinda
secmeli ders olarak okutulmasi uygun gorilmiistiir.

Diger mesleki ve teknik liselerde se¢meli meslek dersi olarak
2000-2001 6gretim yilindan itibaren denenip gelistirilmek iizere
uygulanmasi kabul edilmistir. 01.09.2000 tarihli ve 366 sayili karar
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ile Halk Egitim Merkezleri kooperatifcilik kursu egitim programi-
nin kabulii kararlagtirilmis 2000 yilindan itibaren yurt genelindeki
920 halk egitim merkezinde ve ¢evrenin kosullaria gore yetiskin-
lere yonelik kooperatifcilik kurslarinin agilmasi olanagi saglanmis-
tir (Kog, 2001).

Bu calismalar sonucunda, kooperatifcilik alaninda yasanan
egitim sorunlarina ¢6ziim konusunda ve orta 6gretim diizeyinde,
ciddi adimlar atilmistir. Kooperatifcilik derslerinin 6zellikle mesle-
ki-teknik érgiin ve yaygin egitim kurumlari i¢in ayr1 bir Snemi olup,
21-27 Subat 1999 tarihleri arasinda yapilan 16'nc1 Milli Egitim Su-
rasi kararlari ile 6ne ¢ikan mesleki ve teknik egitim-6gretimde yeni
arayislar bakimindan ¢éziim niteligi tasimaktadir.

KOOPEP-2000 Projesi'nin; Tiirkiye'nin gerceklerine, Tiirk top-
lumunun gereksinimlerine ve gelecege doniik olarak hazirlandigy;
egiticilerin, halkin, 6grencilerin ve ilgili kuruluslarin projeye sahip
¢ikmasinin son derece 6nemli oldugu vurgulanmistir.

Kooperatifciligin tilkemiz kalkinmasindaki temel islevini ye-
rine getirebilmesi ve sorunlarin ¢dziimii i¢in, yeni proje ve atilim-
lara gereksinim vardir: Ancak, 3 Kasim 2002 segimleri sonucunda
kurulan yeni hiikiimet déneminde; KOOPEP-2000 Projesi devam
ettirilmemis ve yapilan ¢alismalar 6telenmistir.

2004-2005 ogretim yilindan itibaren uygulanmak iizere, Ti-
caret Meslek Liseleri ve Anadolu Ticaret Meslek Liselerinin Ders
Programlari yeniden diizenlenmis ve Muhasebe Finansman Alani
icindeki “Kooperatifcilik Dali” ile ilgili yenilikler getirilmis ve Ocak
2004 tarihli Tebligler Dergisi'nde yaymlanmisti:

1975 yilinda Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig: biinyesin-
de, Milli Kooperatifcilik Egitim ve Arastirma Merkezi'nin kurulup;
189.675 kisinin egitim faaliyetlerinden faydalanmasindan sonraki
en ciddi bir diger uygulama, Gazi Universitesi tarafindan 2006 y1-
linda baslatilmistir (Kog, 1986).

3.2. Gazi Universitesi Kooperatifcilik Aragtirma ve
Uygulama Merkezi
(KOOP-MER)

KOOPEP-2000 Proje ytriitiiclisii olarak, bu alanda yeni bir
calisma yapmak iizere Gazi Universitesi Rekt6rliigii'niin onay ile
Kooperatifcilik Aragtirma ve Uygulama Merkezi (KOOP-MER)'nin
kurulus stireci, tarafimdan baslatilmistir.

Kooperatifciligin agirlikli sorunu olan egitim konusu, yiikse-
kogretim diizeyinde ve gecmiste oldugu gibi, bugiinde Gazi Uni-
versitesi tarafindan sahiplenilmis; ilgili kuruluslarin da katilmuyla;
yeni bir isbirligi platformu olusturulmustur.

9 Temmuz 2006 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan yoénetme-
likle calismalarina baslayan Gazi Universitesi Kooperatifcilik Aras-
tirma ve Uygulama Merkezi (KOOP-MER), kooperatif¢iligin egitim
sorununun ¢dziim merkezi olmak i¢in kurulmustur.

KOOP-MER yeni bir kurulus olmasina karsin, 3 aylik bir siire
icinde yonetmeliginin 6ngoérdigii yonetim organlarimin (miidiir-
liikk, yonetim kurulu ve danigsma kurulu) olusumunu tamamlamis;
kisa zamanda énemli isler basarma heves ve heyecanina sahip ol-
dugunu ortaya koymustur.

Gecmisten bu gline baktigimizda; kooperatifcilik adina iilkemiz
stireli de olsa bazi heyecan dénemleri (Cumhuriyetin ilk 15 yil, 4.
BYKP dénemi ve 1980 sonrasi konut yap1 kooperatifciligi gibi) ya-
samistit. Ancak, ¢cogu zaman bu donemlerin Kisilere bagl olarak
yasandigini da gézden uzak tutmamak gerekir.

Kooperatifcilik kamuoyu, beklendik etkinligi saglayamamis
olsa bile, lilkemizin ve insanimizin kooperatifcilik alaninda gelis-
tirilecek yeni proje ve uygulamalara her zamankinden daha fazla
gereksinimi vardir.
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KOOP-MER, toplumsal dayanismamizin 6ziinii olugturan ime-
ce kiiltlirting, bu kiltiiriin saglam temeli olan ve “herkese emegi-
ne gore nemalanma” hakki taniyan Ahiligin is egitimi olgiitleri ile
Atatiirk’lin bizlere emanet ettigi Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ¢agdas
degerlerini, 6diin veremeden yasatma ve aydinlik gelecege tasima
kararlihg1 gostermistir.

Ayrica, KOOP-MER Yonetmeligi'min 5, 6,7, 8,9, 10, 11 ve 12.
Maddelerinde 6ngoriilen ¢alisma ve etkinlikleri yapmistir. Bu
calismalar belirli bir program ve 6ncelik sirasina gore yiiriitiil-
mis ve katilimcilik temel hareket noktasi olmustur.

KOOP-MER, kendi biinyesinde yaptig1 bilimsel ¢alismalar igin,
oncelikle Gazi Universitesi'nin akademik kadrosu ile fiziksel ola-
naklarmdan ve gerektiginde ilgili kuruluslari potansiyel giiciin-
den yararlanmak icin igbirligine gitmistir. Yapilan tiim etkinlik ve
calismalar i¢in tahsis edilmis biitce, kadro ve fiziksel mekan bulun-
masa da; ufacik bir kusun “yuvam sarayimdir” dedigi gibi, tiniversi-
tenin sagladigl kit olanaklarla yoluna devam etmistir.

KOOP-MER, birim kooperatif ve list kuruluslarin yoneticileri ile
goniilli katilmcilara yonelik 30 is giinii siireli “Kooperatifcilik Ser-
tifikas1 Egitim Programi” gerceklestirmistir. Bunun yaninda, ilgili
kuruluslarla isbirligi icinde aylik etkinlikler (panel, seminer, kon-
ferans vb.) diizenlemis, Aralik 2006 itibariyle “KOOP-MER Dergisi-
ni” yayinlamis ve 2007 yili Mayis ay1 icinde “Ulusal Kooperatifcilik
Sempozyumu” ¢alismalarini organize etmistir.

En kisa sekliyle, “birlikte is gormek” olarak tanimlanan koope-
ratifcilik; 6zellikle gelismekte olan iilke ekonomileri i¢in halen gii-
niimiiziin en etkili kalkinma araglarindan biri olarak goriilmekte-
dir. Kooperatifcilik politikalari, rasyonel ve sistematik bir yaklasim-
la uygulandig takdirde; kisa dénemde bile olumlu sonuglar alina-
bilmektedir. Kooperatif ve ist 6rgiitlerin; karar verme, katilimciligt
6zendiren yetki dagilimi ve 6zerklik gibi ilkelere ise 6ncelikle sahip
cikmalari gerekmektedir.

Toplumsal kalkinmada, izlenen genel ekonomik politikalar
belirleyici olmakta ve kooperatiflerin basarisi da bu politikalarin
icerigine gore sekillenmektedir. Ulkemizde ise kooperatifciligin
cok eski ve koklii bir gecmisi olmasina karsin, bu alandaki kamuo-
yu olusturma ¢abalar1 yetersiz kalmis ve etkinlik saglanamamistir:
Tiirk siyasetinde, kooperatiflerin baski unsuru olamamasi ve koo-
peratifcilik politikasina sahip siyasal yapilarin desteklenip iktidara
getirilmesi gercegini de gelecege doniik bir siyasi proje olarak; de-
gerli katihmcilarin dikkatine sunuyorum.

Bu sorumlulugun tiimiiyle kooperatif ortag: ve yoneticileri ile
halka yiiklenmesi ¢dziim olmayip, kooperatifci iktidar mesajlari
verilerek, potansiyel giiciin harekete gecirilmesi gerekmekte ve
halkimiz bu anlayistaki iktidarlara 6zlem duymaktadir. Gelir
dengesizliginin bu denli yiiksek oldugu ve halkin biiyiik bir
boliimiiniin (3/4) fakirlestigi bir tilkenin, halkg¢ilik temelinde
sosyo-ekonomik politikalar gelistirmesi kaginilmazdir. Bu bag-
lamda kooperatifcilik, sen-ben degil biz eksenli politika 6ngor-
mekte; yoksul halkimiz i¢cin yeniden kalkinma araci ve kurtulus
recetesi olma ozelligi tasimaktadir.

Kooperatiflerin ortaklarina ve genel olarak topluma sagladik-
lar1 yararlar; parasal, yasam diizeyini ylikseltme ve sosyal icerikli
olarak ii¢ baghk altinda 6zetlenebilir. Temelinde dayanisma ve is-
birligi olan kooperatifler, lilke kaynaklarinin etkin bir sekilde kul-
lanilmasina yardimci olmaktadirlar. Kalkinma stirecinde istenen
yere gelememis, orgiitlenme bilinci ve demokrasi kiiltiirii yetersiz
olan kesimlerin sorunlarini ¢6zmede, kooperatifcilik nemli islev-
ler yerine getirebilmektedir.
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Kooperatifler, glinlimiizde uygulanmakta olan rekabetgi piya-
sa ekonomisinin kosullar1 bakimindan; ticaret, sanayi ve hizmet
alanlarindaki diger 6zel sektor kuruluslarimin baskist ile karsi kar-
sitya bulunmaktadirlar. Piyasa ekonomisinin rekabetgi giicii ise ko-
operatif kuruluslari, diger 6zel sektor isletmeleri gibi diisiinmeye
zorlamakta ve bunun sonucunda; kooperatiflerin amag disi1 yéne-
limlerine iliskin ¢esitli sorunlar yasanmaktadir.

3.2.1. KOOP-MER Neler Yapmistir?

Gazi Universitesi Kooperatifgilik Aragtirma ve Uygulama Mer-
kezi, kurulusundan itibaren ilk 22 aylik siire iginde ve asagida belir-
tilen calismalar gerceklestirmistir:
® 21.07.2006 ilk KOOP-MER Yonetim Kurulu Toplantisi,

e (7.08.2006 “KOOP-MER Danigma Kurulu'nun olusturulmasi ve
Sertifikali Kooperatifcilik Egitimi Karar1’nin alinmasi,

® 08.09.2006 KOOP-MER Yonetim ve Damsma Kurullar Toplantisi,

® 20.11.2006 - 07.01.2007 “l. Dénem Kooperatif¢ilik Sertifikasi

Egitim Programr”,
® 27.11.2006 KOOP-MER Danmigsma Kurulu Toplantisi,
® 16.12.2006 “Tiirkiye’de Kooperatifler ve Toplum Paneli 6nce-

sinde ART Televizyonu”nda programa katilim,

® 19.12.2006 “KOOP-MER Dergisi 1. Sayis1”nin yayinlanmasi,

® 20.122006 “Tirkiye Kooperatifleri Danisma
Toplantis1”’nin Gazi Universitesi'nde yapilmasi,

® 21.12.2006 “Tiirkiye’de Kooperatifler ve Toplum Paneli’nin
Gazi Universitesi’'nde yapilmasi,

® 21.12.2006 “Tirkiye’de Kooperatifler ve Toplum Paneli 6nce-
sinde TRT Televizyonu Bu Topragin Sesi programi”na katilim,

® 23.12.2006 Izmir Aliaga Belediyesi Kent Konseyi'nin daveti ile

“Tiirkiye’de Kooperatifciligin Imaji” konulu konferansa katilim,
® 26.02.2007-06.04.2007 “I. Donem Kooperatif¢ilik Sertifikasi

Egitim Programr”,
® 19.04.2007 “KOOP-MER Dergisi 2. Sayis1”nin yayilanmasi,
® 25-26 Mayis 2007 “Gazi Universitesi KOOP-MER 2007 Ulusal

Kooperatif¢ilik Sempozyumu”nun yapilmasi,
® 27.08.2007 “KOOP-MER Dergisi 3. Sayisi”nin yayinlanmasi,
® 25-26 Mayis 2007 “Gazi Universitesi KOOP-MER 2007 Ulu-

sal Kooperatifcilik Sempozyumu Kitabi”"nin Ekim-2007'de

yayinlanmasi,

e 30.10.2007-10.12.2007 “Ill. Donem Kooperatif¢ilik Sertifikasi
Egitim Programr”,

® 08.11.2007 “Kooperatif¢i Basbakan Biilent ECEVIT Paneli"nin
Diizenlenmesi,

® 28.12.2007 “KOOP-MER Dergisi 4. Sayis1"nin yayinlanmasi,

e 21.01.2008-08.02.2008 tarihleri arasinda yogunlastirilmig
programla gerceklestirilen “IV. Donem Kooperatifcilik Sertifika-
s1 Egitim Programy’,

® 26.03.2008 “Kat Miilkiyeti Yasas'nda Yapilan Degisiklikler ve
Toplu Yapilarin Yonetimi” Paneli”nin Diizenlenmesi,

® 28.04.2008 “KOOP-MER Dergisi 5. Sayisi”nin yayinlanmasi,

® 05.05.2008-26.05.2008 tarihleri arasinda yogunlastirilmig
programla gerceklestirilen “V. Donem Kooperatifcilik Sertifikasi
Egitim Programr”,

® 26.07.2008'de “1163 Sayili Kooperatifler Yasas1” degisiklik
onerisi konusunda KOOP-MER goériisiiniin ilgili Bakanliga
yazili olarak sunumu.

Kooperatif ve ortak sayilarinin biiyiikliigii ve tilkemizde yasa-
nan kooperatif¢ilik sorunlarimin ¢oklugu, bu alandaki kurum ve
kuruluslari ciddi ¢alismalar yapmaya zorlamaktadir. KOOP-MER,

Kurulu




“Kooperatifcilik Sertifikas1 Egitim Programi” gibi egitim etkinlikle-
rinin, farkli ve kalic1 bir 6neme sahip oldugu ger¢eginden hareket
etmistir.

Oncelikli amag, iilkemizin gereksinim duydugu kooperatifci egi-
tim kadrosunu olusturup bilingli kooperatifciler yetistirerek; akade-
mik ve toplumsal ortamda daha ileri basarilar elde etmektir. 5. D6-
nem sonunda ve toplam 60 kisinin katildig1 egitimlerde karsilagilan
zorluklar ise soyle 6zetlenebilir:

o Ozelricalarla kursiyer bulmak,

o Katilimcilarin degisik egitim kategorilerinde olmasi,

® Kursiyerlerin egitime devamlari,

@ lgili Bakanliklar ve Kooperatif Ust Orgiitleri'nin egitim calisma-
larina beklenen diizeyde katki saglamamasi.

3.2.2. KOOP-MER Neleri ve Niye Yapamamistir?

09 Temmuz 2006’da baslayan ve Haziran 2008’e kadar siiren
KOOP-MER'in etkin ¢alisma dénemi, asagidaki nedenlerle kesintiye
ugratilmigtir:
® KOOP-MERin Kurucu Midiirii, Universite’de yapilan Rektér

secimleri ve goreve yeni atanan Rektor tarafindan siyasi gortis

farklilig1 nedeniyle, gorevden alinmistir:

® Gorevlendirilen yeni KOOP-MER Y6netimi ise bu ¢alismalari
yiriitme konusunda gerekli bilgi ve heyecana sahip olmadigin,
aradan gecen 6 yillik siire icinde gostermistir.

® KOOP-MER'in kurulusunda ortaya konulan genis katilimli yak-
lasim, katilimci bazi kuruluslarca engellenmis ve Tiirkiye'de bu
alanda ilk olan merkezin ¢alismalar1 sabote edilmistir.

® KOOP-MER kurulmadan hazirhigl baslatilan ve 17 Temmuz
2006’da sorumlu Rektor Yardimcisinin Onayi ile Devlet Planla-
ma Teskilat1 (DPT)'na sunulmus olan “Tiirkiye’de Kooperatifci-
ligin Etkinlestirmesi ve Gazi Universitesi Kooperatifcilik Aragtir-
ma ve Uygulama Merkezi (KOOP-MER) Arastirma Altyapisinin
Gelistirilmesi” projesi konusunda ise gerekli destek alinama-
mistir:

® KOOP-MER tarafindan yilda 3 say1 (4 aylik) ¢ikarilan ve 5. Sayisi
yayinlanan “KOOP-MER Dergisi’nin 6. Sayisi baskiya hazir oldu-
gu halde; o donemde goreve gelen Rektor tarafindan derginin
yayini engellenmistir.

® KOOP-MER'in 22 Ay’a sigdirdig1 3 panel, 1 sempozyum, 5 say1
dergi ve cok sayida yerel konferans, TRT ve 6zel TV'ler ile radyo
programlarmin devami gelmemistir.

@ Tiim bu engelleme ve ilgi eksikligi yetmiyormus gibi, Gazi Uni-
versitesi Rektorliigiiniin 8 yasindaki bu kurulusun kapatilma-
sina iligkin karari, 20 Subat 2014 tarihli ve 28919 sayili Resmi
Gazetede yaymlanmistir.

4. TURKIYE KOOPERATIFCILIK EGITIM VE ARASTIRMA

MERKEZI (KOOPEM)'NIN TEMEL GOREVLERI VE

YONETSEL YAPISI

1.1. KOOPEM'in Temel Gorevleri

TKSEP’in “Egitim, Danmismanlik, Bilgilendirme ve Arastirma
Faaliyetlerinin Gelistirilecegi” yoniindeki 2. Stratejik Hedefinin ger-
ceklestirilebilmesi i¢in, asagida belirtilen gorevlerin yapilmasi 6n-
gorilmiistiir:
® Kooperatifcilik egitim ve arastirma faaliyetlerini yiirtitecek bir

yapilanmaya gidilmesi,

® “Kooperatif Girisimciligi Egitim Projesi” (KGEP) ¢alismasi yapi-
larak, uygulamaya konulmasi

® Kooperatif denetim ve yonetim kurulu iiyelerine egitim ve serti-
fikasyon zorunlulugunun getirilmesi,

e ilkégretimden baglanarak girisimcilik, ortaklik kiiltiirii ve
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kooperatifcilik bilincinin kazandirilmasina yonelik egitim faali-
yetlerinde bulunulmasi hususunda ¢alismalarn yiiritiilmesi,
® Kooperatif iist kuruluglari tarafindan, diizenli olarak kendi or-
taklarina hak ve ytikiimliiliikleri ile kooperatifcilik konusunda
bilinglendirme egitiminin verilmesi,

® Kooperatifcilik konusunda bilgilendirme programlarinin dii-
zenlenmesi,

® Sendikalar tarafindan kendi iiyelerine yonelik kooperatifcilik
egitim programlariin diizenlenmesi,

® Kooperatifcilik konusunda, egitim, arastirma ve yayin faaliye-
tinde bulunan géniilli kuruluslarin projelerinin desteklenmesi,

@ Ulke kooperatifciliginin icinde bulundugu durum ve uluslarara-
s1gelismeler hakkinda her yl diizenli olarak “Ulke Kooperatifci-
lik Raporu”nun hazirlanmasi gibi temel gérevler siralanmigtir.

Kooperatiflere yonelik; egitim, danismanlik, arastirma ve veri
bankasi hizmetlerinin sunumu i¢in, etkin bir Kooperatifcilik Arag-
tirma ve Egitim Merkezi'nin kurulmasi konusundaki tartisma, Ku-
zey Kibris Tiirk Cumhuriyetinde de yapilmistir (Kibris Star Gaze-
tesi, 07.06.2007).

Kurulacak olan KOOPEM, asagida alt bagliklar halinde agiklanan
gorevleri yerine getirmelidir

4.1.1. Kooperatifcilik Sertifikasi Temel Egitimi

Kooperatifcilik Sertifikasi Temel Egitim Programi hazirlanirken;
Milli Kooperatifcilik Egitim ve Arastirma Merkezi, KOOPEP-2000
Projesi ile konulan ders ve miifredat programlari, Gazi Universite-
si KOOP-MER Yo6netmeligi ve yapilan etkinlikler, GTB onciiliiglinde
MEB tarafindan gelistirilen “Kooperatifcilik Gelistirme ve Uyum
Egitimi Programi1” deneyimleri topluca incelenmeli ve “KOOPEM”in
yapisi bu uygulama sonuglarina gore olusturulmalidir.

Sertifika egitimi konusundaki mevcut miifredat programlar ye-
nilenmeli, glincel ve gelecege doniik bilgi ve beklentilere gore ders
ve konular baglaminda esneklik saglanmalidir: Ozellikle, egitim sii-
resi, dersler ve egiticiler konusundaki program igerikleri, beklenti-
leri karsilamali ve KOOP-MER deneyiminden elde edilen sonuglar
dikkate alinmalidir.

4.1.2. Bilimsel Etkinlik Diizenleme Calismalari

KOOPEM'in yapacag) calismalar egitimle sinirh kalmamals, ko-
operatifcilik egitimi veren Fakiilte ve Yiiksekokullarin bulundugu
Universiteler basta olmak iizere, her kademe yiiksekégretim ku-
rumlari ile ortak bilimsel (Konferans, Panel, Calistay, Sempozyum
vb.) etkinlikler diizenlemeli ve ilgili kuruluslar arasinda yogun bir
isbirligi saglanmahdir:

Ayrica, KOOPEM’deki bilimsel ¢alismalar sonucunda ortaya ¢i-
kacak eserler; kitap, rapor ve diger yaymlar olarak basilmal, kiitiip-
hane, arsiv ve dokiimantasyon merkezi kurulmahdir.

Bugline kadar yasanan temel sorunlardan birinin de iilkemiz-
deki kooperatif kuruluglar arasindaki esgiidiimsiizliik nedeniyle;
bir kurulusun yaptig1 ¢alismadan diger kuruluslarin haberdar ol-
mamasidir.

Bu gercevede, KOOPEM'in yapmasi gereken dnemli bir gorev-
de egitim ve arastirma basta olmak {izere, esgiidliim iglevini yerine
getirmektir.

4.2. KOOPEM’in Yonetsel Yapisi

Kooperatifcilik, yonetim bakimindan bazi 6ézellikler tasimak-
tadir. Ozel yonetim alaminda diisiiniilmesi gereken kooperatifcilik
yonetimi, her iilkedeki gelismislik diizeyinin ortaya koydugu farkli-
liklar nedeniyle; bazi {lilkelerde kamu y6netimine daha yakin, bazi-
larinda 6zel yonetim alaninda ve bazi iilkelerde ise her iki yonetim
seklinin ortasinda yer almaktadir.
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Kooperatiflerin basarili olmalari igin bunun bilinmesi ve iyi
bir yonetim anlayisinin gelistirilmesi zorunludur: Zira, iyi ydonetim
her isletme birimi gibi kooperatifleri de yakindan ilgilendirmektedir.
Ciinkii kooperatifler; ortak sosyo-ekonomik giicliikler icinde bulunan
insanlarin meydana getirdigi kuruluslardir: Kooperatif yonetiminin
basarisy, genel yonetim ilkelerine ve bilimsel esaslara uygun hareket
etmeye baghdir: Bunlar yapilirken; kooperatiflerin kurulusundan iti-
baren firsat¢i anlayislara karsi dikkatli olmak gerekmektedir.

Kurulus sonrasinda ise ortaklar ile yonetim organlari arasinda-
ki anlagmazliklar, finansman sikintilar1 ve denetim problemleri or-
taya ¢itkmaktadir: S6yle bir cevremize baktigimizda, kooperatifeilik
faaliyetleriyle ilgili yakinmalar1 gériiriiz. Iyi niyetli ve sonuca giden
kisilerce yonetilen kooperatifler ise amaglarini gerceklestirme ko-
nusunda, herhangi bir sorunla karsilasmamaktadir.

Yénetim Sorunlarinim 6ziinii; planlama, 6rgiitlendirme, koordi-
nasyon, yonetme ve denetim gibi yonetimin temel islevleriyle ilgi-
li sorunlar olusturmaktadir. Yonetici ve ortaklarin asgari diizeyde
kooperatif ve yonetim kiiltiiriine sahip olmayisi, bu sorunlarin agir-
lasmasina ve toplumsal yapiya zarar verici boyutlar kazanmasina
neden olmaktadir.

KOOPEM'in y6netim yapisi; kamu, 6zel veya 6zerk kurulus statii-
sii bakimindan degerlendirilebilir. GTB, ilgili Bakanliklar, TMKB, Ttirk
Kooperatifcilik Kurumu, devlet {iniversiteleri (Ornek: Gazi Universi-
tesi KOOP-MER) biinyesinde ya da 6zerk bir kurulus olarak kurulma-
st halinde, 1163 say1li Yasa’da yapilmasi beklenen degisiklikte genel
cerceve diizenlenmeli ve ayrintilar ydnetmelikle saptanmalidir:

KOOPEM yonetim organlari; Mudiirlik, Yonetim Kurulu ve Da-
nisma Kurulu olarak olusturulabilir.

4.2.1. KOOPEM Merkez Miudiirliigii

Merkez Mudiiri ve 2 Midiir Yardimcais ile yeterli sayida idari-
teknik personelden olusur. Miidiir ve Yardimcilary, tercihen koope-
ratif¢ilik alaninda ¢alisma ve uzmanlig ile taninan KOOPEM Danis-
ma Kurulu‘ndaki tiniversite 6gretim iyeleri veya kooperatifcilik uz-
manlar arasindan ve ilgili Bakanlik (GTB vd) tarafindan ti¢ y1l stire
ile atanir.

Gorev siiresi biten Merkez Miidiir ve Yardimcilar1 yeniden
gorevlendirilebilir. Merkez Miidiiriiniin goérevi basinda bulun-
mamas! durumunda Miidiir Yardimcilarindan birisi vekalet
eder. Vekilet alt1 aydan fazla siirerse yeni bir Merkez Mudiiri
gorevlendirilir. Merkez Mudiiriiniin dnerisi tizerine, Merkezde
gorevli 6gretim tliyeleri veya uzmanlar arasindan en ¢ok iki kisi
Miidiir Yardimcisi olarak Merkezin baglh oldugu kurum tarafin-
dan gorevlendirilir.

Midir Yardimcilari, Merkez faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde
Merkez Miidiiriine yardimci olmakla gorevlidir. Miidiir ve Yar-
dimcilari ile personelin 6zliik haklari, yonetmelikle belirlenir.

Merkez Miidiiriiniin gérevleri sunlardir:
® Merkez faaliyetlerinin diizenli bir sekilde yiiriitiilmesiyle

ilgili dnlemleri almak,
® Merkezi; kisi, kurum ve kuruluslara karsi temsil etmek,

@ Universite dgretim elemanlar ve kooperatifcilik uzmanla-

11 arasindan KOOPEM Danisma Kurulunda gorev yapacak

kisileri tespit etmek ve gorevlendirilmeleri i¢in Yonetim
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Kurulu‘na éneride bulunmak,
® Merkezin idari islerini yiiriitmek,
® KOOPEM Yonetim Kurulu‘nun toplanti giindemini hazirlayip,
¢agrida bulunmak ve toplantiya Baskanlk etmek,
® KOOPEM Yonetim Kurulu tarafindan karar verilen konularda
gerekli protokol ve anlagmalar1 yapmak,

® KOOPEM biinyesinde egitim ve arastirma konusunda olustu-
rulan ¢alisma gruplarinin faaliyetlerini diizenlemek, ytiriitmek,
koordine etmek, denetlemek,

® Yonetim Kurulu tarafindan karara baglanan egitim-arastirma
ve isletmecilik faaliyetleriyle ilgili y1lik calisma raporunu bagh
olacagl (GTB vd.) kuruma sunmak.

® Merkezin Yonetim Kurulu kararlarini uygulamak.

4.2.2. KOOPEM Yonetim Kurulu

KOOPEM Yonetim Kurulu; Merkez Miidiirii ve Miidiir Yardimcilar
da dahil olmak iizere, Merkezin ¢alisma alani ile ilgili bilimsel faaliyet-
lerde bulunan Universite 6gretim elemanlari, kooperatif {ist kurulus
temsilcileri ile kooperatif¢ilik uzmanlar arasindan, Merkez Miidiirti-
niin teklifi tizerine ilgili Bakanlik (GTB vd.) tarafindan ii¢ y1l igin gérev-
lendirilen 10 iiye ile birlikte, toplam onbir tiyeden olusur.

Stiresi dolan tiyeler yeniden gorevlendirilebilir. Siiresi dolma-
dan ayrilan veya alti aydan fazla siireyle gérevlendirme nedeniyle
toplantilara katilamayacak olan iiyenin yerine, kalan siireyi tamam-
lamak iizere yine Merkez Miidiiriiniin Onerisiyle, ilgili Bakanlik
(GTB vd.) tarafindan yeni tiye gérevlendirilir.

KOOPEM Yonetim Kurulu, Merkez Miidiiriiniin ¢agrisi lizerine
ayda en az bir defa salt ¢ogunlukla toplanir ve kararlar oy ¢oklugu
ile alinir.

KOOPEM Yo6netim Kurulu‘nun baskani Merkez Midiirtidiir
Merkez Miudiriiniin yoklugunda bu gorevi, Merkez Miidiiriine
vekalet eden Miidiir Yardimais1 yiirtitiit. Yénetim Kurulu Uyeleri ile
Calisma Grubu Uyeleri’nin toplanti katihm ticretleri, yonetmelikle
belirlenir.

KOOPEM Yonetim Kurulunun gorevleri sunlardir:
® Merkezin ¢calismalar ile ilgili plan ve programlarin hazirlanma-

sin1 ve uygulanmasini saglamak, Merkezin idari ve teknik kadro

ihtiyacini tespit etmek,

® Gerekli gordiigi durumlarda, kooperatif¢ilikle ilgili goriisleri
hayata gecirmek tizere Merkez biinyesinde gecici veya stirekli
¢alisma gruplar olusturmak ve bu gruplarda gorevlendirilecek
adaylar tespit etmek,

® Merkez'deki elemanlarin arastirma, inceleme, derleme ve ya-
yim konularindaki proje ve taleplerini degerlendirip dnerilerde
bulunmak,

® Merkezin faaliyet alanlaryla ilgili konularda yurt i¢i ve yurt digi
kurum ve kuruluslarla isbirligi yaparak; amag ve gorevlerine
uygun proje ve karsilikli yardimi gerceklestirmek,

® Merkezin egitim-arastirma ve igletmecilik faaliyetleriyle yillik
¢alisma raporunu hazirlamak,

® Merkez Miidiiriiniin 6nerecegi diger konular1 gortistip karara
baglamak,

@ Ilgili mevzuat ile verilen diger gorevleri yapmak.

4.2.3. KOOPEM Danisma Kurulu

® TKSEP'nin 2. Stratejik Hedefi'nde belirtilen amaglarin yaninda;

GTB veya ilgili Bakanlik tarafindan ¢ikarilacak olan KOOPEM

Yoénetmeligi'nde diizenlenecek asagidaki amaglari gerceklestir-

mek lizere, calismalar yapar:
® Tiirkiye ve Diinya’daki kooperatifler, bunlarn tist birlikleri ve ko-

operatiflerle ilgili tim kamu ve 6zel kuruluslarla isbirligi yapmak,




Bilimsel arastirma, inceleme, proje liretme ve danismanlik gibi

calismalara katilmak ve desteklemek,
® Ulusal ve uluslararasi diizeyde kurslar, hizmet ici egitim prog-

ramlari, seminerler, konferanslar, kongreler, egitim ve dgretim
programlart diizenlemek, gerektiginde sertifika ve ddiiller ver-
mek,
® Kooperatifcilik alaninda ders ve seminerler verilmesini sagla-
mak ve bu aktivitelere 6grencilerin de katilmasini tesvik etmek,
® Arastirma ve uygulama i¢in ulusal ve uluslararasi 6zel veya res-

mi kuruluslarla isbirligi yapmak,
® Kooperatifcilik konusunda yurt icinde ve yurt disinda yapilacak

bilimsel arastirma, inceleme, kurs, seminer; konferans ve kong-

reler ile egitim programlarina katilmak, ulusal ve uluslararasi

diizeyde seminer, konferans, kongre ve egitim programlari dii-

zenlemek, konunun uzmani bilim insanlart ile iletisim kurmak

ve bu alandaki bilimsel ¢alismalara destek saglamak,

® Kooperatifcilik ile ilgili kaynaklar1 toplayip arsiv olusturmak,
kitap, gazete, dergi, brosiir, afis, ses ve goriintii kayitlarindan
olusan “Tiirk Kooperatifcilik Kiitliphanesi ve Dokiimantasyon

Merkezi’ni kurmak,
® Alanla ilgili uzmanlar yetistirmek amaciyla, yiiksek lisans ve

doktora burs kaynaklar1 temin etmek,
® Diinya Kooperatifcilik Giinii ve Kooperatifcilik Haftas1 kutlama

programlari iginde etkin rol alarak, ilgili kuruluslarla ortak ¢a-
lismalar yiiritmek.

Calisma alanlarinda bilgi, deneyim ve eser sahibi uzman bilim
insanlar1 ve bu alanla ilgili calismalarda bulunan kurum ve kurulus
temsilcilerinden olusur. KOOPEM Danigma Kurulu tiyeligine segil-
me ve liyelige son verme, KOOPEM Yonetim Kurulunun salt cogun-
lugunun karari ile gerceklesir.

Merkez Danigsma Kuruly, en az yirmi tiyeden olusur. Merkez Da-
nisma Kurulu, Merkez Miidiirtiniin yazih daveti {izerine y1lda en az
iki defa toplanir ve salt cogunluk aranmaksizin kararlar alr:

KOOPEM Danigma Kurulu; Merkezin faaliyet alanlart ile ilgili ko-
nularda goriislerini bildirmek ve tavsiye niteliginde kararlar almak-
la gorevlidir. Damgma Kurulu Uyeleri'nin toplanti katilim ticretleri,
yonetmelikle belirlenir.

4.3. KOOPEM’in Finansman Kaynaklar1

Sayistay goriisii alinarak hazirlanan Ciftci ve Kooperatifcilik Ta-
mitma, Egitim ve Odiillendirme Fonu Yénetmeligi'nin 1. Maddesin-
de: Bu Yonetmeligin, “Bakanliga 441 sayih Kanun Hiikmiinde Ka-
rarnameyle verilen ciftcilerin muhtelif yayim metodlari yoluyla her
tiirli egitimlerini saglamak, 1163 sayili Kooperatifler Kanununa
gore kurulan ve Yonetmeligin 2'nci maddesinde belirtilen koope-
ratifler ve bunlarin tist kuruluslart icin, kooperatifciligin tanitilmasi,
kooperatif yonetici ve ortaklarinin egitimi, kooperatifcilik organi-
zasyonlarina yol gostermek, yonetim ve faaliyetlerine yardimda bu-
lunmak gibi hizmetlerin yiiriitiilmesi ile icabettigi takdirde egitim
goren ciftci ve kooperatifciye ayrica belirlenecek esaslar dahilinde
verilecek 6diil, ikramiye gibi ayni ve nakdi 6demelerde bulunmak”
amaciyla hazirlandig ifade edilmistir (08.10.1991 Tarihli Resmi Ga-
zete Say1: 21015).

1969 yilinda ¢ikarilan 1163 sayih Kooperatifler Yasasi'nda 6n-
goriildiigi halde; 1991 yilinda yapilan bu yonetmelik diizenlemesi
2001’de (10 y1l sonra) uygulamadan kaldirilmistiz

Maliye Bakanlig Gelir idaresi Bagkanligr'nin
2009/B.07.1.GiB.0.02.68/6802-7 sayih yazisinda belirtildigi gibi,
4629 sayill Kanunun 1 inci maddesinin (d) bendi hiikmii ile 1163
say1li Kooperatifler Kanununun 83 iincli maddesinin dordiinct fik-
rast ve 94’tincii maddesi 01.01.2002 tarihi itibariyle yliriirliikten
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kaldirilmak suretiyle, Kooperatifcilik Tanitma ve Egitim Fonu'nun
tasfiyesi ongoriilmiistiiz Ancak ayni Kanunun gegici 1 inci madde-
sinin (A) fikrasinin (c) ve (d) bentlerinde, s6z konusu fonun bu Ka-
nunla yirirliikten kaldirilan hiikiimlere gore tahsiline devam olu-
nacagy; bu gelirlerin genel biitge geliri addedilerek tahsilati yapan
kurumlarca biitgeye gelir yazilmak iizere genel biitce saymanlikla-
rina aktarilacagy; gerektiginde bu bent kapsamindaki gelirleri bir
yandan genel blitceye veya katma biitcelere dzel gelir, diger yandan
fonlarin devaminda yarar gortilen hizmetlerinde kullanilmak tizere
ilgili kurulus biitcesinde agilacak 6zel tertiplere Maliye Bakanliginca
ozel 6denek kaydedilecegi hiikmiine yer verilmistir (Basbakanlik e-
mevzuat, 2014).

1163 ve 3476 sayili yasalari revize edecek olan yeni yasal dii-
zenlemede, KOOPEM veya yeni olusturulacak egitim kurumlarinin
desteklenmesi konusunda agik diizenleme yapilmalidir:

Kooperatifler tizerindeki vesayetci uygulama ve anlayiglar or-
tadan kaldirilmali ve yapilacak egitim diizenlemesi isinin ciddiyeti
bakimindan; ilgili Bakanlik veya gorevlendirecegi kurulus bu gérevi
dogrudan listlenmelidir.

TMKB basta olmak iizere, yapilari zayif olan kooperatif kurulus-
lara gorev verilse bile, devlet destek ve denetimi olmadan bu gore-
vin saglikl siirdiirtilemeyecegi gercegi gozden uzak tutulmamahdir:

30.7.2013 tarihli ve 28723 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan

“Kooperatifcilik Proje Destek Yonetmeligi” ile daha dnce adi1 gegen
yonetmelik ve fonlarin tiimii revize edilerek; KOOPEM ve diger koo-
peratifcilik egitimi veren kuruluslar desteklenmelidir.

5.SONUC VE ONERILER

1960’h ve 1970’1i yillarda kooperatifcilikle ilgili caigmalar ye-
niden hiz kazanirken Mahmut Tiirkmenoglu ve arkadaglari, Ata-
tiirk'lin kooperatifcilik hareketini yeniden canlandirdl. Rahmetli
Biilent Ecevit'in ¢abalari ile kooperatifcilik yeni bir ivme kazandi.
Fakat 1980 darbesinden sonra kooperatif¢ilik yerle bir edildi. 2000
yilindan sonra ise 6zellikle Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri,
Diinya Bankasi’'nin Tarimda Reform Uygulama Projesi ile yeniden
yapilandirma adi altinda adeta yok edildi. (Yildirim, 2012).

Kamu kesimi politikalar1 icinde 1997 yilindan sonraki 55, 56 ve
57 nci hiikiimet dénemlerinde, ele alinan ve bazi ¢evrelerce halen
itopya olarak goriilen “kéyleri kentlestirme” uygulamasinin basla-
tilmasi ¢alismalari glindeme gelmistir.

Kisa ad1 Kdy-Kent veya DPT kaynaklarinda “Merkez Kéy-Cazibe
Merkezi” ve bazi kaynaklarda ise “Tarim Kentleri” veya “Tarim Koy~
politikasi olarak bilinen bu model, kirsal alanlarin kalkindirilmasi
ve ¢agdas kent yasam olanaklarinin (Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel)
toplumun bu kesimlerine kazandirilmasi hususunda 6nemli bir
aractin

1997-2002 arasinda; kdy-kent, merkez kdy veya cazibe mer-
kezi ad1 altinda 40 kadar ilden proje talep edilmis olup, bunlarin
¢ogunlugunu gilineydogu veya dogu illeri olusturmustur. Ancak bu
projelerden Konya-Hotamis (Cazibe Merkezi) tamamlanmis, Sir-
nak-Basaga¢ (Merkez Kdy) ile Ordu-Mesudiye-Cavdar (Koy-Kent)
ve Van-Ozalp-Dorutay (Kéy-Kent) o dénemde devam edip, sonug-
lanmayan projelerdir.

Ote yandan Nevsehir-Tuzkéy, Bingdl - Kigy, hicbir resmi yazis-
mas1 olmadan agilis téreni yapilan Erzurum-Cat ve Kastamonu, Af-
yon, Siirt, Mus, Igdi, Bitlis ve Ardahan illerindeki durumun ne ola-
cagl konusu, daha 2002 yili itibariyle belirsizlesmis ve giinlimiizde
ise bu projelerin adindan bile s6z edilmemektedir.

2001 yilinda 4629 Sayih Yasa'nin sonlandirdig kooperatifler-
le ilgili Tanitma ve Egitim Fonu icin ¢ikarilacak yasada; kokli bir
diizenleme getirilmeli ve kooperatifcilik egitimi i¢in yeni finansal
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kaynaklar olusturulmahdir:

Kooperatiflerin temel sorunlarinin ¢6ziimii igin yapilmasi
gereken yeni yasal diizenlemeler; sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
beklentileri yansitmali, kooperatiflerin kurulus, orgiitlenme ve
isletmecilik faaliyetlerindeki istemlerini karsilayabilmeli, kurucu,
yonetici ile denetgilerde aranan dzellikler bakimindan, nitel diizey
yiikseltilmelidir:

TKSEP’de de 6ngoriildiigii gibi, kooperatif yonetici ve denetgi-
ligi yapacak kisilerin konuyla ilgili egitim aldiklarinin belgelendi-
rilmesi (Ticaret Lisesi Kooperatifcilik Daly, sertifika belgesi veya bu
alanda; 6n lisans, lisans ve lisansiistii egitim diplomasi gibi) gerek-
mektedir (Kog, 2007).

Ayrica, kooperatif¢iligin ilkeleri tiim kooperatifler ve koopera-
tifciler icin temel ve siirdiiriilebilir yaklasim olarak benimsenmeli,
ilgili bakanlik ve kurulus sayilarinin ¢ogaltmasi yerine, rasyonel
diizenlemelerin yapilmasi ve yeni orgiitsel yapilanmaya gidilmesi
gerekmektedir.

Cumhuriyet doneminde kurulan 61 Hiikiimetin 27 tanesinin
programinda ve Bes Yillik Kalkinma Planlarinin tiimiinde koope-
ratifcilik yer aldig1 halde; kooperatiflerin sorunlar1 azalmamis ve
artarak devam etmistir. Tiirkiye’de, 1984-1990 aras1 donemdeki
Konut Kooperatif¢iliginin getirdigi heyecanin (alt yapisi olmamasi-
na ve kotii 6rneklerine karsin) hatirlanmasi bile yeterlidir:

Ulkemizde etkin bir kooperatifcilik politikasimin uygulanma-
styla; katihmc yonetime giden yol kisalacak ve diistik gelir grup-
larinin yonetsel etkinliginin oniindeki engeller ortadan kalkacak,
gelir dagilimindaki dengesizlik ve buna bagh béliistim sorununun
¢oziimi ile isleyen demokrasiye kavusma, kendiliginden gercek-
lestirilmis olacaktin

Kooperatiflerin temel sorunlarmin ¢éziimiinde ilk yapilmasi
gereken, “Kooperatifcilik Mevzuati"nin yetersizligini ve daginikhgi-
ni1 gidermektir. Basta 1163 ve onu degistiren 3476 sayih Yasa olmak
lizere, Tarim Kredi Kooperatif ve Birlikleri'ne iliskin 1581 ve onu
degistiren 5330 say1li Yasa, Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri ile
Tiitlin Tarim Satis Kooperatiflerini birlestiren 4572 Sayil1 Yasanin
getirdigi hiikiimler olmak {izere tiim kooperatif yasalariin genel
“Kooperatifler Yasas1” olarak diizenlenmesine gereksinim vardir:

MEB'deki kooperatifcilik egitim ve 6gretim calismalari (12 yilik
temel, yaygin egitim ve yliksekdgretim bakimindan) sistematik hale
getirilmeli, ayrica bu kurumlarda egitim goriip mezun olanlarin
kooperatif ve st orgiitlerde gorev yapabilmelerine olanak saglan-
malidir.

Kooperatifcilik egitiminde karsilagilacak mali sorunlarin ¢6-
ziimiine yonelik olarak kooperatif kuruluslardan ve devlet biit-
cesinden egitim fonu destegi saglanmalidir Kooperatif bilincinin
gelistirmesine; devlet okullar ve kooperatif kuruluslarin yaninda
tliim toplum kesimleri, sendikalar ve goniilli kuruluglar da destek
vermelidir

Kooperatifcilik egitimiyle ilgili calismalarin gelismis tilkelerdeki
normlara uygun yapilabilmesi i¢in, yasal altyapisi olan (kamu, 6zel
veya 6zerk kurulus statiisiinde olup-olmama ve finansal kaynak ba-
kimindan) KOOPEM kurulmals, uluslararasi kooperatifgilik egitim
ve arastirma kuruluslariyla, yogun bir isbirligi yapmalidir.
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